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Resumo: Destacamos o movimento de concentragdo de terras no municipio de
Campos Lindos — Tocantins, combinado com processo de expulsdo de comunidades
tradicionais do local, estimulada pelo projeto denominado Matopiba. Com as areas de
chapada ocupadas, com base em um decreto estadual que desapropriou essas terras e
as entregou a politicos e autoridades locais e nacionais, houve uma decisao judicial que
autorizou o processo de expansao se voltar também aos baixoes, regido de morada das
populacdes tradicionais que passaram a ter essas areas questionadas judicialmente

como sendo de reserva ambiental. Analisamos aqui a decisdo judicial que consolidou
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Grilagem judicial verde: um estudo de caso sobre a participacao do Poder Judicidrio...

essa visao e, com base em estudo documental e bibliografico, ante a exposi¢ao de casos
analogos, identificam-se indicios de formacdo de um padrao de “grilagem judicial
verde”. Investigamos o historico da terra e ocupacao dessa regiao, o caso concreto
contido no processo judicial e um padrao no discurso que lhe subjaz.

Palavras-chave: grilagem judicial verde; Matopiba; Campos Lindos; Tocantins.

Abstract: This study highlights the concentration of land in the municipality of
Campos Lindos, Tocantins, along with the process of expelling traditional
communities from this region which resulted from the project known as Matopiba.
With the occupation of plateau areas through a state decree that expropriated these
lands and handed them over to politicians and local and national authorities, a court
decision also authorized the return of expansion to the lowland baixdes. While these
areas are the home of traditional communities, their continued occupation is now
being questioned in court as the baixdes are being considered as environmental
reserves. Here we analyze the judicial decision that consolidated this vision; based on
a study of documents and the literature revealing similar cases, signs that a pattern of
“green judicial land grabbing” is forming are identified. The history of the land and
occupation in this region is investigated, along with the concrete case in the judicial
process and a pattern in the underlying discourse.

Keywords: Green judicial land grabbing; Matopiba; Campos Lindos; Tocantins.

Introducao

Tendo conseguido as terras de chapada por meio de um questionavel decreto
de desapropriacdo (TOCANTINS, 1997), os sojicultores da regido de Serra do
Centro, em Campos Lindos - Tocantins, viram a necessidade de destacar parte
de suas propriedades como reserva ambiental. Voltaram os olhos, na sequéncia,
para os baixdes,? local de moradia das comunidades tradicionais, que diziam

invadidos por posseiros. A disputa entre a associacdo que representa o

3"[..] areas baixas, ao pé das chapadas, onde a produgao de soja ndo estd presente, mas seus efeitos sim. Nessas areas,
que nao foram ocupadas pelas lavouras em fun¢do das condigdes de solo e relevo menos propicias, se concentram os
remanescentes da vegetagdo nativa local. Sdo habitadas pelas populagdes mais antigas, que ali estavam desde antes
da chegada do agronegécio” (FAVARETO, 2019, p. 22-23).
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agronegocio e os posseiros deu origem ao Processo Judicial n°® 5000008-
77.2005.8.27.2720, iniciado em 4/7/2005, na Vara Civel da Comarca de Goiatins,
opondo de um lado a associac¢do e, de outro, quatro posseiros. A ac¢ao era de
interdito proibitorio* e, no seu curso, foi transformada em ac¢ao de reintegracao
de posse (SILVA, 1991). Ao final foram retiradas aproximadamente 400 pessoas
da regido, algumas das quais estavam la ha mais de 100 anos. Buscamos nesta
pesquisa entender este caso e suas consequéncias, em correlacio com o
fendmeno denominado “grilagem verde”.

No estado do Tocantins ¢ identificado um acelerado processo de
concentracdo fundiaria. Familias inteiras e até povoados sao expulsos de suas
terras tradicionais para dar lugar ao agronegocio monocultor,
predominantemente de soja, ou a fazendas de gado. Essas familias ndo tém
outra op¢ao sendo deslocarem-se para as periferias das cidades proximas onde
passam a viver na extrema pobreza, pois empregos ndo existem (MOTOKI;
MOTA, 2018). No inicio de 1997, o entdao governador do estado de Tocantins, José
Wilson Siqueira Campos, desapropriou, por meio do Decreto n°® 436, de 8 de
maio de 1997 (TOCANTINS, 1997), uma area de mais de cem mil hectares e a
entregou a entdo presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do
Tocantins (Faet), Katia Regina de Abreu, para que fizesse distribuicao entre
seus escolhidos (CIFUENTES, 2013).

Nessas terras foi implementado um projeto de agronegocio exportador de
soja transgénica, com uso intenso de venenos e tecnologia agricola avancada,
que dispensa mao de obra local, agravando a situacdo de desemprego e
desamparo da populacdo (MOTOKI; MOTA, 2018; SANTOS, 2019; GOMES, 2019).
Nio bastasse isso, os empreendimentos estdo isentos de pagamento de imposto
ao municipio em face das isencoes implementadas pela Lei Kandir (BRASIL,
1996), nao trazendo nenhuma contribuicdo para a coletividade local, fazendo
com que Campos Lindos seja, ainda em 2023, um municipio com alta producao
agricola e indicadores sociais abaixo da média (FAVARETO et al., 2019).

Estudo da Organizac¢do das Nac¢oes Unidas para a Alimentacao e Agricultura

(FAO) de 2001 aponta a regiao do cerrado brasileiro como a mais importante

4 Do latim jnterdictium, de interdicere (interdizer, lavrar um decreto), significando ordem expedida pelo magistrado para
a pratica de um ato, feitura de alguma coisa, ou se proteja um direito individual.
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zona de expansao agricola mundial. A expansiao dos monocultivos de soja no
cerrado nas ultimas décadas contribuiu para alcar o Brasil ao posto de maior
exportador global desse produto, representando 42% do total de exportacoes
globais e 18% da exportacdo brasileira. A soja tornou-se um dos principais
atrativos para os investimentos estrangeiros no Brasil. Somado isso a historica
conexao desse setor com o sistema politico brasileiro, estrutura-se um poder
econdmico e politico incomparavel no pais e que se espalha para os demais
setores, incluso o Judiciario (AGUIAR, 2018).

A destruicao do cerrado, operada pelo monocultivo e pelo uso intensivo de
veneno, poluindo o lencol freatico, alterou o regime pluviométrico da regido,
aumentando a seca e destruindo nascentes de rios, fazendo-os secar. Com as
areas de chapadas devastadas, as empresas dirigiram seus interesses também
para os baixoes, pois o cerrado preservado nessas dreas serve como justificativa
para cumprir a exigéncia de preservacdo de 35% de reserva legal de cada
propriedade (PITTA; MENDONCA, 2018). A ideia seria ampliar o conceito de
reserva legal, usando-o para expropriacdo, forma de desapropriacao mediante
uso de violéncia.

Esse procedimento representa, para Vecchione (2018), padroes deturpados
de preocupagao ambiental que apenas garantem mais expropriacao, pois o
deslocamento das pessoas dos baixdes, logo apos fazé-lo nas chapadas, detecta
alguns padroes de apropriacdao, com novos caminhos para concentragdo e
acumulacdo. Trata-se de uma forma de grilagem e captura verde que, embora
se baseie em legislacdo ambiental, esta longe de configurar justica
socioambiental e agraria (VECCHIONE, 2018).

Essa ¢, também, a conclusio da Associagio dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR) ao afirmar que, com o tempo, as
comunidades de seu estado (Bahia) foram perdendo acesso as areas de uso
comum das chapadas e ficando restritas aos vales e, mesmo essas areas,
passaram a ser alvo de uma nova forma de grilagem - a “grilagem verde”
(AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021).

E exatamente a situacdo discutida neste artigo. A habitacio de baixdes,
proxima de riachos, ¢ tradicional na regido analisada. Essa area ¢ usada para

construir moradias, criar pequenos animais e fazer as “rocas de toco” da
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populacio ali estabelecida de longa data. As chapadas sao terras comuns, onde
solta-se o gado e procede-se o extrativismo da lenha, dos frutos silvestres e ervas
medicinais que o Cerrado oferece (FREDERICO; ALMEIDA, 2019). Essas terras
normalmente sao ocupadas por populacoes tradicionais ou originarias, como
camponeses, indigenas, quilombolas, geraizeiros, vazanteiros, sertanejos e
ribeirinhos - conceitos que podem ser vistos em Almeida (2004), Diegues et al.
(2000), Marés (2018) e no Decreto n® 6.040 (BRASIL, 2007) — que tiram seu
sustento dessa terra, cultivam suas tradi¢oes, asseguram sua reproducao por
meio de conhecimento secular sobre uso de recursos naturais e que lutam e

resistem para permanecer em seus territorios.

Da ‘grilagem judicial verde’

A bibliografia que trata do tema grilagem no pais aponta que, a rigor, a
expropriacao dessas terras se da gracas a falsificacdo de titulos de propriedade
originalmente publica por agentes privados, conforme podemos ver em Oliveira
(2020). Nao bastasse a grilagem por esses meios, ha também os de expropriacdao
mediante o uso de coercdo e violéncia imposta as populagdes mais vulneraveis e
com poucas condi¢oes de resisténcia (FREDERICO; ALMEIDA, 2019).

Neste estudo partimos do pressuposto de que o caso analisado se constitui
uma nova forma de expropriacao, desta feita com a participacao direta do Poder
Judiciario, somando ao que se esta convencionando chamar de “grilagem
verde”. A expressdo ¢ encontrada na legislacao internacional, especificamente
na lingua inglesa, na qual é grafada com o termo green grabbing (FAIRHEAD;
LEACH; SCOONES, 2012, p. 241 apud SAUER; BORRAS JR., 2016) e indica apropriacdao
de terras para fins ambientais, estando relacionada a mudancas climaticas e a
busca de lucros no bojo do que, na fase neoliberal do sistema capitalista, se
denomina economia verde (SAUER; BORRAS JR., 2016, p. 25-26).

A hipotese a ser analisada nesta abordagem ¢ a de que o Poder Judiciario
estaria contribuindo para a constituicio de uma nova forma de grilagem na
regiao do projeto Matopiba. Esse novo procedimento de grilagem se daria em
trés momentos: primeiro, as empresas de agronegocio se apropriam das terras

de chapada e indicam os locais de moradia das comunidades tradicionais como
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areas de reserva legal de seus empreendimentos; segundo, acionam o Poder
Judiciario, por meio de acbGes possessorias, demandando a reintegracao de
posse das areas ocupadas por essas comunidades com o argumento de estarem
invadindo e degradando essas areas; terceiro, o Judiciario, sem permitir a
producdo de provas, a ampla defesa e o devido processo legal aos demandados,
concede liminares reconhecendo a condi¢do de “reserva legal” das areas
ocupadas e determina a sua imediata reintegracao.

A caracteristica marcante desse tipo de grilagem seria o uso desse poder para
transformar terras de moradia das comunidades tradicionais, nos baixoes, em
areas de reserva legal de empreendimentos ligados ao agronegocio,
proporcionado sua expropriacdo por a¢do desse mesmo Poder Judiciario em
acoes possessorias. Para demonstrar essa hipotese, iniciamos expondo o
cenario em que se da esse conflito, o caso concreto a partir do qual se desenvolve
e um histdrico do comportamento do Poder Judicidrio na regiao. Em seguida
apresentamos um estudo bibliografico sobre a atua¢do do Estado e do Direito
na estrutura do sistema capitalista para, ao final, analisarmos qual o

comportamento do Poder Judiciario no caso concreto.

Matopiba - ‘um mar de pobreza e indigéncia em torno de uma ilha de
geracao de riqueza’

O processo judicial apreciado teve como cenario a regido de Serra do Centro,
municipio de Campos Lindos, no Tocantins, no bojo do projeto de
desenvolvimento denominado Matopiba. Trata-se de um acréonimo formado
pelajuncao das silabas iniciais dos estados para os quais este projeto foi dirigido,
ou seja, Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, alvo de politicas estatais de
ocupacio do Cerrado para producio de grios. E um projeto de
desenvolvimento agropecuario criado pela ex-presidente Dilma Roussef, por
meio do Decreto n° 8.447, de 6 maio de 2015 (BRASIL, 2015), e defendido como
“altima fronteira agricola do Brasil™ pela entio senadora tocantinense Katia

Abreu e pela bancada agropecuadria.

5 Em um debate virtual intitulado “Semindrio Matopiba - Desafios do Cerrado Nordestino”, realizado pela Fundagao
Perseu Abramo’, no dia 12 de agosto de 2021, a senadora Katia Abreu encerrou sua fala dizendo que o Matopiba é a
“Ultima fronteira agricola do Brasil e do mundo” e explicando por qué: “Porque se nés olharmos pra direita do mapa do
Brasil, nds vamos ter o Semidrido. Se nds olharmos pra esquerda do mapa do Brasil, nés vamos encontrar a floresta
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O cenario mais intenso da chegada da soja ao estado do Tocantins, todavia, é
anterior ao lancamento do projeto Matopiba e remonta aos anos 1990 e inicio
de 2000. Segundo Fabio T. Pitta e Maria Luisa Mendongca (2018), foi com a crise
dos entdo denominados Tigres Asiaticos e a maxidesvaloriza¢ao do real em
1999, com a economia brasileira apresentando indices modicos de acumulacdo,
que o Estado, tentando compensar um déficit comercial e evitar fuga de
capitais, passou a fomentar, por meio de créditos subsidiados, a agroindustria
exportadora (PITTA; MENDONCA, 2018).

A expansao territorial dos monocultivos no Brasil coincidiu também com o
aumento global dos precos das comodities. Foi nesse periodo, ainda segundo Pitta
e Mendonga (2018), que a producao de soja alcancou o Matopiba, sendo que, entre
2000 e 2014, a area plantada com soja nessa regido aumentou 253%, passando de
1milhao para 3,4 milhoes de hectares. Nasregioes de Cerrado do Tocantins e Piaui
a area de plantacao de soja era de menos de 100 mil hectares em 2000, chegando a
1,4 milhdo de hectares em 2016 (IBGE, 2018). Essa expansao ¢ estimulada por
agentes financeiros, principalmente fundos de pensiao internacionais que se
associam ao agronegodcio no Brasil (PITTA; MENDONCA, 2018).

A introducdao desse monocultivo leva em conta apenas a questio da
produtividade, deixando de considerar o rastro de conflitos agrarios e
ambientais que subjazem a sua expansao. Entre 2005 e 2014, segundo dados da
Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2018), do total de mais de 11 mil localidades
onde ocorreram casos de violéncia no campo brasileiro, 39% foram no Cerrado.
Em 2016, houve um crescimento de mais de 300% dos conflitos no estado do
Tocantins. Durante o ultimo governo, de 2018 a 2022, tivemos os maiores
indices de violéncia de toda a série historica registrada pela CPT desde 1985
(CPT, 2022). Nos ultimos 20 anos, de acordo com a Associacao dos Advogados
de Trabalhadores Rurais da Bahia (AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021), foram

registrados 2.388 conflitos por terra na regiao do Matopiba.

amazonica, que nds precisamos preservar. Entao se vocé olhar pra baixo do Brasil, no Sul ja vem produzindo, ocupando.
0 Matopiba agora estanca, nds ndo temos mais pra onde crescer agricultura. Essa é a dltima fronteira agricola do Brasil.
Por que eu digo que é a tltima fronteira agricola do mundo? Porque a outra fronteira que existe é a Africa, s6 que a Africa
ainda vai demorar muito pra chegar aonde nés chegamos e produzir uma grande agricultura” (AGUIAR; BONFIM; CORREIA,
2021, p. 13-14).
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No Tocantins, a inclusdo do cultivo de soja se deu por meio do “Projeto
Agricola Campos Lindos”, cujo termo inicial foi a desapropriacao de terras pelo
Decreto n° 436 (TOCANTINS, 1997), com a finalidade de implantar o projeto Polo
de Producdao de Graos e Frutas, para o mercado nacional e internacional,
transformando, segundo a justificativa, terras improdutivas em produtivas,
gerando novas fontes de trabalho, desenvolvendo social e tecnologicamente o
estado e aprimorando as condi¢oes de vida da populacdo (SILVA, 2017, p. 51-52).

Os beneficios sociais para o municipio de Campos Lindos, esbo¢ados no
decreto desapropriatdrio, nao vieram, conforme demonstra Favareto (2019).
Com relacdo a estrutura fundiaria, em 1996 o municipio possuia 473
estabelecimentos rurais ocupando area de 91.536 hectares, sendo 269 de
proprietarios e 204 na condicdo de ocupantes. A partir do Censo Agropecuario
de 2006 o numero de proprietarios subiu para 403, contra apenas dois
ocupantes (CIFUENTES, 2013).

Os dados demonstram que no intervalo desses dois censos houve uma
reducdo do numero de estabelecimentos rurais e um aumento em 70% da area
por eles ocupada. Cifuentes (2013) alerta para o fato de que esses numeros
revelam o processo de concentracdo fundidria que vem ocorrendo em Campos
Lindos (TO), apos a chegada dos empreendimentos do agronegocio e a
implantac¢ao do Projeto Agricola Campos Lindos. Segundo esse autor, o avango
desse modelo de desenvolvimento no municipio até permitiu a urbanizagao e
industrializacao de alguns lugares, entretanto trouxe varias consequéncias,
como a exclusdo social, o éxodo de populagdes rurais, a concentracao fundiaria
e a desagregacdao de populacdes rurais. De acordo com Cifuentes, “Campos
Lindos ¢ um mar de pobreza e indigéncia em torno de uma ilha de geracao de

riqueza” (CIFUENTES, 2013, p. 21).

Serra do Centro - expulsando comunidades tradicionais, ‘ricos ou
pobres’

6

Na peticdo inicial do processo,” a autora se apresenta como uma associacao

de produtores de graos do municipio de Campos Lindos e informa que as areas

¢ Formulagdo escrita de pedido, fundado no direito da pessoa, feita perante o juiz competente ou que preside o feito
(SILVA, 1991, vol. Il p. 371).
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ocupadas pelos requeridos sdo reservas ambientais de seu empreendimento e,
portanto, seu desmatamento e ocupacdo constituem ilicitos. O interesse da
associacdo autora, conforme seus argumentos, estaria circunscrito a cumprir a
legislacio ambiental. Pede que o Judicidrio faca valer seu direito de
propriedade.

A demanda teve inicio com a designacao de uma audiéncia de justificacao
marcada para 1° de agosto de 2005, na qual foi concedido prazo para a parte
requerida contestar a acdo. Presidiu a audiéncia o juiz de direito Francisco
Vieira Filho (fls. 52, Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720). Os requeridos nao
compareceram. A Defensoria Publica Estadual pediu inclusdao no feito por se
tratar de processo de repercussio coletiva, sendo revel” os réus, cabendo a estes
serem nomeados curadores (Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720, Evento 111). Esse
pedido foi desconsiderado.

Apos a oitiva das testemunhas, todas indicadas pela reclamada e a ela ligadas,
os autos® foram conclusos® para apreciacio do pedido de liminar. A liminar foi
deferida pelo juiz que presidiu a audiéncia no sentido de que os requeridos e
pessoas que se encontravam no fundo do lote 29'° da fazenda Santos Dumont,
se abstivessem de fazer derrubadas, picadas, constru¢do de barracos ou
cercados e que saiam do local no prazo de cinco dias sob pena de multa, sendo
autorizado o uso de forca policial para retira-los (fls. 68/69, Proc. 5000008-
77.2005.8.27.2720). Atente-se para o fato de que a acdo foi proposta contra quatro
pessoas que estavam “invadindo e esbulhando” um lote especifico. No curso do
processo isso muda radicalmente.

Em 13 de fevereiro de 2009, o juiz Helder Carvalho Lisboa despachou o
processo determinando o cumprimento do mandado de reintegracdo de posse
(fls. 103, Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720). No cumprimento dessa decisao,
aqueles quatro primeiros demandados, que faziam parte da peti¢do inicial,

passaram para 29. Em 29 de abril de 2009, os demais atingidos, apresentam

7 Entende-se por revelia a rebeldia de alguém que deixa intencionalmente de comparecer ao curso do processo para o
qual foi citado, prosseguindo o processo sem a presenca dele. Diz-se também contumadcia, ou seja, rebeldia que traz o
sentido de desobediéncia deliberada ou intencional a0 mandado do juiz (SILVA, 1991).

8 Nome dado as pegas produzidas em um processo, quer seja judicial ou administrativo.

9 Autos que sdo colocados pelo cartdrio a disposi¢ao do juiz para tomada de decis&o que s a ele compete.

10 A acdo inicial referia-se a apenas esse lote e a quatro pessoas, mas veremos na sequéncia que a decisdo se estendeu
para todo o empreendimento e mais de 40 familias.
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pedido de reconsideracao da decisdo liminar, dizendo-se detentores de posse
mansa e pacifica, por mais de dez anos, de area pertencente ao estado de
Tocantins, ndo sendo a associagcdo autora proprietaria dessas areas, o que
poderia ser comprovado por pericia que desde entdo requeriam (fls. 112/116,
Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720).

Observa-se que o processo, originalmente, tinha quatro requeridos no polo
passivo, porém se estendeu para 29 pessoas, acrescidas no transcurso do
processo, principiando as irregularidades processuais. Nas contestacoes desses
requeridos, que foram apresentadas individualmente ou em grupo, apontou-se
aquisicao ou posse dos imoveis ha mais de ano e dia, requisito que afastaria a
possibilidade de concessdo de liminar (Art. 558, CPC, SILVA, 1991). Alguns
posseiros afirmaram estar no local ha décadas, antes do registro dos imoveis,
feitos pela associacao requerente. Defendiam que a area pertencia ao estado do
Tocantins, ndo podendo a associa¢do figurar como autora no processo.”
Declararam que nao houve citacao regular de diversos contestantes, sendo nulo
0 processo e que executavam agricultura de subsisténcia, sem danos ao meio
ambiente. Apontaram que as benfeitorias existentes datam de 10 a 20 anos.
Requereram pericia, reconsideracao da decisao, improcedéncia do pedido,
pedindo reconhecimento de usucapido’ e retenc¢do'® por benfeitorias (fls.
136/149, Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720).

Em despacho, datado de 22 de maio de 2009, a juiza Deuzamar Alves Bezerra
reconsiderou a liminar concedida sob a fundamentacao de tratar-se de acao de
interdito proibitdrio e ndo de reintegracao de posse (fls. 164, Proc. 5000008-
77.2005.8.27.2720). Novos incidentes ocorreram, denotando a necessidade de
audiéncia de instrucdo e julgamento, na qual haveria oportunidade de produzir
provas. Essa audiéncia foi marcada para 26 de agosto de 2013 (fls. 357, Proc.
5000008-77.2005.8.27.2720).

Nesse interim, os demandados apresentaram termo de audiéncia publica

realizada pelo Ministério Publico Federal a respeito dessa demanda especifica,

" Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720.

12 Do latim usucapio, de usucapere (usucapir), exprime o modo de adguirir pelo uso, ou adquirir pela prescrigéo (SILVA,
1991).

18 Do latim retentio, de retinere (reter, manter, conservar), na linguagem corrente significa a mantenga, a guarda, a
conservagdo, a posse, a propria detengéo da coisa (SILVA, 1991).
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na qual estiveram presentes dois procuradores da Republica, Defensoria
Publica, Nucleo de Direitos Coletivos e Individuais Homogéneos, Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Secretaria de Agricultura,
Fundacdo Natureza do Tocantins (Naturatins), Instituto de Terras do
Tocantins (Itertins), Prefeitura de Campos Lindos, entidade autora da
demanda, representantes dos posseiros demandados, Comissdao Pastoral da
Terra e populagdo local. A ata da audiéncia informa existéncia de inquéritos
civis de apuracdo de possiveis crimes ambientais cometido pela associacao
ante o uso excessivo de agrotoxicos na Serra do Centro e Serra da Cangalha.
Seguem, conforme quadro explicativo, informacdes prestadas pelos

presentes.

Quadro 1- Depoimento dos participantes da audiéncia publica em 26 de agosto
de 2013

Depoente Consideragoes

Informam que moravam no local antes da implantac¢io do projeto de
soja e que sofrem ameacas e veem o0s recursos naturais de sua
Posseiros subsisténcia serem destruidos. Negam interesse em ir para a cidade.
Relatam estar no local ha mais de 30 anos, com mais 200 pessoas, e
nio podem pagar agrimensor.

Fala de seu interesse em proteger a area de reserva e que nao ameaca

A Associagio Planalto - e nem tem interesse de tirar ninguém. Defende que o projeto
autora emprega mais que o municipio e que se o projeto parar havera
prejuizos.

Representante da Prefeitura | Aponta que Campos Lindos é a cidade que mais cresce no Tocantins.

Informa que existem diversas comunidades no local de conflito,
algumas delas vinculadas 14 ha mais de cem anos. Que nos ultimos

CPT - dez anos sofrem os impactos ambientais e sociais da soja. Sdo 82
Comissdo Pastoral da Terra | familias anteriores ao projeto de 1998. Que o projeto agricola nao
possui licenca e que existem provas de contaminacdo por
agrotoxicos do rio Manoel Alves.

Indigena Kra (vivem em 15 . . -
- L. . Relata contaminac¢do e morte de peixes e caca, € que seu povo nao
aldeias proximas as cidades

. . tem como viver de soja.
de Itacaja e Goiatins - TO) )
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Informa ndo haver invasores na Serra do Centro, todos sao posseiros

) legitimos. Que o desmatamento e invasdo veio com o decreto do
Aderaldo, posseiro da Serra

da Cangalha governador. Foi dada isen¢io de ICMS a soja privando o municipio

de recursos para seu desenvolvimento. Prevé genocidio com cria¢ciao
de parque da serra da Cangalha.

Informa que o projeto de Campos Lindos ¢é catastrofico para os seres
humanos da area. Que o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
o de Campos Lindos tem o menor indice e no municipio existe muita
Defensor Publico . . .
pobreza. Naturatins informa que cancelou licenca de
funcionamento dos projetos e mesmo assim eles continuam.

Reafirma contaminacao de familias, inclusive com dbito.

Diz que o projeto significa “reforma agraria as avessas” e que o
municipio ndo ganha com o mesmo. Naturatins volta a informar
Defensor Agrario problemas com licen¢a ambiental para o projeto e que essa licenca
nio existe. Que o projeto é irregular, pois funciona sem
licenciamento (fls. 8, Termo de Ajuste de Conduta — TAC).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do inquérito civil do Ministério Publico Federal, fls.
1003/1010 (Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720, Evento 14).

Apds apresentacio das conclusdes da audiéncia publica citada
anteriormente, os envolvidos no processo pediram a suspensao do julgamento
e declaracdo de sua nulidade, dentre outras razdes, por falsificacao de assinatura
imputada ao oficial de justica, e por ndo ter havido intimacao do Ministério
Publico, interveniente necessario em caso de litigio coletivo sobre terras, dado
o interesse publico manifesto (art. 82, CPC). Pediram cancelamento da
audiéncia designada e intimacao do Ministério Publico.

A audiéncia foi cancelada por despacho do juiz Luatom Adelino Bezerra de
Lima e o processo concluso. No julgamento, confirmou-se a liminar que ja tinha
sido reconsiderada e julgou-se a demanda no estado em que se encontrava, sem
producdo de provas, assim fundamentando sua decisao:

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para determinar que
os promovidos desocupem no prazo de 90 dias toda extensdo da
area delimitada as fls. 27/43 e fls. 254/313 (...) como antecipacao
dos efeitos de tutela,'* ante a prova inequivoca de que a area se

destina a protecao do meio ambiente, bem como estar este em
risco de degradacdo permanente. A sentenca atingira ndo

14 Do latim twtela, de tueri(proteger), vulgarmente entende-se a protegdo, a assisténciainstituida em beneficio de alguém
(SILVA, 1991).
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somente aqueles descritos na peti¢ao inicial, mas todos aqueles
que estejam efetivamente ocupando a referida area. O cartorio
devera expedir tantos mandados de reintegracio de posse
quanto sejam necessarios, inclusive requisitando forca policial,
se necessario. Custas e honorarios pelos requeridos,
dispensadas face a gratuidade de justica concedida. (Proc.
5000008-77.2005.8.27.2720, sentenca, fls. 13-14)

Apelacoes foram interpostas com pedido de efeito suspensivo da decisao,
denunciando todas as irregularidades e arbitrariedades (Proc. 5000008-
77.2005.8.27.2720, evento 114) e mandados foram expedidos para cumprimento
de sentenca antes do transito em julgado. O juiz recebeu o recurso nos efeitos
devolutivos e suspensivos,” mas, em seguida, voltou atras para retirar o efeito
suspensivo que impossibilitaria o cumprimento do mandado de imediato.

Interveniente necessario no processo (art. 82, CPC), o Ministério Publico do
Estado do Tocantins disse que as partes sio maiores e capazes e, por isso, nao
havia necessidade de sua intervenc¢iao, mesmo tendo sido requerido por ambas
as partes. Opostos embargos de terceiro contra cumprimento de sentenca por
quem nao participou do feito nao foram recebidos.

O estudo antropologico levado a termo por profissional do Justica Federal,
juntado aos autos, mostra que a maioria das familias pode ser caracterizada
como tradicional e equivalente, e que tém perfil para serem consideradas
beneficiarias da reforma agraria. Poucas sao destituidas desse perfil, segundo o
mesmo estudo (Processo 5007813-15.2013.8.27.0000/TJTO, Evento 20, RELT2).

Apesar de todas essas inconsisténcias e de todos os esforcos dos o6rgaos
envolvidos, a decisao foi mantida na sua integralidade pelo Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, limitando-se a repetir o que disse o juiz em sua
sentenca, ou seja, que a area ocupada era de protecao ambiental, cuja ocupagao
¢ inconstitucional em face da obrigacdo de todos de proteger o meio ambiente,
independentemente de serem ricos ou pobres, proprietdrios ou posseiros

(Processo 5007813-15.2013.8.27.0000/TJTO, Evento 27, ACOR1, p. 1).

15 Sdo efeitos relativos ao recebimento do recurso. No efeito suspensivo o processo fica parado até pronunciamento do
6rgdo revisor. No efeito apenas devolutivo o recurso segue para apreciagdo do 6rgdo superior sem prejuizo da
continuagdo da tramitagdo no juizo que tomou a decisao (SILVA, 1991).
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Nas maos de um ‘Judiciario humanista’

A decisdo analisada poderia dar-se em diversas outras dire¢oes, igualmente
fundamentadas. Dentre essas possibilidades de decisdo poderia o juiz, por
exemplo: primeiro, anular o processo por falta de intima¢ao do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, uma vez tratar-se de processo que envolve
uma coletividade em que esta presente o interesse publico (art. 279, Codigo de
Processo Civil); segundo, anular por falta de citacdo ouirregularidade de citagao
de diversos dos atingidos, em relacdo aos quais nao houve direito de defesa (art.
238 e 239, Cddigo de Processo Civil); terceiro, julgar de forma diversa, pois a
associacao autora sequer tinhalicenca ambiental para tocar o empreendimento;
quarto, ter acatado as a¢oes de usucapido e os embargos de terceiros; quinto, ter
determinada produc¢do de pericia técnica para averiguar se havia presenca de
moradores na regido antes do inicio do projeto agricola; sexto, determinar a
realizacdo de estudo antropologico e averiguar o perfil das comunidades
existentes. Poderia, portanto, tomar diversos outros caminhos que seriam
considerados tdo ou mais legitimos que aqueles adotados na decisdo que se
tornou paradigma. A decisdo, portanto, poderia, e até deveria, ser outra, dadas
as inumeras inconsisténcias apontadas. O que levou o Poder Judiciario a se
posicionar na forma da decisao de primeiro grau, confirmada integralmente
pelo tribunal ¢ a indagacao que se pretende enfrentar doravante.

Para entender, a partir do caso concreto, como age o Direito em uma
sociedade capitalista, € necessario irmos ao que centraliza toda essa discussao,
para onde flui toda essa producao intelectual, ou seja, para o ato de dizer o
Direito, para a analise de como se da a constru¢ao de uma decisao judicial. Na
decisdo analisada, o julgador tenta mostrar certa neutralidade em relacdo a toda
a conjuntura em que esta inserido (Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720, sentenca,
folhas 9), mesmo aceitando sem reservas as provas documentais juntadas pela
associacdo autora (Proc. 5000008-77.2005.8.27.2720, sentenca, folhas 11) - em um
pais em que a grilagem de terras, a fabricacdo fraudulenta de documentos de
propriedade é uma constante (PRIETO, 2020), e afasta qualquer possibilidade de
produciio de provas pelos posseiros requeridos. A prova documental deveria

opor-se a prova oral ou prova pericial, pois a caracteristica principal desse tipo
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de posse ¢ de ser uma situacao fatica e nao de direito (SILVA, 1991, Vol. IV, p. 81).
Além de diferentes historicidades em conflito, também os dois modos de
aquisicao de propriedade em disputa sio completamente distintos e um deles é
desconsiderado.

Assim procedendo, o juiz ndo permite o conflito entre teorias, que daria
vitalidade ao sistema. Esse embate ¢ fundamental, pois o juiz tem apenas uma
visdo sua, portanto, parcial da realidade, uma vez que o real nos escapa a
consciéncia (ORLANDI, 2012). O julgador atua dentro do sistema capitalista e
julga conforme as regras desse sistema, uma realidade que foge do seu controle,
mas que ele acredita dominar. Acredita que esta agindo como técnico, nao
sofrendo ingeréncias politicas, pois o Judiciario ndo teria por missao realizar
reforma agraria nem adotar politica fundiaria (Proc. 5000008-77.2005.827.2720,
sentenca, p. 9).

Veja-se que o julgador maneja um discurso que parece defender o direito
positivo, o direito a um meio ambiente preservado, insurgindo-se contra o
desmatamento atribuido aos posseiros para atender os interesses dos
empresarios do agronegocio monocultor. Em nome da defesa do meio
ambiente, uma causa que, a principio, parece defensavel, expropria pequenos
posseiros e entrega suas terras as grandes fazendas que invadiram a regido na
esteira do processo de expansdo do agronegocio e que destroem de forma
tragica esse mesmo meio ambiente que dizem querer proteger.

Em um exercicio de argumentacdo, no ordenamento juridico posto, um juiz
que efetivamente quisesse fazer cumprir os mandamentos constitucionais,
deveria emitir seu pronunciamento judicial olhando para o apice da piramide
normativa, na acep¢ao de Hans Kelsen (1991). Em outras palavras, teria que
analisar se daria cumprimento aos principios constitucionais que norteiam sua
atuacdo, em um movimento de ponderacio entre esses mandamentos.
Precisaria ponderar se sua decisao se coadunava com o Estado Democratico de
Direito que tem como principios, dentre outros, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, III e IV, Constituicao
Federal). Necessitaria estar atento para avaliar se sua decisao consideraria os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles a
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construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacdo da pobreza,
da marginalizac¢do, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I e
111, Constituicao Federal). Precisaria ainda garantir isonomia as partes (art. 6°,
Constituicao Federal). Nesse caso, observaria o direito a propriedade privada,
limitada por sua funcao social (art. 170, II e III, Constituicao Federal), sendo
inclusive objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria aquela
propriedade que ndo cumpre essa funcao social (art. 184, Constituicao Federal).
Poderia concluir que, nao fazendo cumprir esses principios constitucionais em
suas decisoes, 0 juiz nao so nao faria reforma agraria, como impediria que ela
fosse feita: manipularia o texto constitucional para manter o status quo vigente.

Trata-se de um discurso autoritario, na concep¢ao de Orlandi (1996), em que

o locutor, no caso o Estado na condi¢io de juiz,'®

se coloca como agente
exclusivo, acima dos demais, apagando os interlocutores, monofonico.
Constatar que se trata de um discurso autoritario nao envolve nenhum juizo de
valor, mas uma descri¢ao de funcionamento em rela¢ao as suas determinacoes
historico-sociais e ideoldgicas.

Esse discurso autoritario volta a se tornar evidente mais a frente na decisao
quando o juiz vocifera que nao tolerara o descumprimento de decisoes, como a
que ocorreu com a liminar concedida e que havia sido revogada (Proc.
1n.5000008-77.2005.827.2720, sentenca, p. 12). Fala grosso, usando da autoridade
que o cargo lhe confere, com os posseiros e fecha os olhos para as
irregularidades dos grandes empreendimentos. Nesse sentido, o discurso, mais
que autoritario, ¢ seletivo.

Para entender essa posic¢ao do juiz e a forma como ele decide dentro de um
ordenamento juridico dado, faz-se necessario compreender como se da a
formacao de uma decisao judicial. Nesses termos, pode-se opor, grosso modo,
as concepcoes subsuntivas, ou silogisticas, as casuisticas, conforme Adeodato
(2002). Nas primeiras, entende-se que a norma geral constitui a premissa maior,
0 caso concreto, a premissa menor, donde surge a decisdo, fechando o silogismo.
A visdo casuistica, por seu turno, parte do principio de que a norma geral por si

sO ndo garante a racionalidade, a justica ou qualquer outra forma de legitimacao

16 Nesse caso, o Estado estd personificado na figura do juiz, é o Estado-juiz.
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da decisao; ela sequer fixa os limites da interpretacao, servindo, no mais das
vezes, para “justificar a posteriori uma decisao ja tomada com base em normas
ocultas pelos proprios procedimentos decisorios” (ADEODATO, 2002, p. 227).

Vejamos como isso funciona no caso concreto. Na decisao, a premissa maior,
a base legal, esta incorporada no artigo 125 da Constituicao de Republica que
prevé protecdo ao meio ambiente. A premissa menor, consiste na prova da
propriedade e a iminéncia de sua turbacdo ou esbulho. O que, em tese,
autorizou o Estado-juiz a criar outra norma para esse caso concreto consistente
na proibicao de turbacdo ou esbulho e nareintegracao da drea aos proprietarios,
pondo termo ao caso mediante efetivacio, ou conclusdo, do silogismo juridico.

A decisao teria, em primeiro momento, um claro carater retorico-silogistico,
uma vez que o uso da premissa maior, o texto constitucional que impde a
preservacao do meio ambiente, é feito apenas para justificar a expropriacao das
terras dos posseiros e sua entrega aos empresarios. Trata-se de estratégia
retorica, pois € fato que esse empreendimento degrada sobremaneira o meio
ambiente, envenenando rios, destruindo a vegetacdao, conforme comprovado
na audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico Federal (Proc. 5000008-
77.2005.8.27.2720, Evento 14) a que o julgador teve pleno acesso. E mais do que
isso, todavia, pois, nesse caso, o juiz parte de uma premissa menor falsa, a
invasdo de terras pelos posseiros, o que faz a decisdo, além de equivocada,
parcial e tendenciosa, porque havia elementos nos autos que apontavam a
falsidade dessa premissa.

Acontece que o processo de julgar, para Adeodato, raramente comeca com
uma premissa da qual se extrai a conclusao, uma vez que, ordinariamente, o juiz
trabalha em sentido contrario, formando a decisdo de forma vaga e antecipada
e so depois tenta encontrar as premissas para fundamenta-la (ADEODATO, 2002,
p. 278-279). Prova cabal dessa pratica pode se ver em decisio do Supremo
Tribunal Federal - STF de Goias que, julgando o recurso extraordinario 111.787
—,em acao de indenizac¢ao em desapropria¢do, acolhe o voto do relator de forma
unanime, ementando que “o magistrado deve realizar a solu¢ao mais justa,

considerada a respectiva formag¢ao humanistica. Somente apos, cabe recorrer a
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dogmatica para, encontrado o indispensavel apoio, formaliza-la” (ADEODATO,
2002, p. 280).

E quem ¢ esse Judiciario que, com sua formac¢do humanistica, realiza a
solucdo mais justa? De acordo com Comparato (2016), esse poder sempre foi
composto pelos grupos sociais dominantes, partilhando integralmente de sua
mentalidade, valores, crencas e preconceitos, interpretando o direito a luz
desses principios e interesses. Aliados com os agentes estatais durante a colonia,
com a vastidao territorial em que tinha de atuar, a jurisdi¢do, no mais das vezes,
coube aos “poderosos do sertdo”, coronéis ou capitaes-mores da milicia. Desde
cedo entre nos, o servico Judicidrio existiu, na maior parte dos casos, ndo para
fazer justica, mas para extorquir dinheiro. Na Constituicao de 1824, em que pese
o Poder Judicidrio passar a compor um dos quatro poderes do reinado, o corpo
de magistrados permaneceu estritamente ligado as familias ricas e
subordinados a Corte. A criacao dos “juizes de paz” em 1832, pelo Codigo de
Processo Penal, ao final, s6 reforcou o poder local dos senhores de engenho e
grandes fazendeiros que, em muitos casos, eram eles mesmos esses juizes
(COMPARATO, 2016).

Na realidade atual, conforme Mascaro, os integrantes do Poder Judiciario
passam de estamento para classe social. Sdo filhos da classe média que tém
tempo e dinheiro para ficar de trés a cinco anos somente estudando para
concurso, decorando textos, sumulas e regulamentos, e, ao ingressar na
magistratura, passam a conviver, nas cidades onde sdo lotados, com aqueles que
tém o mesmo padrdao remuneratorio. A ideologia desse juiz, portanto, é a
ideologia das pessoas com as quais convive, ou seja, o melhor dentista da cidade,
o melhor médico, o promotor de Justica, o procurador que, com suas esposas,
levam seus filhos para a Disney, ou divertem-se juntos no Jockey Club ou clube
de ténis, por exemplo (MASCARO, 2019).

E como se deu o comportamento desse Poder Judiciario no caso que estamos
usando como exemplo? Nessa situacdo, a fundamentacao de proteciao ao meio
ambiente foi usada ndo sé para afastar os requeridos iniciais, quatro pessoas
que, pela peticdo inicial estavam invadindo o fundo do lote 29. Essa decisao, ao
final, estendeu-se a mais de 40 familias, alcan¢ando, segundo relatos dos autos,

mais de 400 pessoas que ja estavam ha décadas no local e que estao abrangidas
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pelo conceito de “comunidades tradicionais”, segundo o Estudo Antropoldgico
juntado aos autos em grau de recurso (Processo 5007813-15.2013.8.27.0000/TJTO,
Evento 20, RELT2). Contrariando a Escola do Direito Livre e a revolta dos fatos
contra a norma, haveria uma revolta da norma contra os fatos, pois, em um
sentido bem literal, as normas fazem os fatos (ADEODATO, 2002). A decisdo
judicial, norma para o caso concreto, constituiu fatos e atingiu pessoas que

sequer foram citadas ou estavam nos autos.

Indicios de parcialidade do Poder Judiciario na regiao estudada

Esse nao €, todavia, um caso isolado. Na bibliografia que trata dos conflitos
agrarios no estado do Tocantins e nos estados circunvizinhos, a figura do
Judicidrio é recorrente, nem sempre nas melhores posicoes. No norte do estado
do Tocantins, regido denominada Bico do Papagaio, em meados dos anos 1980,
diversos conflitos pela posse de terras levaram ao homicidio de Padre Josimo
Morais Tavares — martir da luta pela reforma agraria na regido. Conforme
aponta Linka Le Breton, seu martirio se deu com a conivéncia da policia local e
com a anuéncia do Poder Judiciario (BRETON, 2000). O caso da Gleba Taua,
localizada no municipio de Barra do Ouro - TO, também ¢ um escandaloso
processo de grilagem que se arrasta nos corredores do Judiciario ha mais de 20
anos, sem soluciao (AGUIAR, BONFIM, CORREIA, 2021).

A revista da Associacao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais da Bahia,
em publicacdo datada de 2017, trata especificamente de ocorréncias de grilagens
de terra com a participacdo do Poder Judiciario. Na regiao dos baixoes, zona
rural de Barra, a grilagem ocorria via acordos judiciais em acOes
discriminatérias de terras.” Em Angicos Dias - BA, aparece outro
acontecimento rumoroso de grilagem com participacao do Judiciario, com
taticas de simulacdo e manipula¢do de registros publicos. Em Gentio do Ouro -
BA, grileiros conseguem burlar a proibi¢ao de usucapir terras publicas, com
flagrante participagdo do Poder Judiciario. O método é propor acdo de
usucapiao de uma determinada terra publica, o que a Constituicao Federal nao

permite (AATR, 2017).

7 Agdo discriminatéria é a agdo judicial que tem como objetivo identificar as terras devolutas estaduais, delimita-las,
separd-las do patrimonio privado, transferi-las para o estado e registra-las em cartério.
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Dois eventos, ainda na Bahia, guardam muita semelhanca com o processo
aqui analisado, no Tocantins. Em a¢ao possessoria movida contra comunidades
tradicionais em Capao do Modesto, na bacia do rio Corrente, em Santa Maria
da Vitoria, foi concedida liminar e depois suspensa pelo Tribunal de Justica. No
julgamento final, a liminar foi ressuscitada, acatando o argumento dos grileiros
de que as familias do fecho de pasto®® estariam promovendo a “degradagdo
ambiental” da drea da “reserva legal”, com a criacdo tradicional do gado nas
pastagens naturais (AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021). Em Cachoeira do
Estrondo, no Oeste do Bahia, um caso esta listado como um dos maiores sobre
grilagens de terras no Brasil, ocupando 444 mil hectares. Houve uma
investigacdo federal que revelou corrup¢io envolvendo juizes,
desembargadores, advogados e procuradores rurais visando a compra de
decisoes judiciais que garantissem a posse de terras roubadas (ANGELO, 2019).

Estamos, segundo Pereira (2015, p. 89-90), diante do que podemos chamar de
uma expansao da privatizacao dos espacos publicos, “ou, praticas que revelam
nao so a omissao e a cumplicidade de juizes” e de outros 6rgaos do Estado, mas
de uma violéncia sistemdtica contra trabalhadores rurais em favor de
fazendeiros e empresarios rurais, na defesa da grande propriedade. Essa versao
¢ corroborada por Borges da Silveira em sua tese de doutoramento, que trata da
colonizacdo de regido que hoje corresponde a cidade de Araguaina — TO - e ao
chamado antigo Norte Goiano. Assevera esse autor que, com documentos nas
maos, respaldado por juizes, policiais, delegados, prefeitos, dentre outros, e, no
mais das vezes, contando com suas milicias, o fazendeiro aparecia diante dos
lavradores “falando grosso” e determinando que os posseiros fizessem suas
trouxas e desaparecessem da terra (SILVEIRA, 2009, p. 98).

Indicios dessa parcialidade sio também apontados no relatorio da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Violéncia no Campo no Nordeste (2005),
levado a termo pelo Legislativo federal. Informa esse documento que se tornou
comum a participacdo de policiais nos homicidios ligados aos conflitos no
campo. Eles passaram a ganhar dinheiro para expulsar e assassinar

trabalhadores rurais. Para tanto, contaram com o respaldo da propria policia e,

18 Areas de criagdo de animais usadas de forma comum, coletiva, pelas comunidades tradicionais.

20 31(2) * Julho a dezembro de 2023 (publicagédo continua) « €2331207 ESTUDOS
Socteclace e Agricnlira



Braz Batista Vas e Leador Machado

muitas vezes, de juizes, de promotores de Justica e de parlamentares (PEREIRA,
2015).

o o r#

Estado, Direito e Poder Judiciario na sociedade capitalista

A narrativa anterior traz a impressao que seria apenas um desvio de conduta
de alguns membros do Poder Judiciario. Para entender o comportamento desse
poder e do proprio Estado nesses conflitos € necessario aprofundarmos mais a
andlise. Para tanto, iniciemos com Marx, em seus primeiros escritos. Na
legislacao sobre o furto de madeira, segundo Marx, o Estado feudal aparece
como garantia de interesses privados, em vez de encarnar um interesse geral,
resumindo-se a soma de relagdes contratuais privadas, um vulgar segurador dos
proprietarios. Mais ainda, ao constituir um novo direito, que difere da lei
natural, com hipdteses imagindrias (como o contrato social originario),
criaram-se entraves para os fracos e novas forcas para os ricos, fixando para
sempre a lei da propriedade e da desigualdade (MARX; BENSAID, 2017).

A sociedade burguesa, ao nascer da sociedade feudal, a destroi. Esse mundo
tinha que ser destruido para constru¢dao de um novo, de acordo com Marx.
Nesse novo mundo, as relacdoes que eram humanas, tornam-se juridicas e todas
as relacOes passam a ser mediadas pela mercadoria, pela propriedade privada.
Uma relacdo em que um ¢ proprietario de todas as mercadorias e outro de
apenas uma, a sua forca de trabalho. A terra ¢ libertada das relacées de dominio
e servidao e converte-se numa propriedade privada, mais uma mercadoria. A
propriedade capitalista da terra ndo pressupoe nenhum tipo de ligacio organica
entre a terra e o proprietario. Ela s6 é concebivel se estiver sujeita a livre
transmissdo de uma mao para outra, com o objetivo de lucrar o mais facil e
rapidamente possivel (MARX, 2003).

E Pachukanis (2017) que demonstra que o surgimento da mercadoria
demanda garantia, demanda forma, por isso, as relacbes entre pessoas
transformam-se na relacdo entre sujeitos mediadas por leis naturais, por
policias, por tribunais, processos e advogados. O sujeito de direito aparece
como um complemento indispensavel da mercadoria e o dinheiro surge como

equivalente universal. Para organizar todas essas relacdes entre proprietarios,
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surge o Estado politico, fazendo a sociedade burguesa se dissolver em
individuos independentes, cujas relacdes sao baseadas no direito, editado por
esse Estado, substituindo o privilégio do estamento. Mas esse direito nao surge
de uma evolugao teorica, da cabeca de algum iluminado. O direito surge de um
sistema de relacdes, uma mediacao real das relagdes de producao, e nao de um
sistema de ideias (PACHUKANIS, 2017).

O homem se transforma em sujeito de direito da mesma forma que o produto
natural se transforma em mercadoria dotada de enigmatica qualidade do valor,
segue Pachukanis. A sociedade se converte em um espaco de relacdo entre
proprietarios de mercadorias, onde as premissas naturais do ato de troca
tornam-se premissas naturais de todas as relagcdes humanas, imprimindo nessas
relacoes sua marca universal, a qual adquiriu um carater de eternidade. Por
meio do processo judicial, o momento juridico ¢ abstraido do momento
econdmico e figura como independente (PACHUKANIS, 2017).

Apreender o que foi descrito anteriormente, entendendo o papel do Estado
e, com ele, o papel do direito na emergente sociedade capitalista ¢ fundamental
para que se compreenda o proprio sistema capitalista. Como afirma Mascaro
(2019), parafraseando Pachukanis, o Estado nao ¢ um poder neutro e afastado
que foi, por acaso, acoplado a exploracao empreendida pelos burgueses. Nessa
nova conformacao societal, a sociedade capitalista, para que possam contratar
os individuos sdo tornados juridicamente sujeitos de direito, criando para isso
uma forma juridica, o contrato, pelo qual se passa a atuar dentro desse Estado
capitalista. Assim como o Direito, o Estado moderno também nao surge como
uma decorréncia da evolugao historica ou filosdfica, mas como uma imposi¢ao
das relacbes mercantis e de producdo, que geram uma forma politica
necessariamente apartada dos portadores de mercadoria, forma que seja
“terceira”, publica, assegurando as condicdes de reproducdo do valor. Essa
forma estatal ¢ imediatamente acompanhada pela forma juridica e tem o
Judiciario para lhe garantir. Este age apenas quando provocado e julga
conforme a legalidade. O respeito a essas decisoes significa a manutencdo da
propria estrutura de submissdo a conformacao juridica geral (MASCARO, 2013).

Entendido isso, fica mais facil compreender o Direito contemporaneo, pois

nos ¢ revelado, por exemplo, que pilares “cientificos” como unidade de
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ordenamento juridico, a neutralidade do juiz ou a objetividade da lei
constituem, no fundo, meras estratégias discursivas. Para Adeodato nao se trata
de questao ética ou aética, sao posicoes retoricas viaveis, mas, de modo algum,
inquestionaveis. Demonstram apenas como a ideologia da facc¢ao vitoriosa luta
pelo poder (ADEODATO, 2002).

O Estado aparece como auténomo nessa relacao para garantir a reproducao
capitalista, apartando o poder politico dos agentes econdmicos, burgueses ou
trabalhadores, mas sempre dentro de relacdes sociais capitalistas. E uma
autonomiarelativa. A magica dessa forma politica e forma juridica, derivadas da
forma mercantil, é constituir os individuos nao como membros de
determinadas classes ou grupos, mas sim como sujeitos de direitos e cidadaos,
impedindo o avanco da luta de classes, ficando a mesma circunscrita ao voto, a
representacdao e ao cumprimento de direitos e deveres, numa realidade que
reproduz a ordem -capitalista. O Estado juridico funcionaria como uma
miragem, substituindo a religiosa em decomposi¢ao e escondendo das massas
o dominio da burguesia (PACHUKANIS, 2017, p. 148).

Essa miragem vem marcada por uma mascara que dificulta sua percepcao.
Essa mascara, a ideologia, € o processo pelo qual as ideias da classe dominante
se tornam ideias de todas as classes sociais, tornam-se ideias dominantes,
conforme expde Marx e Engels em A ideologia alemd (2007). O papel da
ideologia seria impedir que essa divisdo em classes, a explora¢ao e a dominagao
sejam percebidas em sua realidade concreta. Para tanto, ¢ funcdo da ideologia
dominante dissimular, ocultar, a existéncia das divisoes sociais como divisao de
classes, escondendo assim a prdpria origem. Resta ao final que essa ideologia
esconde que nasceu da luta de classes para servir a uma dessas classes na
dominacao, naturalizando-se como verdade. A funcdo da ideologia dominante,
portanto, seria apagar as diferencas como as de classe e fornecer aos membros
da sociedade o sentimento da identidade social, encontrando certos
referenciais identificadores de todos e para todos, com a liberdade, a igualdade,

ajustica, a nacao, a familia, o Estado (MARX; ENGELS, 2007).
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Consideragao finais

Com esteio no conceito esbocado anteriormente e com base no caso
paradigma e casos analogos citados, forca é concluir que o que defini como
“grilagem judicial verde” se tornou uma pratica recorrente nos cerrados do
Matopiba. Opera por meio da fraude sobre essas terras, com a participacao do
Poder Judiciario, com o objetivo especifico de averba-las como reserva legal.
Esse comportamento vem com respaldo em orientacdes do Conselho Nacional
de Justica — CNJ, cujos critérios de avaliacdo do magistrado estdo centrados
especialmente na produtividade. Tudo isso se faz para atender aos reclamos do
projeto neoliberal, com intromissao direta do Banco Mundial, que requer um
Poder Judicidrio previsivel e célere, ndo necessariamente justo. O discurso de
seguranca juridica desses organismos, que visa garantir exclusivamente a
seguranca dos investimentos feitos pelas empresas e fundos de pensio na
regido, tem pautado a atuaciao de nossos magistrados, importando em graves
lesbes aos direitos dos povos tradicionais (AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021).

Essa constatacao pode ser verificada na Carta Publica de abril de 2021,
assinada por 70 organizaches e movimentos sociais, que expressam
preocupacgao com os acordos assinados pelo Brasil, em que prevalece o interesse
dosinvestidores, legalizando grilagens de terras publicas ligadas aos latifindios
do agronegocio, sem a participacdo da sociedade nessas negociacoes,
caminhando para a perpetra¢ao de uma politica de fato consumado em rela¢iao
a invasdo de terras publicas, servindo mais a grilagem do que a legitimacao de
posses, e a titulacdo dos territorios indigenas, quilombolas e tradicionais
(AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021, p. 28).

Além dos casos expostos na Bahia pelas diligentes institui¢des de sua
sociedade civil, outros gravissimos acontecem no Maranhao, Piaui e Tocantins,
especialmente nas areas onde a soja mais se expande. Além daquelas ja citadas,
poderiamos enumerar: Sao Raimundo das Mangabeiras, Loreto, Carolina e
Riachdo, no Maranhao; Wanderlandia, Babagulandia e Filadélfia, no Tocantins;
e Santa Filomena, Gilbués e Bom Jesus, no Piaui (LIMA, 2021).

Ha que se debrugar sobre o comportamento do Poder Judiciario também nos

conflitos ocorridos nessas regioes, pois sabemos que essas intromissées nao sao
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novas e vém pautando a atuacao desse poder desde os tempos coloniais, quando
as elites mantinham a pratica de mandar seus filhos para Coimbra para fazer o
curso de Direito. Formados, esses jovens retornavam para defender os
interesses das familias como juizes, promotores, advogados. Ao mesmo tempo
que ocorria o dominio dos cargos no Judiciario para efetivacdo dos interesses
das elites proprietarias, as praticas de grilagem de terra no acompanhamento
do Juizo dos Feitos da Coroa e da Fazenda eram as formas coloniais do que hoje
chamamos de grilagem judicial (PRIETO, 2020, p. 136, nota de rodapé), um
primeiro indicio do tema abordado por este artigo.

Respondendo, ou tentando responder, ao objeto da analise aqui proposta,
temos que o comportamento do Poder Judiciario, no processo do caso
tocantinense, e em alguns outros analisados, traz indicios de formar-se um
padrao. Houve e ha uma atuacdo orquestrada de setores do Judicidrio para
favorecer o agronegocio no processo de despossessao (HARVEY, 2005) de terras
das comunidades tradicionais que, no processo analisado, se caracterizou como
uma tipica ocorréncia de “grilagem verde”, o que nao destoa de todo o historico
desse poder.

Essa versao ¢ reforcada pela analise de outros casos citados, dentre eles o de
Cachoeira do Estrondo que, em muitas peculiaridades, coincide com aquele
aqui apresentado (ANGELO, 2019). Tanto no Tribunal de Justica da Bahia quanto
no do Tocantins, integrantes desse poder foram afastados por conta de indicios
de corrupcao nessas demandas. Por fim, a fundamentacado da decisao judicial do
processo de Serra do Centro, em Campos Lindos - TO, e da decisdo de
Cachoeira do Estrondo, em Formosa do Rio Preto, no Oeste da Bahia, sao
ambas no sentido de protecio do meio ambiente e risco de degradacao
permanente. As duas fazem uso desse discurso protetor para permitir que o
agronegdcio avance sobre as terras das comunidades tradicionais.

Na mesma linha de coincidéncia com a decisdao do processo modelo, vém os
acontecimentos de Capao Modesto, onde foi acatado ao final o argumento dos
grileiros de que as familias do fecho de pasto estariam promovendo a
“degradacao ambiental” da area da “reserva legal” (AGUIAR; BONFIM; CORREIA,

2021, p. 21). Em cenario e modus operandi idénticos ao fato inicialmente exposto,
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moradores da comunidade Ilha Verde, em Babaculindia (TO), estavam
sofrendo um processo de despejo quando da visita da equipe da pesquisa da
ONG Action Aid Brasil. A visita foi feita no bojo de uma pesquisa que trata do
“Cerrado e modos de vida tradicionais no Maranhao, Piaui e Tocantins”, levada
a termo por essa e outras ONGs, cujos resultados foram expostos na Revista do
Cerrado (LIMA, 2021). A expulsdo ocorria sob a justificativa de que estavam em
uma area de protecdo ambiental, mesmo argumento da decisao analisada.

Esse, contudo, ndo é o verdadeiro problema. O conflito social, base desta
analise, destaca dois modelos societarios em disputa. A organizagao do posseiro
e da sociedade local com seus modos de vida tradicionais, por um lado, e a
racionalidade capitalista-neoliberal-monocultora, por outro. Considerando-se
apenas um desses modos de vida e producio na sua decisio, o juiz,
automaticamente, exclui o outro.

O comportamento do juiz prolator da sentenca, no processo do caso
tocantinense e em outros processos anadlogos, foi parcial e favoreceu aos
chamados “bardes da soja”. Isso também se deu em outros processos e em
outras jurisdicoes, conforme também foi observado. Tais decisoes, algumas
teratologicas, serviram para expor as contradicoes do sistema, ainda que a
expansao do agronegocio sobre as terras tradicionais acontecesse mesmo sem
decisdoes desse tipo. Isso ocorre porque se trata de uma racionalidade
hegemonica que esta se impondo em todos os setores da sociedade e da vida
(DARDOT; LAVAL, 2016), como se confirma em alguns processos que até hoje nao
foram julgados de forma definitiva pelo Poder Judiciario, levando em conta que
o tempo age inexoravelmente contra os pequenos posseiros e as comunidades
tradicionais (SOUSA SOBRINHO, 2020, p. 189).

Esse Estado, com seu Poder Judiciario, como o temos, como se viu, ndo ¢ uma
fatalidade ou fruto de uma evolugio histérica. E, segundo Boaventura de Sousa
Santos, uma escolha entre diversas outras possiveis. No caso do modelo
econdmico, trata-se da op¢ao por um paradigma local, a modernidade
ocidental, que se tornou um localismo globalizado. No Direito, ¢ a opcao pela
norma positivada, construida em um parlamento, no seio de um Estado
burgués, em detrimento de todas as demais formas de direito costumeiro e

ancestrais (SANTOS, 2002). Nesse sentido, a decisao esbocada no processo
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tocantinense e sua confirmacao pelo Tribunal de Justica, apesar de todas as suas
inconsisténcias e de constituir-se em um escandaloso caso de grilagem verde,
cumpriu seu desiderato, ou seja, reproduzir a ordem vigente e o status quo.

A essa racionalidade hegemonica haveria que se contrapor uma
racionalidade contra-hegemonica (SANTOS, 2002), mas o Poder Judiciario, em
rarissimas ocasioes, se comporta nessa direcao, mesmo em questoes periféricas

e pontuais, como se viu em seu esboco histdrico.
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