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Resumo: O objetivo do artigo é contribuir com a constru¢io de um marco analitico para a
compreensdo da relacdo entre racismo institucional e politica fundidria no Brasil. Para
tanto, colocamos em didlogo aportes conceituais de debates recentes no campo das teorias
de Estado, no campo de estudos sobre racismo institucional e no campo de estudos sobre a
questio fundidria. Concluimos que a nogdo de seletividade estratégica (JESSOP, 2016) tem
um potencial heuristico para o estudo da relagdo entre politica fundidria e racismo
institucional. A partir desta nogdo argumentamos que existem duas seletividades do

Estado brasileiro no que tange a politica fundidria: uma seletividade estrutural e uma
seletividade racial. As duas seletividades estdo relacionadas e se complementam.
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Abstract: This article constructs an analytical framework to understand the relationship
between institutional racism and land policy in Brazil. Conceptual contributions from
recent debates in the fields of state theories, institutional racism, and the land issue are
incorporated into this dialog, to conclude that the notion of strategic selectivity (JESSOP,
2016) has heuristic potential for studying the relationship between land policy and
institutional racism. From this notion, we argue that two selectivities exist within the
Brazilian state with regard to land policy: structural selectivity and racial selectivity. These
two selectivities are related and complement each other.
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Introducao

Este trabalho objetiva avancar na constru¢do de um marco analitico para a
compreensdo da relagdo entre racismo institucional e politica fundidria no
Brasil. Os efeitos do racismo sobre o acesso desigual a terra no Brasil vem sendo
denominado de racismo fundidrio (GOMES, 2019). Embora a questdo agrdria no
Brasil tenha sido amplamente discutida a partir de diferentes perspectivas, a
dimens3ao racial ainda € pouco tematizada para a compreensio das causas e dos
efeitos da concentrac¢io fundidria. Busco contribuir com esse debate por meio
de subsidios das teorias de Estado, uma vez que é no Ambito do Estado que se
inscrevem as seletividades que irdo dificultar ou facilitar o acesso de
determinados grupos ou reivindicac¢Ges a agenda publica. Partindo da nogdo de
seletividade estratégica (JESSOP, 2016) argumento que existem duas
seletividades do Estado brasileiro no que tange a politica fundidria: uma
seletividade estrutural e uma seletividade racial. As duas seletividades estdo
relacionadas e se complementam.

A possibilidade de acumulacio primitiva de capital por meio da terra esteve
associada, no Brasil, & expropriacdo dos territérios da populagdo indigena e da
exploracdo da mio de obra da populagdo escravizada. Ou seja, o processo de
concentracgido de terras no Brasil e a estratégia de acumulagdo de capital por
meio da agroexportagdo estiveram inerentemente ligadas a exclusio da
populagdo nio branca do acesso a terra, na esteira de um processo de divisdo
racial do trabalho (QUIJANO, 2005). Paralelamente, é o racismo estrutural que
permite e facilita o processo histdrico de expropriacdo de terras das populacGes
tradicionais. A racializa¢do da populagdo brasileira, notadamente a partir do
final do século XIX com o racismo cientifico, teve como efeito a hierarquizagio
das ragas fundamentada na ideologia da brancura (GUERREIRO RAMOS, 1957) e a
desconsideracdo das populacGes ndo brancas como titulares de cidadania e de
direitos, inclusive do direito a terra. No Brasil, assim como em diferentes partes
do mundo, a condi¢io de “quase humanos” (KRENAK, 2019) ou de humanos
“coisificados” (CESAIRE, 1978) serviu como justificativa para a invasio e
expropriagdo dos territérios das populagdes ndo brancas, tanto no processo de
colonizagdo portuguesa, como nos processos mais recentes de colonialismo
interno (GONZALEZ CASANOVA, 1963) e de neocolonialismo (N’KRUMAH, 1965;
FERNANDES, 1975). A continuidade desse processo é visivel tanto no lema que
orientou o processo de colonizacdo da Amazdnia levado a cabo pelo governo

Médici, no periodo do regime militar: “Levar homens sem terra para terras sem
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homens” quanto nas justificativas mais recentes para acelerar a titulagdo de
terras, que ressaltam o papel desbravador do colono que foi para o norte
“integrar para nfo entregar”, como afirmou o secretdrio especial de Assuntos
Fundidrios, Nabhan Garcia, em audiéncia publica para discussdo do PL n°
510/2021 no Senado Federal.?

O artigo esta dividido em quatro partes, além de introdugio e conclusdo. Na
primeira, faco uma breve descricio da relacdo histérica entre a politica
fundidria no Brasil e a formacio do Estado, na segunda, apresento as
contribuicGes das diferentes teorias do Estado mobilizadas para a construcdo
do quadro analitico, na terceira, exponho os conceitos de racismo institucional
e de branquitude. E na quarta se¢do discuto a pertinéncia da nogdo de
seletividade racial e de seletividade estrutural para estudar a relagdo entre
racismo institucional e politica fundidria. Na conclusio, sistematizo as
proposi¢cdes do artigo e assinalo para o potencial analitico da nogdo de

seletividade racial.

Politica fundiaria e construgao do Estado

Formulagdes recentes sobre a natureza do Estado tém apontado que tanto
seu formato quanto suas fung¢des, em determinado tempo e espago, sdo
sedimentagdes e estabiliza¢des de disputas entre diferentes atores (SKOCPOL,
1995; JESSOP, 2016). Essas disputas, ocorridas em contextos de correlacbes de
forcas distintas, vdo, ao longo do tempo, deixando rastros na forma de normas,
leis, Orgdos estatais, procedimentos e rotinas formais e informais. As
estabilizacGes operam como mecanismos seletivos, podendo dificultar ou
facilitar a incorporacdo de certas pautas, acBes e agentes no processo de
definicdo de politicas.

No caso da politica fundidria é importante lembrar que o Brasil, como Estado
pos-colonial, teve como processos fundantes a expropriacdo das terras das
populagGes origindrias e seu genocidio, e a posterior apropriacido dessas terras
na forma de sesmarias, que eram porc¢les de terra concedidas pela Coroa
portuguesa a quem tinha capital (cabedal) para explord-las. Essas terras eram
exploradas pela populagio negra escravizada e traficada da Africa. Antes

mesmo da terra se tornar uma propriedade, essa populagio jd era propriedade e

* Fala proferida na 2* Audiéncia Publica realizada pela Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 910
em 12/02/2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?1&reuniao=9608
&codcol=2324.
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também mercadoria. Pessoas que, na forma de renda capitalizada, eram
fundamentais para o processo de acumulacio capitalista no Brasil (MARTINS,
1979) A primeira legislacio fundidria, a Lei de Terras, de 1850, institui a compra
como mecanismo de acesso a terra, o que impossibilitaria a propriedade
fundidria por parte da populacio negra escravizada, que apds passar trés
séculos sendo propriedade, passava pelo lento e gradual processo de abolic¢do.
Importante lembrar que a mesma lei previa que os recursos obtidos com a
venda de terras publicas seriam utilizados para demarcagdo das terras a serem
distribuidas aos colonos brancos que vinham da Europa para trabalhar nas
fazendas agroexportadoras (BRASIL, 1850).

Essas experiéncias fundantes da distribui¢io e do acesso a terra no Brasil e os
primeiros marcos legais criados para manter e legitimar a concentracdo da
propriedade fundidria ilustram como as disputas entre atores sociais inseridos
em determinada correlacdo de forcas se consolidam em normas e aparatos
institucionais, que vao paulatinamente construindo o que chamamos de Estado.
Em seu formato mais recente, este conjunto heterogéneo de centros de poder e de
capacidades (JESSOP, 2016, p. 56), que denominamos Estado brasileiro, foi se
expandindo e se complexificando. Todavia, a propriedade de terra continuou
sendo estruturante para sua organizacdo. As reparti¢des publicas destinadas a
gerenciar o ordenamento fundidrio e a producio e exportacdo dos produtos
agricolas e minerais foram alguns dos primeiros érgdos burocrdticos a serem
organizados no Brasil. Paralelamente, a propriedade de terras foi historicamente
o lastro de cidadania, que conferia aos individuos proprietdrios direitos politicos
essenciais, como o direito a escolher representantes em um sistema eleitoral de
voto censitdrio (FAORO, 2012). A propriedade de grandes por¢des de terra também
esteve relacionada ao poder de determinar disputas de poder nas esferas local,
regional e federal, e as relagdes sociais e politicas fundamentadas na
concentragdo de terra tiveram importante impacto sobre a construgdo do sistema
politico brasileiro (LEAL, 2012). A magnitude e a capacidade de orientar a pauta
politica que a Frente Parlamentar da Agricultura (FPA) vem exercendo no
Congresso nos ultimos anos sd3o ilustrativas da importante conexdo entre
concentragdo de terra e poder politico.

A constatagdo de que hd uma concentracio de terras no Brasil e de que essa
concentra¢io tem um recorte racial foi capturada pelo Censo Agropecudrio de
2017, quando pela primeira vez se perguntou a cor/raca dos produtores rurais.

Quando se olha a proporc¢do entre brancos e negros em termos do numero total
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de estabelecimentos, hd pouca diferenga: 52,9% dos estabelecimentos sdo
ocupados por pretos e pardos e 45,4% s3o ocupados por brancos (IBGE, 2019).
Contudo, quando se olha para o tamanho das propriedades, hd uma
concentragio significativa de brancos proprietdrios. Com efeito, os negros sé
sdo maioria em propriedades com menos de 5 hectares. Em propriedades que
vdo de 1 mil a 12,5 mil hectares, eles correspondem a 22,9% dos proprietdrios,
enquanto 69,8% destas propriedades maiores pertencem a brancos.

Ao cruzar os dados da proporgio de brancos e negros na populacéo rural com
os dados da drea total ocupada por cada grupo, Girardi (2022) assinala que
ainda que os brancos sejam a minoria da populagio rural no Brasil (36,3%), eles
ocupam a maioria da 4rea total dos estabelecimentos agropecudrios (59,4%). Os
negros, que constituem a maioria da populacio rural (61%), controlam apenas
28,3% da drea total dos estabelecimentos agropecudrios. A drea média dos
estabelecimentos agropecudrios dos negros é de 38,1 hectares, e a drea média
dos estabelecimentos dos brancos € de 91,5 hectares, mais que o dobro. Além da
desproporcionalidade no acesso a terra, a populagdo negra rural também tem
maior participag¢do no grupo de produtores que ndo sabem ler ou escrever, no
grupo de produtores que nio recebem orientacdo técnica e no grupo de
produtores sem drea, e que ndo sdo proprietdrios (GIRARDI, 2022)

A despeito de sua existéncia secular, o reconhecimento e a regularizacio da
posse coletiva de territérios quilombolas como politica sdo recentes e
resultados de longo processo de articulacdo dos movimentos negros. Essa
politica, que ja enfrentava dificuldades logisticas de implementag3o, tem sido
atacada pelo governo Bolsonaro (2019-2022), que prometeu, dentre outras
coisas, ndo titular nenhum territério quilombola em seu governo. Da mesma
forma, as populag¢des indigenas, que a partir da Constitui¢do de 1988 tiveram
garantidos seus direitos ao territdrio, também estdo sendo cada vez mais
atacadas pelos invasores de terra que buscam expandir as fronteiras do
agronegdcio. Subjacente a este avanco estd a associacdo entre terra e
propriedade/meio de producdo como justificativa para o direito & posse, em
oposicdo a uma concepg¢io de terra como territdrio. Vale lembrar a expressio
proferida pelo atual secretdrio especial para Assuntos Fundidrios, Nabhan
Garcia, em uma de suas primeiras entrevistas no cargo: “Tem muita gente que

critica o grande latifundidrio, mas hoje o maior latifundidrio do pais é o indio.”

* Disponivel em: https://exame.com/brasil/hoje-o-maior-latifundiario-do-pais-e-o-indio-diz-

secretario/. Acesso em: 10 jun. 2022.
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Essa afirmacfo contrasta significativamente com os dados que indicam a
disparidade entre a proporc¢ao do territdrio destinado a populagdo indigena e a
propriedade privada no Brasil. Aproximadamente um milhdo de indigenas
ocupam 13% do territério brasileiro, ao passo em que 97 mil proprietarios
detém 21,5% da drea do territdrio (SPAVOREK et al., 2019)

Em que pesem os ataques mais recentes do governo Bolsonaro, a
seletividade racial referente ao acesso a terra é uma caracteristica do Estado
brasileiro resultante das estabiliza¢des (na forma de politicas, leis, normas,
procedimentos, érgdos, rotinas burocraticas) das distintas disputas em torno
da politica fundidria. Essa seletividade nio se limita a existéncia de uma lei ou
norma, mas opera na combinag¢do entre diferentes procedimentos, normas e
politicas que resultam em multiplos pontos de veto para o acesso a propriedade
por parte da populacdo ndo branca e pobre. Aqui € importante destacar que hd
uma sobreposi¢do entre a dimensdo estrutural e racial da seletividade na
politica fundidria, que é uma caracteristica dos paises de Terceiro Mundo que
foram colonizados. Para compreender essa sobreposic¢io, € essencial retomar a
formulacdo de Franz Fanon em Condenados da Terra:

Quando se observa em sua imediatidade o contexto colonial,
verifica-se que o que retalha o mundo €, antes de mais nada, o
fato de pertencer ou n3o a tal espécie, a tal raca. Nas coldnias a
infraestrutura econémica € igualmente uma superestrutura. A
causa € consequéncia: o individuo é rico porque é branco, é
branco porque € rico. E por isso que as anilises marxistas

devem ser sempre ligeiramente distendidas cada vez que
abordamos o problema colonial. (1968, p. 29)

Fazendo uma anadlise da relacdo entre classe e raga no Brasil, a partir de um
didlogo entre as contribuicGes de Poulantzas e da teoria colonial, Carlos

Hasenbalg argumenta que:

as minorias raciais nfo estdo fora da estrutura de classes das
sociedades multirraciais em que as relacdes de produgio
capitalistas — ou outras relagdes de producdo, no caso — so as
dominantes. Outrossim, o racismo, como articulagio
ideoldgica incorporada em e realizada através de um conjunto
de praticas materiais de discrimina¢io, é o determinante
primdrio da posi¢do dos nio brancos dentro das relagdes de
producdo e distribuic¢do. (2005, p. 121)
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Considerando a interse¢do entre classe e raga, e sua centralidade histdrica
para a forma de acumulagio capitalista no Brasil, as seletividades racial e
estrutural na politica fundidria podem ser pensadas como sobrepostas e se
refor¢ando mutuamente, na medida em que o projeto econdmico agroexportador
leva 4 selecdo positiva de ocupagio territorial na forma de propriedade privada
voltada para a producio de commodities e a selecdo negativa de formas de
ocupacio coletiva e ndo voltadas para o mesmo fim. A seletividade racial negativa
se d&, principalmente, sobre a populacdo nfo branca que ocupa terras
tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2008). S3o os pleitos de acesso a terra
dessas populacGes que vém sendo negligenciados na politica fundidria brasileira

das ultimas décadas, a despeito da existéncia de legislacdo que os garantam.

Estado e seletividade

Para se estudar a seletividade racial do Estado brasileiro, é necessdria, antes,
uma compreensdo do que é Estado. O Estado tem sido estudado e teorizado de
diferentes formas nas ciéncias sociais. Sdo cldssicos alguns estudos voltados
para explicar sua forma¢do moderna (TILLY, 1975), direcionados & compreensdo
de seu formato institucional em diversas sociedades e em diferentes esferas
politicas (SKOCPOL, 1995; JESSOP, 2016), e hd estudos mais preocupados em
compreender como o Estado opera por meio de seus efeitos concretos nas
relagdes sociais (SCOTT, 1999; MITCHELL, 1989). Embora cada um desses campos
de estudos sobre o Estado tenha contribuido para avancar em aspectos
distintos, permitindo a estruturagdo de multiplas teorias do Estado, este artigo
ird estabelecer um didlogo mais consistente com a teoria marxista do Estado,
que pensa a forma e a fun¢do do Estado a partir de sua inser¢do em um sistema
capitalista. Mais especificamente, trabalho com a defini¢do inspirada em
Poulantzas, da forma como é desenvolvida e operacionalizada por Jessop. Para o
primeiro, Estado é a “condensagdo material da correlacdo de forgas entre
classes e fracdes de classes, que se expressa dentro do Estado de uma forma
especifica” (POULANTZAS, 1978 apud JESSOP, 2016). Desenvolvendo essa
compreensio do Estado como uma relagdo social, Jessop sugere que ele pode
ser compreendido como “um conjunto de centros de poder e de capacidades
que oferece chances desiguais a diferentes forgas” (2016, p. 56). Desse modo,
nio é o Estado, como sujeito ou ator quem exerce o poder, mas seus poderes sdo

ativados por politicos e burocratas que ocupam espacgos diversos, e que, embora
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sejam atores-chave, sempre agem no contexto de uma correlagio de forgas mais
ampla (JESSOP, 2016, p. 56).

E importante notar que o Estado nio é um produto direto do equilibrio de
forgas, a dindmica da correlagdo de forcas é mediada institucionalmente e
discursivamente. Mais especificamente, a correlacdo de forgas é condicionada
por estruturas institucionais e por procedimentos especificos do aparato
estatal. A visdo de Jessop sobre como vdo surgindo esses condicionantes
institucionais € similar ao que propde Giddens na teoria da estruturacio: “A
estrutura nio deve ser equiparada a restricio, a coer¢do, mas € sempre,
simultaneamente, restritiva e facilitadora” (GIDDENS, 1984, p. 30). De acordo
com Jessop: “ao longo do tempo, estruturas reflexivamente reorganizadas e
estratégias e tdticas selecionadas coevoluem para gerar uma ordem
relativamente estdvel” (2016, p. 56). Essa estabilizacdo passa a operar como uma
estrutura dual (regras e recursos que podem constranger ou fomentar a
agéncia), exercendo um tipo de seletividade. Jessop argumenta que o Estado
pratica uma seletividade estratégica que seleciona negativa ou positivamente
determinados atores, estratégias e agendas. Mesmo em Estados inseridos em
sociedades capitalistas, a forma como essa seletividade funciona é contingente
as caracteristicas da correlacdo de forgas. Esta pode mudar com alterac¢des nos
terrenos estratégicos da economia, do Estado, da formacdo social mais ampla,
assim como com mudancas na organizagio, estratégia e tdticas das forgas
especificas (JESSOP, 2016, p. 565).

O arcabougo conceitual proposto por Jessop, embora esteja inserido no
paradigma marxista e situe o Estado dentro de uma teoria mais ampla sobre o
funcionamento da sociedade, encontra paralelos nas formulagdes do
neoinstitucionalismo histérico.* O conceito de correlacdo de forgas é um
conceito andlogo ao conceito de regime politico, que é definido como: “relacGes
regulares entre governos, atores politicos estabelecidos, contestadores e atores
politicos externos, incluindo outros governos” (TILLY; TARROW, 2015, p. 49).

Da mesma forma, a compreensédo do processo de formagio dos condicionantes
institucionais inseridos no aparato estatal ao longo do tempo, e que resultam em

uma seletividade, encontra paralelo no conceito de encaixe como sedimentacdo

* As duas abordagens tém uma diferenga fundamental no que tange a percep¢io da fungdo do Estado.
Ao passo que na tradicdo institucionalista, mais influenciada pelo liberalismo, ainda estd presente um
horizonte normativo em que o Estado funcionaria de forma eficiente na medida em que trabalhasse em
prol de um bem coletivo (em suas diversas acep¢des), para a tradi¢io marxista o Estado surge na esteira
do modo capitalista de produgéo e, por isso, ndo estaria dissociado da dominacéo de classe, e nunca
teria como fungéo a garantia do bem coletivo, mas sim a garantia do processo de acumulagio.
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institucional (SKOCPOL, 1995). Trabalhando em outro paradigma tedrico, Skocpol
também reconhece a importincia de se conceber as institui¢des estatais como o
longo processo de sedimentacdo das interagdes com a sociedade civil. Ela cunha o
conceito de encaixe (fit) para explicar como foi possivel o surgimento de politicas
sociais nos Estados Unidos no inicio do século XX como resultado da dindmica
social em interacdo com a dindmica do sistema politico. Este conceito, na
formulacio de Skocpol (1995), se aproxima da nogio de seletividade estratégica
(JESSOP, 2016). De acordo com a autora, existe uma
estrutura geral de institui¢des politicas que prové acesso e
poder de barganha a grupos e aliangas, encorajando e
recompensando seus esforcos para moldar politicas
governamentais, simultaneamente negando acesso e poder

de barganha a outros grupos e aliancas que operam na
mesma politica. (SKOCPOL, 1995, p. 54)

Nessa estrutura, grupos com mais recursos teriam multiplos pontos de
acesso a legislaturas, executivos, judicidrios e agéncias publicas, criando
oportunidades de bloquear legislagdes nio desejadas e de avangar em
legislacGes favoraveis. Esse conceito de seletividade e de encaixe € importante
para compreender os processos por meio dos quais diferentes grupos sociais e
organizagoes se articulam para influenciar as politicas fundidrias no Brasil.

O conceito de encaixe foi adaptado para explicar o processo por meio do qual
a relacdo entre movimentos sociais e Estado, no Brasil, vai gerando
estabiliza¢Ges institucionais que garantem aos movimentos mais acesso ao
processo politico (LAVALLE et al., 2018). Para essa literatura, encaixes seriam:

sedimentacles institucionais de processos de interacdo
socioestatal que ganham vida prépria (artefatos:
instrumentos, regras, leis, programas, instancias, érgios) e
mediante as quais atores sociais sfo, em alguma medida,
bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade
das instituicbes politicas ao seu favor, ampliando sua
capacidade de agir. (p. 47)

Embora este conceito tenha sido util para analisar como movimentos
constroem institucionalidades mais ou menos estdveis para avancgar suas
agendas, entendemos que € necessdrio tomar como objeto de analise ndo s a
interacdo entre Estado e movimentos, mas todo o subsistema de coalizdes de

atores que buscam influenciar determinada esfera de politicas (SABATIER, 1987).
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A disputa entre organizacdes que defendem uma desconcentragio de terras por
meio de uma reforma agriria, como os movimentos agrdrios, e as organizagdes
que defendem a ampliacdo do acesso a terra por parte da populagio indigena e
quilombola, além do movimento socioambiental, estdo em disputa direta com
organizacOes e atores que buscam aumentar o acesso a terra para o agronegocio
e para expansio da fronteira agricola. Compreender essa disputa é fundamental
para explicar como se ddo os encaixes ou como opera a seletividade. Mais
especificamente, compreender essa disputa € essencial para entender a relacdo
entre racismo estrutural e politica fundidria.

E a concepgdo de Estado construida a partir das contribui¢des retomadas acima
que orienta este trabalho: uma compilacdo de centros de poder e de capacidades,
que estabilizados ao longo do tempo geram sedimentagles institucionais que
operam como seletividades, selecionando positiva e negativamente determinados
atores, estratégias e discursos (agendas). E nessa chave que discutimos como se d4
arelagdo entre racismo estrutural e acesso a terra.

Considerando que o Estado no Brasil estd inserido em um sistema
econdmico capitalista, também € relevante olhar para como a dinimica
econémica influencia a disputa em torno das politicas fundidrias. Mais
especificamente, para compreender a relacdo entre politica fundidria e racismo
estrutural, € necessdrio ter em consideragdo quais s3o as estratégias
econdmicas dominantes defendidas pelo Estado no decorrer do tempo, os
projetos de Estado (visdes sobre como deve ser organizado o Estado) em
disputa e os projetos hegemonicos (visdes hegemdnicas sobre a natureza e o
propdsito do Estado perante a sociedade) (JESSOP, 2016). No caso brasileiro,
uma das estratégias econdmicas prioritdrias tem sido a exportacdo de produtos
agropecudrios, notadamente commodities como soja, carne, milho, algoddo. A
essa estratégia econémica alguns autores vém denominando “agroestratégia”
(ALMEIDA, 2011) ou “economia do agronegdécio” (DELGADO, 2012). Essa
estratégia, alinhada com os interesses do capital agroindustrial, vem se
fortalecendo desde o inicio do século XXI e, por conseguinte, tornando cada vez
mais central o papel dessa fracdo de classe no bloco no poder.

O pacto de economia politica do agronegdcio é o projeto hegemonico que
tem sustentado o bloco no poder, notadamente a partir do final do governo
FHC, e contribuido para a sedimentacdo de dispositivos de seletividade
estratégica. Este pacto consiste na “articulagdo publico privada da politica

agrdria e das estratégias privadas de acumulagio de capital no espaco ampliado
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do setor agricola tradicional e dos complexos agroindustriais, perseguindo
lucro e renda da terra” (DELGADO, 2012, p. 109). Ele afeta diretamente a politica
fundidria porque a renda fundidria € parte central da estratégia de acumulagio,
o que vai de encontro a politicas de terras distintas da apropria¢do privada
individual, tais como a demarcacio de terras indigenas, a titulagdo coletiva de
territdrios tradicionais, a criagdo de reservas legais. Em nenhum desses casos a
terra vai para o mercado e gera renda fundidria. Esse pacto se fortaleceu
significativamente a partir de 2003, com a indica¢do de Roberto Rodrigues para
o Ministério da Agricultura, e estd diretamente ligado a um silenciamento da
politica de reforma agrdria, com um concomitante avanc¢o das politicas de
desenvolvimento rural (LERRER; FORIGO, 2019). Isso fica evidente na nio
atualizacdo dos indices de produtividade, no controle frouxo da funcio social
da terra e, principalmente, na timidez da implementacio da politica nacional de
reforma agrdria no segundo governo Lula e nos dois governos Dilma.

No escopo dessa estratégia da economia do agronegdcio, o projeto de Estado
caracteriza-se pela centralidade de 6rgdos e agéncias responsdveis por politica
agricola, que sempre foram centros de poder e de capacidade estatal
fundamentais na estrutura do Estado brasileiro. O projeto hegemodnico cada vez
mais se aproxima de um ultraliberalismo, que busca retirar do Estado o controle
sobre o territdrio, passando-o para a iniciativa privada (LEITE; CASTRO; SAUER,
2018). As ultimas legislacbes relativas a4 da politica fundidria tém andado no
sentido de privatizar e flexibilizar a regulamentacio das terras da Unido, estados
e municipios. Em consonincia com a estratégia econdmica central que envolve a
producdo e exportagdo de commodities, a garantia do direito de propriedade
privada se torna cada vez mais soberana, ameacando os direitos de populag¢des
tradicionais que se encontram na fronteira agricola. Com efeito, o avanco do
projeto hegeménico ligado & economia do agronegdcio (DELGADO, 2012) tem
efeito direto na politica fundidria. Houve, a partir de 2007, uma redugdo drdstica
na implementacdo de politicas de reforma agrdria e na garantia de direitos
territoriais as populag¢Ges indigenas e quilombolas (SAUER, 2019).

Com a centralidade cada vez maior das fragdes ligadas ao agronegdcio nas
coalizdes governistas dos governos Temer e Bolsonaro, articuladas em torno do
argumento da “seguranca juridica” (POMPEIA, 2020), hd progressivamente mais
desincentivos a politicas de desconcentracio de terras e cada vez mais
incentivos a privatizagdo de terras publicas (LEITE; CASTRO; SAUER, 2018). Ou

seja, as estabilizacGes estatais selecionam negativamente estratégias de atores
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que buscam democratizar o acesso a terra, como as populac¢es quilombolas
que aguardam a titulacdo coletiva de seus territérios em um contexto de corte
de recursos para que essa politica seja levada a cabo; e selecionam
positivamente as estratégias de atores que buscam privatizar e colocar no
mercado as terras publicas e manter a distribui¢do concentrada atual, como a
Confederacdo Nacional da Agricultura que vem pautando a necessidade de
alteracdo do marco legal para regulariza¢io fundidria de terras publicas
ocupadas no sentido de desburocratizar o processo e garantir “seguranga
juridica” ao investidor.® A altera¢do na legislacdo acelera e facilita a apropriacdo
privada de terra publica, levando a sua entrada no mercado e a possibilidade de
geracdo de renda fundidria, notadamente com a compra de terras por fundos de
investimentos estrangeiros (LERRER; FORIGO, 2019).

Nas ultimas décadas, a seletividade estratégica tem se dado no sentido de
coibir, de diferentes formas, pleitos, atores e acBes que reivindicam a
democratizagdo do acesso a terra. Isso € visivel na reducdo paulatina dos
orcamentos de centros de capacidade e de poder que tém a fung¢io de fazer
avangar essas pautas, tais como Incra, Funai, Fundag¢io Palmares (SANTOS et al.,
2021). Também € visivel nas articulacGes, no 4mbito do Legislativo e do
Executivo, para flexibilizagdo da privatizagdo de terras publicas, como nos
projetos de lei sobre regulariza¢do fundidria, o PL n° 2.633/2020 e o PL n°
510/2021, ambos derivados da Medida Provisdria n° 910/2019, enviada pelo
governo ao Congresso no final de 2019 e ndo votada, tendo perdido sua
validade. O primeiro dos dois projetos, de autoria do deputado Zé Silva
(Solidariedade/MG), ligado ao sindicalismo rural, propde uma flexibiliza¢io
dos critérios para regularizacdo fundidria de pequenas e médias posses em
terras publicas. J4 o segundo projeto, de autoria do senador Irajé (PSD/TO),
filho de Kdtia Abreu, é mais abrangente e propde a flexibiliza¢do também para
posses grandes, sem a necessidade de vistoria presencial. O primeiro deles foi

aprovado na Cimara e tramita com o segundo, no Senado.

Racismo institucional e branquitude

Buscando compreender como o racismo opera em diferentes niveis, varios

autores estabeleceram classificagdes para explicar formas diferenciadas de

* A posicdo da CNA estd detalhada nesta live realizada em ocasido da tramita¢do da MP n° 910/2019:
https://www.youtube.com/watch?v=nv7mRpGqQ48&ab_channel=SistemaCNA%2FSenar.
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racismo. Jones (2002) distingue entre racismo institucionalizado, pessoalmente
mediado e internalizado. O racismo como fendmeno global é definido como um
sistema que atribui valor e distribui oportunidades com
base no fendtipo (raca), conferindo, de forma injusta,
vantagens e desvantagens a individuos e comunidades e

minando o potencial de realizagio da sociedade como um
todo, por meio do desperdicio de recursos humanos. (p. 10)

O racismo pessoalmente mediado é aquele comumente definido como
preconceito e discriminagdo. Preconceitos seriam suposicdes sobre as
habilidades, motivos e intencGes dos outros com base em sua racga, e
discriminag¢des seriam as a¢Oes diferenciadas em relacdo aos outros com base
em sua raga. Racismo internalizado seria a incorporagio, por parte do grupo
estigmatizado, das mensagens negativas sobre suas habilidades e valor
intrinseco. Racismo institucionalizado seria o efeito das estruturas, politicas,
préaticas e normas que resultam em acesso diferencial a bens, servigos e
oportunidades com base na raca. Como ¢é codificado nos costumes, praticas e
lei, ndo € necessdrio que haja um perpetrador para que ele ocorra. A inacédo
politica em face da necessidade de uma parcela da populagdo é uma forma
frequente de racismo institucional. Essa forma de racismo se manifesta tanto
em condi¢Ges materiais, como pior qualidade de moradia, saude, educagio,
como no acesso ao poder, com menor presenga em espagos de poder e menor
acesso a informac3o (JONES, 2002).

Almeida (2019) distingue entre racismo individual, institucional e estrutural.
O primeiro seria uma patologia manifestada por meio da discrimina¢do com
base na raga. Racismo institucional seria mais amplo, ndo se resumindo a
comportamentos individuais. Seria o “resultado do funcionamento das
institui¢des, que passam a atuar em uma dinimica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca” (ALMEIDA, 2019, p.
26). Contudo, o autor distingue racismo institucional de racismo estrutural,
uma vez que as institui¢Ges sdo “apenas a materializacdo de uma estrutura
social ou de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus
componentes orginicos” (ALMEIDA, 2019, p. 30). Ou seja, o racismo estrutural é
um fendmeno anterior e mais abrangente do que o racismo institucional,
englobando toda a complexidade de relacGes sociais que caracterizam uma
ordem social: “o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja,

do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
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juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural” (ALMEIDA, 2019, p. 33).

No processo histérico e politico por meio do qual o racismo estrutural se
reproduz, o Estado teria um papel fundamental, notadamente mediante o
controle populacional e do poder soberano de decidir sobre a vida e a morte,
como descreve Foucault (2005) ao tratar do biopoder. As estruturas estatais
modernas sdo responsaveis por classificar e dividir as pessoas em grupos
(ALMEIDA, 2019), o que foi fundamental para os processos de colonizacdo, para os
regimes de apartheid na Africa do Sul e nos Estados Unidos, e para a estratégia de
branqueamento da populacdo no Brasil, com as diversas politicas de incentivo a
imigracdo. A prépria inexisténcia de um Estado como forma de organizacdo
politica, nos moldes dos Estados modernos criados na Europa a partir do século
XVI, foi tomada como um pardmetro para justificar a dominac¢ido colonial
(MBEMBE, 2016), haja vista que era um indicativo de “auséncia de civiliza¢do”.

Outro conceito importante para se compreender a dimensdo estrutural do
racismo e sua relacdo com o acesso a terra no Brasil é o de branquitude,
entendida como o lugar de poder simbdlico e material que sujeitos
considerados brancos se veem ocupando global e localmente nas sociedades
ocidentais (STEYN apud NOVAES; SCHUCHMAN, 2012). Esse lugar de poder
outorga ao branco a condi¢do de “normal” ou de padrio, nfo sendo ele
entendido como pertencente a uma raga, e simultaneamente outorga ao no
branco a condi¢do de “outro” racializado. Olhando para a relagdo entre
branquitude e Estado, Paterniani (2016) define como branquidade do Estado
“os vinculos entre os diferentes tipos de racismo presentes em algumas praticas
e concepgdes estatais, especialmente em duas dimensdes que dizem respeito a
ocupacio da cidade: a politica urbana (ou urbanistica) e a repressdo policial a
ela vinculada” (PATERNIANI, 2016, p. 3). A no¢do de branquidade do Estado é
importante na medida em que chama a ateng¢do para o fato de que a estrutura
estatal e as formas como o Estado exerce seu poder, longe de estarem a servico
do bem coletivo, sdo atravessadas pela dimens3o racial. Propomos que a nog¢do
de branquidade do Estado também pode denotar os vinculos entre racismo
estrutural, racismo institucional e racismo individual que caracterizam praticas
e concepgdes estatais no Ambito da politica fundidria.

Observando a politica fundidria durante a dltima década, na esteira da
expansdo da economia do agronegdcio (DELGADO, 2012), Gomes (2019) ressalta

a conexdo entre a hegemonia dos setores ligados ao agronegdcio e a mineragio
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e a degradacdo de biomas, distribui¢do desigual de danos ambientais e a

reducdo no reconhecimento de direitos territoriais. Para designar esse processo,

ela propde a no¢do de racismo fundidrio, que seria a
complexa rede que articula acBes violentas dos(as)
brancos(as) contra os corpos, as culturas, os territérios e bens
ambientais de negros(as) e indios(as), as formas juridicas
limitadoras e ceifadoras dessas cosmovisGes, os
estrangulamentos orcamentdrios e politicas estatais
vocacionadas a fortalecer seus empreendimentos predatdrios,
a pilhagem secular de corpos, minérios, saberes etc. e projetos
de mundo. (GOMES, 2019)

Esta nog¢do de racismo fundidrio se aproxima dos conceitos de racismo
institucional apresentados anteriormente e é importante para delimitar as

seletividades que caracterizam o processo de acesso a terra no Brasil.

Seletividade estrutural, seletividade racial e politica fundiaria
Seletividade estrutural

Argumentamos que existem duas seletividades do Estado brasileiro no que se
refere a politica fundidria: uma seletividade estrutural e uma seletividade racial. As
duas estdo relacionadas e se complementam. A primeira € relativa 8 composi¢ao
histérica da dindmica de classes no contexto de um capitalismo dependente e a
manuten¢do de uma estratégia econémica de exportagdo de produtos primdrios
(FERNANDES, 1975). No caso brasileiro, isso significa, historicamente, resguardar e
assegurar o investimento nos setores agroexportadores, cujas frages dominantes
sempre compuseram os diferentes blocos no poder (JESSOP, 2016). A relevancia
dessa estratégia econdmica e das fragdes de classe associadas a ela se intensificou
nos ultimos dez anos, quando a estratégia econdmica hegemonica passou a ser a
“economia do agronegdcio” (DELGADO, 2012). As seletividades estruturais se
manifestam no regime juridico e na legislacido, bem como em atos
administrativos, que selecionam negativamente a¢les e grupos que ameacgam 0
direito absoluto a propriedade privada, subsumindo a fungdo social da terra a
produtividade voltada para a agroexportagdo.

A seletividade estrutural esta relacionada a garantia da propriedade privada
como fung¢do do Estado em um modo de acumulagdo capitalista. Esta
seletividade, mesmo com o instituto da desapropriagdo por interesse social

(que reconhece a fungio social da propriedade) opera por meio da existéncia de
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multiplos pontos de veto quando se trata da ameaga ao direito absoluto a
propriedade. Mais recentemente, as estratégias dos agentes politicos e sociais
para garantia do direito absoluto de propriedade tém sido defendidas com o
argumento de seguranga juridica (POMPEIA, 2020).

A estratégia de acumulagdo do Estado brasileiro (JESSOP, 2016), na qual a
agroexportacdo de commodities tem tido papel cada vez mais preponderante
(ALMEIDA, 2011; DELGADO, 2012), garante ao agronegécio lugar central na
correlacio de forgas e na defini¢io da organizacio do Estado. E importante levar
em consideragdo a estratégia de acumulagdo para a compreensdo das estratégias
dos diferentes atores, com diferentes capacidades, para influenciar as politicas
publicas. Nesse modelo, o significado associado a terra é o de mercadoria e o de
meio de producdo. Também € importante ter em conta a crescente relevancia que
a terra tem tido como recurso especulativo (SAUER; BORRAS JR., 2016).

Seletividade racial

A segunda seletividade € a racial e estd relacionada ao racismo institucional
(ALMEIDA, 2019) e a branquidade do Estado (PATERNIANI, 2016), que dificulta o
acesso a terra por parte da populagdo nio branca no Brasil e seleciona
negativamente as acOes e pleitos referentes a garantia de direitos territoriais de
indigenas e de quilombolas. Essa seletividade foi sendo construida
historicamente, desde a integragdo da América Latina ao capitalismo mundial
ainda no periodo colonial, quando se estruturou uma divisio racial do trabalho,
na qual os ndo brancos tinham posi¢do subordinada. Esse processo gerou
padrdes mais duradouros de divisio de poder material e simbdlico,

caracteristico do que Anibal Quijano chama de colonialidade do poder:

A classificagio racial da populagio e a velha associacdo das
novas identidades raciais dos colonizados com as formas de
controle nfo pago, ndo assalariado, do trabalho, desenvolveu
entre os europeus ou brancos a especifica percepcio de que o
trabalho pago era privilégio dos brancos. A inferioridade racial
dos colonizados implicava que n3o eram dignos do
pagamento de saldrio. Estavam naturalmente obrigados a
trabalhar em beneficio de seus amos. Nio é muito dificil
encontrar, ainda hoje, essa mesma atitude entre os
terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo. E o menor
saldrio das ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos,
nos atuais centros capitalistas, nfo poderia ser, tampouco,

2

explicado sem recorrer-se a classificagdo social racista da
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populacdo do mundo. Em outras palavras, separadamente da
colonialidade do poder capitalista mundial. (2005, p. 120)

A colonialidade do poder e seus efeitos materiais e intersubjetivos perduram
para além do periodo colonial, sendo determinantes para as relagdes étnico-
raciais e de classe no periodo pds-independéncia. Essas relagdes étnico-raciais,
que se sobrepdem as relagdes de classe, também caracterizam um tipo de
colonialismo interno (GONZALEZ CASANOVA, 1963), que implica a perpetuacio
das relagdes de dominagdo colonial nas estratificagdes internas dos paises
colonizados, cristalizando-se na manuten¢do de uma hierarquizagio racial,
sustentada tanto em uma dimensio material quanto na dimensdo das
subjetividades. E nesse contexto que se pode compreender como opera a
seletividade racial do Estado, que incide selecionando negativamente atores,
pautas e estratégias identificadas como “outras”, “marginais”, “prejudiciais ao
desenvolvimento”, tais como as que ameagam o direito a propriedade privada
de quem quer contribuir para agronegdcio.

No campo da politica fundidria a seletividade racial estd conectada com a
garantia do direito absoluto a propriedade privada, mas supera a seletividade
estrutural. N3o é possivel capturar o fendmeno da seletividade racial olhando
apenas para a garantia da “seguranca juridica” ou da propriedade privada como
direito absoluto. A seletividade racial se atualiza mediante a associa¢do entre
terra e meio de producdo, em detrimento de uma concepgao de territdrio. Ou seja,
no que concerne a disputa dos critérios de legitimidade para o acesso a terra, o
significado hegemonico associado a ela é o de meio para produgio de
mercadorias (notadamente commodities agricolas). E o parimetro para a
ocupacio legitima é a produtividade. Isso é diferente de uma legitimidade
lastreada pelo sentido de identificagdo vinculado ao pertencimento coletivo e uso
comum, como € o caso das terras tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2008).
Tal situac@o significa que as justificativas apresentadas para questionar o direito
de povos indigenas e quilombolas a terra sdo, quase sempre, relacionadas a
produtividade do agronegdcio e a importincia do agronegdcio para o
crescimento e desenvolvimento do Brasil. Concomitante ao avango da ideologia
neoliberal, a associacdo entre terra e propriedade se torna uma justificativa cada
vez mais essencial a estratégia de acumulagio agroexportadora e ao projeto
hegemoénico articulado pelas fracdes dominantes do agronegdcio, e tem como
efeito a deslegitimac¢io de uma concepgao de terra como territdrio, fundamental

para o pleito de acesso a terra de populagdes ndo brancas.
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Essa associacdo fica visivel nos argumentos apresentados para justificar a
restricdo dos direitos territoriais para os povos indigenas, com a tentativa
recente de aprovar o Projeto de Lei n° 490/2007, na forma de flexibilizacdo dos
critérios para titulagdo privada. No primeiro caso, sdo elucidativas as falas dos
deputados na Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), em sessio de julho de
2021, na discussio sobre o projeto que altera o Estatuto do indio e busca definir

um Marco Temporal para a demarcacgo:

N6s estamos sendo prejudicados no nosso desenvolvimento
por conta dessa politica. Eu acho que a Deputada Joenia, que
também luta pelo desenvolvimento da vida dos indigenas da
Raposa Serra do Sol, dos ianomémis, dos patamonas, dos
ingaricds, dos macuxis, dos indios de todas as etnias, do
lavrado e da serra, hd de convir comigo que nds precisamos
dar um direcionamento mais moderno a esse modelo
antiquado, que realmente vem atravancando o
desenvolvimento do nosso Estado. (Hiran Gongalves, PP)

Hoje, infelizmente, apoiados pela Funai, muitos indigenas
brigam nas proéprias aldeias e estdo a explorar outras terras.
Desnecessario, até porque as terras deles sdo muito produtivas
e hoje representam a drea da Franca e da Inglaterra juntas. N6s
nio queremos nenhum hectare dos indios. Pelo contririo,
queremos que eles possam explorar suas terras e, quando
tiverem alguma davida em relagdo as novas dreas de terras,
que tragam para o Parlamento suas questdes. (Giovani
Cherini, PL)

Sra. Presidente, nds temos que dizer que os nossos irmios
indigenas j4 tém terra suficiente. Eles ja tém territdrio
equivalente ao da Franca e da Inglaterra. Querem mais para
qué? Para achatar o sistema econdmico. O choro € livre. O
Brasil vai crescer. Estd crescendo. O pessoal da Oposi¢io estd
desesperado. [...]JVamos votar o PL 490/2007 e vamos partir
para outros PLs que destravem o que fizeram com o Brasil em
16 anos de “lulopetismo”. O Brasil precisa deslanchar. Nés
vamos, mesmo com a pandemia, mostrar aos socialistas que o
que gera emprego e renda é o capital. (Nelson Barbudo, PSL)

Estas falas, coletadas a partir de uma andlise de conteudo das notas

taquigrdficas da discussio do PL,° expressam uma oposi¢io entre

¢ Notas taquigraficas disponiveis em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/62123.
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desenvolvimento, entendido como progresso, e ocupacdo de forma tradicional,
pelos indigenas. Elas sdo ilustrativas de uma grandeza (BOLTANSKI; THEVENOT,
1999) que equaciona desenvolvimento a progresso e exploragio capitalista da
terra, em oposi¢do ao uso comunal e tradicional do territdrio. Esse discurso do
desenvolvimento como progresso estd diretamente ligado a seletividade racial e
estrtural, constituindo sua dimensdo simbdlica, na medida em que legitima a
expansio do agronegdcio fundamentada na concepc¢do da terra como
propriedade privada e meio de produgdo, em detrimento de uma concepc¢do de
territdrio, ou de terra tradicionalmente ocupada.

Os sujeitos politicos vinculados as diferentes concep¢bes de terra vém se
organizando ao longo do tempo para produzir estabilizac¢Ges institucionais na
forma de dispositivos legais que facam valer seus interesses. E no marco dessas
lutas que foi se construindo o Estado no campo da politica fundidria. As lutas das
organiza¢Ges camponesas nos anos 1950 e 1960 foram importantes para a
elaborag¢do do Estatuto da Terra, ainda que este tenha sido aprovado no governo
militar, como resposta a pressdo desses sujeitos que depois vieram a ser
perseguidos, e mesmo que tenha prevalecido a colonizagdo em oposi¢do a
reforma agrdria. O sindicalismo rural e os movimentos agrarios organizados
conseguiram pautar a reforma agrdria na Constitui¢io Federal, o dispositivo da
desapropriagdo por interesse social e o conceito de funcdo social da terra. O
movimento negro conseguiu pautar o artigo 68, dos Atos e Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispde sobre o reconhecimento do
direito a terra para as comunidades remanescentes de quilombos. O movimento
indigena conseguiu pautar a nogio de terras tradicionalmente ocupadas, cujos
direitos territoriais deveriam ser garantidos. Conceito que depois passou a
abarcar outras populagdes tradicionais, como seringueiros, quebradeiras de coco
babagu, pescadores artesanais, extrativistas, e demais populacGes que
estabelecem uma relacgdo de “ocupacio tradicional” com a terra (ALMEIDA, 2008).
E sobre essas populagdes nio brancas que a seletividade estutural e racial opera
negativamente, dificultando os pleitos relacionados ao acesso a terra.

Em oposicdo a estes, estdo os dispositivos estabilizados como efeito da acdo
dos sujeitos politicos patronais, que historicamente prevaleceram na correlac¢do
de forgas e puderam construir seletividades positivas para seus interesses e
formas de apropriagdo da terra. A maneira pela qual a seletividade positiva em
relacdo a acdo e aos interesses destes sujeitos politicos se dd ndo € a partir de

dispositivos legais, apenas. Embora o direito a propriedade privada esteja
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garantido na Constitui¢io, e cada vez mais se intensifique uma politica de
privatizacdo da terra publica por meio de atualizacdo legal, ¢é
predominantemente mediante o n3o cuprimento de certos dispositivos
constitucionais e direitos que esta seletividade opera. Por exemplo, embora haja
previsdo legal para acesso a terra por parte das populacSes tradicionais,
frequentemente ndo hd orcamento para levar a cabo as politicas publicas que
garantem esse acesso. A auséncia de recurso suficiente acaba por selecionar
negativamente estas pautas e positivamente os interesses ligados aos sujeitos
politicos que reivindicam a propriedade privada individual da terra e a
concepcio de terra como meio de produgio de commodities. Os sujeitos politicos
patronais, que sustentam seus pleitos com base na concepc¢io de terra ligada a
desenvolvimento como progresso, também sdo selecionados positivamente
pela inagdo que garante a permanéncia do status quo em certos casos, CoOmo a
ndo atualizagdo de critérios que poderiam prejudicar os interesses dos
proprietarios de terra, tais como atualizagdoes nos indices de produtividade, ou
corre¢des no Imposto Territorial Rural (ITR).

Outra dimensdo material das seletividades ocorre no 4mbito da agdo do
Judicidrio e diz respeito a parcialidade na apuracdo e puni¢do de estratégias
efetivadas por diferentes sujeitos. Por exemplo, estratégias como retomadas de
terras pelos indigenas e ocupagdes sdo rapidamente julgadas com agdes de
reintegracdo de posse e despejo. Conforme o relatdrio de Conflitos no Campo de
2021, houve um aumento de aproximadamente 12% no numero de desepejos e
nas ameacas de despejo entre 2020 e 2021 (CPT, 2021). Em contrapartida,
invasGes em terras indigenas e apropriagio ilegal de recursos dessas terras ndo
sdo julgadas ou punidas, e vém crescendo significativamente entre 2018 (111
casos) e 2020 (263 casos), como aponta o Relatdrio Violéncia Contra os Povos
Indigenas do Brasil (CIMI, 2020). Esses dados indicam como certas estratégias e
atores sdo selecionados positivamente e outros negativamente quando se trata da
luta pelo acesso a terra. A seletividade racial também se expressa na inagdo em
face da violéncia sofrida por sujeitos ndo brancos. Entre 2008 e 2017 foram
assassinadas 38 liderancas quilombolas no Brasil, e a grande maioria dos
assassinos (29) é totalmente desconhecida, o que é indicativo de que

as mortes de quilombolas nd3o sfo efetivamente
investigadas pelo poder publico, e, ainda, de que ha sério
temor relativo 4 denuncia dos agentes responsdveis, o que
se explica também pela baixa efetividade de programas de
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protecdo de testemunhas e de protecio de defensores de
direitos humanos. (CONAQ, 2018, p. 63)

Conclusao

Neste artigo propomos a utilizag¢do de duas categorias analiticas voltadas para
a compreensio de como o Estado opera de forma seletiva nas politicas de acesso a
terra no Brasil. Sugerimos as categorias de seletividade estrutural e seletividade
racial, para capturar a conexdo entre politica fundidria e racismo estrutural no
Brasil. Em resumo, argumentamos que as duas seletividades estdo conectadas e
se reforcam. Ao passo que a seletividade estrutural opera na garantia do direito a
propriedade privada da terra (como ativo e como meio de producdo) pelos
agentes econdmicos prioritdrios para a estratégia agroexportadora, selecionando
negativamente atores e estratégias que buscam o reconhecimento do direito ao
territdrio, a seletividade racial opera por meio de multiplos pontos de veto para o
acesso da populagdo ndo branca a terra, selecionando negativamente os discursos
e estratégias que justificam o reconhecimento territorial e selecionando
positivamente os discursos e estratégias que se fundamentam na produtividade e
geracdo de riqueza do modelo associado ao agronegdcio. O racismo estrutural é
chave para se compreender a conexdo entre as duas seletividades e seus efeitos
combinados na politica fundidria. E o tratamento diferenciado com base no
fendtipo (JONES, 2002) e na “coisificagdo” (CESAIRE, 1978) ou “inferioriza¢do” da
populacdo ndo branca — caracteristicos do padréo de relag¢ées sociais construidas
historicamente no Brasil (ALMEIDA, 2019) — que permite o questionamento a seu
direito a terra e ao territério. Em outras palavras, sé € possivel se produzir uma
justificativa legitima para a invasio e expropriacdo das terras dessas populaces,
ou para paralisar as politicas que garantem seu acesso a terra, porque elas sdo
consideradas “inferiores”, seja do ponto de vista da produtividade ou do nivel de
desenvolvimento, seja do ponto de vista da cidadania.

Em consonincia com a compreensido de Estado como um conjunto de
centros de poder e de capacidades sedimentados ou estabilizados ao longo do
tempo, na forma de artefatos ou institui¢des, assinalamos que, no que tange a
politica fundidria, o Estado brasileiro foi construindo seletividades estratégicas
de viés racial que dificultaram o acesso a terra para a populagio ndo branca.
Essas seletividades operam como estruturas, a partir das quais os diferentes
agentes que tentam influenciar a politica fundidria definem suas estratégias e

agOes. Ao propormos as no¢Oes de seletividade estrutural e de seletividade
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racial como conceitos analiticos para o estudo da relagdo entre racismo
institucional e politica fundidria, temos o propdsito de contribuir para uma
agenda de pesquisa que identifique as condi¢bes de possibilidade para a
reprodugio do racismo fundidrio (GOMES, 2019) no Brasil. Para tanto, buscamos
aproximar os aportes das teorias de Estado dos estudos sobre racismo
institucional e dos estudos sobre agronegdcio e agroestratégia e colonialidade.
Pensar a politica fundidria a partir da complementariedade entre
seletividade racial e seletividade estrutural do Estado € relevante na medida em
que contribui para o campo de estudos agrarios a partir de um viés racial,
frequentemente negligenciado nas andlises sobre os dilemas da distribui¢do de
terra no Brasil e em outros paises colonizados em que as populacdes
racializadas foram excluidas do acesso a terra e ao territdrio. A proposta aqui
exposta busca dar conta da relacdo entre a dimensdo econdmica plasmada no
projeto hegemoénico de acumulacio capitalista (seletividade estrutural) e a
dimens3do racial que diz respeito a exclusdo de atores e pautas radicalizadas em
uma estabiliza¢do do Estado atravessada pela branquitude, na qual o uso da
terra para o desenvolvimento (associado ao progresso e a producdo de
commodities) é visto como o padrio e as formas n3o brancas e tradicionais de
relagdo com a terra sdo vistas como “outras”, que atravancam o progresso. A
abordagem proposta também visa contribuir para conceitualizar e identificar os
multiplos condicionantes e desafios que uma politica fundidria com o propdsito
de democratizar o acesso a terra pode ter, ou seja, busca oferecer ferramentas
conceituais e analiticas para esmiucar os multiplos pontos de veto que

constituem barreiras ao acesso a terra por parte das populag¢des ndo brancas.
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