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Resumo: O artigo discute o processo de ambientalizacio da politica pesqueira executado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), entre 1989 e
1998, e problematiza as suas repercussoes, incluindo as penaliza¢Ges dirigidas a atividade da
pesca artesanal. Por ambientalizac¢do entendemos o modo como os ideais do desenvolvimento
sustentével (DS) foram incorporados ao corpo da politica ambiental brasileira, nesse periodo,
e seus modos de reverberagio na politica regulatdria da pesca artesanal, por meio de uma
justificativa tecnicista (em moldes ecoldgicos) & modernizacdo do referido setor. Todavia,
mostramos que esse anseio modernizador j4 havia tido inicio com a criacdo das coldnias de
pesca pela Marinha do Brasil, na década de 1920, assumindo, contudo, um novo
direcionamento com a atuacio do Ibama. Como resultado, houve o aprofundamento da
estigmatizaco dessas populagGes pescadoras e a instituicio de formas de controle dos seus
modos de vida, das suas técnicas e do saber artesanal.

Palavras-chave: politica pesqueira; pesca artesanal; processo de ambientalizacio;
desenvolvimento sustentavel; Ibama.

Abstract: (Development and nature’s policies: artisanal fishing in the environmentalization of fishery
policy in Brazil). This article approaches the environmentalization of fisheries policy carried out
by the Brazilian Institute of the Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA),
between 1989 and 1998, and outlines its repercussions, including the penalization that this
brought to artisanal fishing. We consider as environmentalization the way in which
sustainable development (SD) ideals were incorporated into the body of Brazilian
environmental policy (during the 1990’s), promoting deep consequences in the regulatory
policy toward artisanal fishing, by means of a technical justification (in ecological terms) to
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the modernization of the sector. However, this demand for modernization had already started
in the 1920's, when fishing colonies were created by Brazilian Navy, but it gained a new
direction with IBAMA’s performance. As a result the fishing population was stigmatized,
instituting an increase in the means of control over their lives, techniques and artisanal
knowledge.

Keywords: fishery policy; artisanal fishing; environmentalization; sustainable development;
IBAMA.

Introducgao

A politica voltada para a pesca artesanal no Brasil carregou sempre um cardter de
espolio. Ela tem suas raizes na ideia de modernizacdo jd desde os seus primeiros atos
regulatdrios, os quais resultaram na cria¢do das coldnias de pesca, ainda no inicio do
século XX. Naquela época, a proposta era transformar esse contingente de pessoas, os
pescadores, em uma possivel reserva naval para a Marinha brasileira e, posteriormente,
como mio de obra dirigida & industria da pesca (RAMALHO, 2014; CYRINO, 2018). Na
ordem do dia havia um clamor pelo progresso do pais, materializado nas primeiras
décadas do século XX nas ag¢des modernizadoras voltadas as atividades econdmicas,
como também as formas de trabalho. Esse ideal foi amalgamado pelo projeto nacional-
desenvolvimentista durante a Era Vargas, com interesses claros de controle e tutela da
atividade pesqueira. Desde entdo, os enfoques dados a industrializa¢io (via expansio da
pesca de grande escala) e & exploracdo dos recursos ambientais foram preterindo a
atividade artesanal dentro de um projeto de desenvolvimento nacional, que se
intensificou, sobremaneira, na década de 1970, com os grandes empreendimentos
industriais.

De outro lado, havia a problemdtica ambiental que passou a ser incorporada na
politica pesqueira — de forma mais contundente e sistemadtica — a partir da década de
1990, sob o enfoque conservacionista. Foi esse o periodo em que ocorreu a criagdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (Ibama), no ano de 1989, érgio
responsavel pela gestdo do setor pesqueiro até 1998. Nessa época, a atividade pesqueira
enfrentava uma crise de escassez dos recursos marinhos, proveniente, dentre outros
fatores, da expansio da industrializacdo do setor e da superexploracdo da pesca.
Todavia, no correr desse processo continuaram a se intensificar as a¢ées em prol do
controle e modernizagio da pesca e tecnifica¢do do setor, em concomitincia, agora, com
os regulamentos restritivos a prépria atividade (que incidiam de forma mais direta

sobre o pequeno pescador).
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O presente artigo tem por objetivo discutir, especificamente, o processo de
ambientaliza¢do da politica pesqueira, que consideramos ter ocorrido de 1989 a 1998,
sob o protagonismo do Ibama. O termo em questdo — ambientalizagdo —, embora seja um
neologismo, nio é propriamente novo no campo académico, pois ja havia sido
apresentado nos estudos de Leite Lopes (2004, 2006) quando ele tratou de entender os
modos como a questdo ambiental se tornava uma “nova fonte de legitimidade e de
argumentacdo nos conflitos” (LEITE LOPES, 2006, p. 36). O autor havia acenado para um
processo histérico de amplo espectro ganhando corpo desde os anos de 1970,
“implica[ndo] simultaneamente transformagdes no Estado e no comportamento das
pessoas (no trabalho, na vida cotidiana e no lazer)” (LEITE LOPES, 2006, p. 36). Ou seja,
um processo de incorporacdo da temdtica ambiental como questdo publica, abarcando o
aAmbito da intimidade até as esferas institucionais, incluindo a cria¢do de novas politicas
ambientais. Essa abordagem de Lopes é deveras significativa para o que aqui estamos
apresentando.

No caso do recorte direcionado a politica pesqueira artesanal, consideramos que o
processo de ambientalizagdo diz respeito a interioriza¢do dos ideais do desenvolvimento
sustentdvel (DS) no corpo da politica ambiental brasileira, j4 na década de 1990,
trazendo reverberacGes a politica regulatdria da prépria pesca artesanal, por meio de
uma justificativa tecnicista (em moldes ecolégicos) & moderniza¢do® do referido setor.
Segundo propomos, isso teria iniciado majoritariamente durante a gestdo do Ibama
(1989-1998), conforme abordaremos. Sabemos, entretanto, que esse processo analisado
ndo se esgota na década em questdo — anos 1990 —, todavia, consideramos que o recorte
histdrico selecionado revela apontamentos importantes para se compreender as agdes
politicas voltadas a pesca artesanal e aos processos de desenvolvimento e/ou exclusio
das populagdes pesqueiras.

A escolha metodoldgica foi dirigida a andlise de conteido de documentos de carater
legislativo e institucional da politica ambiental pesqueira: a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Recurso do Mar, a Lei de Crime Ambiental, além de
outros dispositivos legais. Serdo analisados também alguns estudos — por meio de
revisdo bibliografica — com populacGes pesqueiras, a partir dos quais identificamos
elementos amiude desse processo de ambientaliza¢ido e seus desdobramentos para a
atividade artesanal ainda hoje.

3 Cabe acrescentar que tanto o desenvolvimento sustentdvel (DS) quanto a modernizagio ecoldgica (ME) trazem a mesma
premissa da ecoeficiéncia como ideia de boa gestdo dos recursos naturais, em prol do desenvolvimento econémico. O
discurso se assenta na ideia de que é possivel garantir o equilibrio entre crescimento econdémico e a prote¢do ambiental,
investindo na prescricio de medidas para o uso sustentdvel dos recursos naturais. Ou seja, as a¢Oes politicas sob este
escopo vao se preocupar em atender a eficiéncia técnica da produgdo de bens (aliando a ideia de sustentabilidade &
racionalidade econdémica) (CYRINO, 2018).

306 29 (2) * 304-331 « jun. a set. 2021 ESTUDOS

Stetecace e Aginbna



Carolina Cyrino e Aline Trigueiro

Considerando que este trabalho nfo tem a perspectiva de analisar a trajetdria da
politica ambiental na sua amplitude histdrica, o que demandaria uma andlise especifica
e aprofundada que foge ao escopo pretendido, optamos por destacar como a
problemdtica ambiental foi sendo incorporada e interpretada nas a¢Ges e na agenda da
politica dirigida a pesca, sobretudo a artesanal. Deste modo, o artigo estd dividido em
trés secOes. A primeira, buscou apresentar um breve histdrico das trajetdrias da politica
pesqueira no pais, destacando os periodos que, em que pese suas diferentes estratégias,
foram marcados pela modernizacdo da atividade. Na segunda se¢do, apresentamos uma
revisdo sobre a questdo ambiental no Brasil durante os anos 1990 (sem descuidar de
apontar outros momentos importantes). Na terceira, destacamos a inser¢do da
regulacdo ambiental no periodo de gestdo do Ibama, discutindo estudos convergentes

que apontam para a marginalizacdo da atividade pesqueira artesanal.

Trajetorias da politica pesqueira no Brasil: modernizagado e desenvolvimentismo

A politica pesqueira no Brasil foi marcada, desde o seu inicio, por estratégias de
modernizacdo, sustentadas pelo idedrio desenvolvimentista. Essas ag¢Oes, assumidas
pelo Estado, tém reverberado ndo somente na produg¢io pesqueira e sua organizagio —
incluindo os modos de vida e trabalho dos pescadores —, mas também na parca politica
de reconhecimento dirigida a esse grupo, sobretudo os artesanais, preteridos em prol da
industria pesqueira. Vdrios sdo os estudos que apontam para essa questdo da
modernizacdo como enfoque principal da politica pesqueira (DIEGUES, 1983, 1995;
LOUREIRO, 1985; MALDONADO, 1986, 1994; RAMALHO, 2012, 2014) e para os modos
como, neste curso, a atividade artesanal ora foi tratada como obsoleta, ora
negligenciada. Abordaremos aqui aspectos desse processo.

Desde os primeiros atos regulatdrios com a criagdo das colonias de pesca pela
Marinha do Brasil, em 1919, até o momento atual,* conta-se um século de politica
pesqueira num quadro de dez érgdos responsdveis por sua gestdo. Essas institui¢Ges
deixaram marcas que se alastraram ao longo do tempo nas a¢des dirigidas a pesca,
construindo trajetdrias que, embora ndo lineares, podem ser entendidas como
articuladas por meio dos seus direcionamentos — a modernizacdo e a tecnificagdo do

setor. Propomos uma interpretagdo desse processo a partir de quatro movimentos:® 1)

* A gestdo pesqueira é realizada pela Secretaria de Aquicultura e Pesca desde 2018, vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

* Considera-se aqui a palavra movimento no sentido lato. Ou seja, sdo movimentos os diferentes periodos de regulagio da
pesca, Denominados assim em razdo da articulagio que sdo capazes de estabelecer entre si, considerando que seus
desdobramentos nio se esgotam com o findar de cada data. A primeira autora deste artigo, em seu estudo dissertativo,
defendido em 2018, estudou transformacgdes da politica pesqueira ao longo de noventa anos e reuniu trabalhos de diversos
autores que se dedicaram a estudar a politica pesqueira, além de vérios documentos histéricos. A partir do arcabougo
conceitual da Sociologia Histdrica, denominou movimentos as fases (ou periodos) histdricas da politica pesqueira,
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modernizagdo da pesca; 2) expansdo das industrias pesqueiras; 3) énfase nas politicas

de conservagdo dos recursos naturais; 4) fomento a produtividade industrial e

aquicultura.

Figura 1— Movimentos da politica pesqueira
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Fonte: Cyrino (2018).

No primeiro movimento, entre os anos de 1919 e 1960, a politica pesqueira
movimentou-se a partir de um projeto de nacionalizacdo da pesca e controle dos
territérios pesqueiros e dos pescadores. Neste periodo sdo criadas as primeiras colonias
pela Marinha do Brasil, por meio da Missdo do Cruzador José Bonifdcio, comandada
pelo capitdo de mar e guerra Frederico Villar. Com a premissa de instruir e sanear os
pescadores (VILLAR, 1945), a institui¢io naval percorreu o Brasil criando escolas
primdrias e postos de saneamento, cadastrando mais de cem mil pescadores, durante os
quatro anos da expedi¢do. Havia o intento militar de transformar os pescadores em
reserva naval para a seguranca nacional, entretanto, esse argumento tornou-se uma
grande faldcia. O processo de nacionalizacdo da pesca, por meio da Missdo do Cruzador,
revelou-se um projeto de controle dos modos de vida dos pescadores e suas
comunidades, produziu esteredtipos sobre essa populagio, tratando-as como pessoas
distantes da civilizagdo e da pdtria, que precisavam ser instruidas e saneadas da
corrupgao de suas préticas tradicionais atrasadas e de seus corpos doentios. A Missio foi
previamente elaborada a partir das viagens de Villar pelos continentes europeu e
asidtico, na primeira década do século XX, quando o capitdo Villar dedicou tempo a

estudar e investigar como funcionavam as colonias de pesca estrangeiras, a fim de

considerando que, assim como a histdria, elas n3o sdo estdticas, nio se findaram em suas épocas, permaneciam
interligadas entre si, iam e vinham, movimentavam-se (CYRINO, 2018).
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reproduzir no Brasil o modelo e fomentar a modernizagdo do setor, assim como a
construcdo de industrias pesqueiras.

Constituiu-se um pensamento de que os pescadores eram incapazes de contribuir
para o desenvolvimento do pais, devendo ser subordinados a tutela do Estado, por meio
das coldnias. Nesse movimento, as agdes partilhadas pela Marinha do Brasil e pelo
Ministério da Agricultura, entre 1933 € 1962, no ordenamento da politica pesqueira (com
o controle das coldnias e formulag¢do de dispositivos legais), promoveram a abertura
para o desenvolvimento da industria da pesca em ambito nacional, fato que culminou
na criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — Sudepe, préximo
movimento® a ser caracterizado.

Responsdvel pela gestdo da pesca por vinte e oito anos, no periodo de 1961 a 1989, a
Sudepe reforgou a pauta da modernizacdo, da tecnificagdo e industrializac¢do do setor,
sobretudo através de subsidios e créditos para as industrias de pesca, orientados pelo
modelo nacional-desenvolvimentista. Nesse segundo movimento analisado, fomentou-
se a apropriacdo tanto dos territdrios e recursos pesqueiros como da forca de trabalho
dos pescadores. Foi um periodo que marcou o processo de proletariza¢do dos pequenos
pescadores por meio da penetragio das relagdes capitalista no setor pesqueiro artesanal
(DIEGUES, 1983), 0 que engendrou n3o apenas mudangas nas técnicas de captura, mas
principalmente nas formas de organiza¢3o social deste grupo (outras formas de divisdo
do trabalho, agora entre patrdo e empregado assalariado, passaram a vigorar). Esses
direcionamentos, além de priorizarem a pesca industrial como propulsora de
desenvolvimento e crescimento econdmico, preteriram a atividade artesanal, a qual ndo
disp6s de incentivos ou de valoriza¢do do seu saber-fazer, aprofundando as condi¢des de
pobreza, estigmatizacdo e desigualdade social em muitas comunidades pesqueiras. Os
beneficios da modernidade n3o as alcancavam. Em xeque, portanto, estavam a base
familiar e comunitdria de produgio, assim como “a utilizagdo de técnicas e tecnologias
de trabalho ancestrais e artesanais (...)” (RAMALHO; MELO, 2015, p. 54). Em 1989, imersa
em uma grave crise de gestdo, a Sudepe foi extinta.

Com o fim da autarquia e a consequente baixa dos recursos pesqueiros por conta da
alta exploracdo provocada na época, o Estado passou a promover a reducdo dos
incentivos fiscais no mesmo periodo em que foi engendrada uma politica voltada as
questdes ambientais. Nesse terceiro movimento o debate sobre a prote¢do ambiental jd
ganhava importancia e legitimidade no cendrio internacional — cabe lembrar de eventos

emblemdticos como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a publica¢do do Relatério

¢ Sobre esse segundo movimento da politica pesqueira que envolve a gestio da Sudepe durante o projeto nacional-
desenvolvimentista, ver Cyrino (2021).
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Brundtland (1987), este ultimo trazendo em seu bojo a ideia de desenvolvimento
sustentdvel, mobilizando discussdes sobre a escassez dos recursos naturais também no
Brasil. Esse serd o perfodo em que o Ibama vai assumir a gestdo da pesca (1989 a1998),
sobretudo no aspecto regulatdrio dirigido a prote¢do ambiental. As a¢des voltadas para
o controle da produc¢do pesqueira no pais passam a ter maior rigidez, principalmente em
relacdo a regulacdo sobre pesca predatdria. Nesse momento, intensifica-se o discurso
tecnoldgico — dirigido 2 modernizagio ecoldgica — como saida sustentavel a utilizacdo
dos recursos naturais. Ndo obstante, emergem conflitos entre o 6rgido gestor e as
populagdes pesqueiras, em virtude da aplicacdo de sangdes e restrigdo a atividade, como
serd destacado na segunda secdo deste artigo. Esse processo acirrou a marginalizacdo da
atividade artesanal, inserindo os pescadores em um processo desigual de regulagdo em
relagdo a pesca industrial, bem como no fomento de politicas publicas que valorizassem
esse grupo.

No quarto movimento, no entanto, apds o ano de 1998, com o fim da gestdo do
Ibama, a pesca passou a ser regulada pelo Ministério da Agricultura e Pecudria — Mapa,
através do Departamento de Pesca e Aquicultura. Nessa época, o debate ambiental ja
estava consolidado como agenda publica global. No Brasil, a Eco-92 tinha feito
repercutir a ideia de sustentabilidade e acenou para a criagdo das Agendas 21 (nacional e
locais) e para a importincia da normatizagdo de politicas de prote¢do ambiental, vide,
por exemplo, a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Snuc), nos
anos 2000.

N3o obstante, neste periodo também houve a promocgio de politicas sociais que
atentaram para os mais pobres do pais e, no caso dos pescadores, politicas que pela
primeira vez trouxeram a possibilidade de direitos sociais e valorizacdo dos povos
tradicionais, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (do ano de 2007), a cria¢do do Ministério da Pesca, em 2009,
no curso dos governos do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011).” Todavia,
ndo se enfrentou, de fato, a légica economicista. No que tange a pesca, acabou por
fomentar a atividade de grande escala e a manter as apostas na aquicultura, bem como
intensificou a expansio de grandes empreendimentos nas comunidades e territdrios
pesqueiros, sob o prisma de uma politica neodesenvolvimentista e neoextrativista
(RAMALHO, 2014; SILVA 2015; CYRINO, 2018).

7 Além de outros dispositivos legais, foi promulgada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e
Aquicultura, conhecida como a “Lei da Pesca”, n° 11.959, de 2009. Dentre vérias medidas, define a distin¢io entre a pesca
artesanal e industrial e possibilita o acesso do pescador artesanal a beneficios do Programa Nacional de Agricultura
Familiar, Seguro Defeso e cadastro no Registro Geral de Atividade Pesqueira — RGP, através das Superintendéncias de
Pesca.
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Os ultimos anos de gestdo do setor pesqueiro foram atravessados por grandes
mudancas institucionais. Em outubro de 2015, o Ministério da Pesca foi extinto® e
retornado ao Mapa em 2016. No ano seguinte, 2017, a gestdo passou a ser do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC, durante o governo do presidente
Michel Temer, apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Dado o que foi apresentado, entendemos que se faz necessdrio atentar para esse
periodo de ambientalizagdo da politica pesqueira, iniciado em 1989 com o Ibama, érgédo
este que, mesmo ndo sendo diretamente responsdvel pelo fomento a atividade
produtiva da pesca, passou a atuar nas comunidades pesqueiras sob o viés da
fiscalizacdo e controle dos recursos naturais. Por ambientaliza¢do, conforme ji
aludimos, entendemos o modo como a temadtica ambiental foi sendo incorporada, e
acionada como um discurso, no plano da politica ambiental, como um tipo de
justificativa aos ideais modernizadores. Ndo se tratou de investir numa politica de
valorizag¢do dos saberes tradicionais, ou na constru¢do de formas de didlogo com as
populagdes pescadoras, mas antes o que passou a vigorar foi uma pratica de controle
sob novos alicerces: a racionalidade cientifica (e técnica) da modernizagio ecoldgica. Ou
seja, a pesca artesanal ainda era reconhecida como uma atividade atrasada, que
precisava ser modernizada, pois ndo dispunha de maneiras “sustentaveis” de produgio.
Essa concepc¢do de atraso da pesca artesanal em relagdo ao que se almejava como
desenvolvimento para o pais — heranca desenvolvimentista ainda presente — contribuiu
para intensificar o estigma dirigido aos pescadores artesanais, que continuavam a ser

vistos como uma ameaga aos recursos pesqueiros, conforme abordaremos mais adiante.

Cenarios para ambientalizacao da politica pesqueira

A década de 1990, periodo em que houve a atuacido direta do Ibama na gestdo da
pesca, foi marcada pela discussdo das implicacGes da crise ecoldgica, interpretada
principalmente como escassez de recursos naturais. Nesse contexto, uma questfo se
destacava: como integrar o meio ambiente as a¢des politicas? Para Viola (1998), essa
problemdtica tinha emergéncia a partir de um processo de globalizacdo da politica
ambiental, ou seja, quando os problemas ambientais passaram a ultrapassar as
fronteiras nacionais.

Segundo McCormick (1992), o século XX presenciou uma transformaco conceitual
de proporcGes universais, capaz de engendrar mudancas nos valores humanos: a

revolucdo ambientalista. Sua expressao social ganhou destaque a partir dos anos 1960,

8 O Ministério da Pesca foi extinto em 2 de outubro de 2015, pela Medida Provisdria n® 696/2015, que foi convertida na Lei
n°13.266, em 5 de abril de 2016.
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desdobrando-se numa crescente politiza¢do iniciada nos anos 1970, por meio de
movimentos e debates, escritos académicos, conferéncias, encontros e pela criagio de
acordos e O6rgdos reguladores na esfera transnacional. Um dos encontros mais
emblemdticos, a Conferéncia de Estocolmo (1972), possibilitou pela “primeira vez que os
problemas politicos, sociais e econémicos do meio ambiente global [fossem] discutidos
num férum intergovernamental com uma perspectiva de realmente empreender acoes
corretivas” (MCCORMICK, 1992, p. 97). Na América Latina o debate chegaria de forma
mais contundente na década de 1980, movimentando uma configuracdo especifica no

que se convencionou chamar de ambientalismo brasileiro.

A década de 70 marca o despertar da consciéncia ecoldgica no mundo:
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo
(1972); relatdrio Meadows (1972) sobre os limites do crescimento e
relatérios subseqientes (...); surgimento do paradigma tedrico da
ecologia politica; proliferacio de movimentos sociais ecologistas no
mundo ocidental (...). Pela primeira vez os problemas de degradagio do
meio ambiente provocados pelo crescimento econdmico sdo percebidos
como um problema global que supera amplamente diversas questdes
pontuais que eram arroladas nas décadas de 50 e 60 pelas agéncias
estatais de meio ambiente dos paises do 1° Mundo. (VIOLA, 1987, p. 2)

Com a globalizagdo do debate ambiental, varios atores ganharam a cena, desde
organizacOes nio governamentais, agéncias estatais, comunidade cientifica, setores
econdmicos e consumidores, cada qual com suas pautas ou percepg¢des acerca da
prote¢do do ambiente e do uso dos recursos naturais. A temdtica tendeu a se disseminar
e a ser incorporada de diferentes modos, mobilizando a¢Ges e praticas no Ambito da vida
cotidiana.

Esse é também o contexto em que o antagonismo marcante do debate ecoldgico -
ambiental dos anos 1960-1970 (marcado pela tensdo entre preservacio ambiental e
desenvolvimento) vai dar vez as formas mais conciliadas. No Brasil, Viola vai chamar

esse movimento de multissetorializa¢do, processo que estaria marcado pela

institucionaliza¢do dos grupos ambientalistas (com capacidade crescente
de implementagdo de projetos especificos de conservagio ou restauragio
ambiental) e pelos esforcos por articular a problemdtica da protecdo
ambiental com a do desenvolvimento econdmico, no rumo do
desenvolvimento sustentdvel. (1992, p. 49)

A premissa do desenvolvimento sustentdvel vai assumir entdo a cena a partir da
década de 1990 como um tipo de saida discursiva, ou, ainda, como uma ideologia, no
sentido tratado por Ribeiro (1992), capaz de reunir em um mesmo projeto (sem revelar,

de fato, as inconsisténcias dessa relagdo) ambientalistas, empresdrios, formuladores de

politicas publicas, entre outros. E um momento em que as a¢des ambientais se
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multiplicam em diferentes esferas e abordagens, assumindo um caréter reformista e/ou
tecnicista, na maioria das vezes. Com isso, diminuem-se os espacos para a
problematizacdo da crise ambiental a partir de seus vinculos com o processo de
acumulacdo de base industrial e com a sociedade de consumo, privilegiando-se, antes, a
vertente da modernizacdo ecoldgica (e seus mecanismos de desenvolvimento limpo), no
sentido dado por Alier (2007).

Tavolaro (1999) aponta que o processo de internalizacdo da questdo ambiental no
Brasil se deu, em grande parte, por tracos artificiais, com vistas a atender exigéncias e
pressdes externas. Um exemplo disso foi a criagdo, em 1974, da Secretaria de Meio
Ambiente — Sema, apds a repercussio negativa da posi¢do brasileira na Conferéncia de
Estocolmo.’ Assim, a articulacdo da questdo ambiental no Brasil ocorreu num contexto
em que se destacava a primazia do crescimento econdmico, que envolvia a consideracdo
dos problemas ambientais de acordo com os preceitos de soberania e seguranga
nacional e a compartimentacio do gerenciamento ambiental através da pericia
burocrética. Do mesmo modo se deu no governo Sarney, em 1989, quando foi criado o
Ibama como resposta as exacerbadas queimadas na Amaz6nia, diante do tensionado
cendrio internacional de discussdo das mudangas climdticas, agravadas pelo aumento
das emissdes de diéxido de carbono.

Em 1992 ocorreu um evento emblematico, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), na cidade do Rio de Janeiro. Conhecida
como Eco-92, a conferéncia envolveu grande esforco de participagdo do movimento
ambientalista mundial, com 105 chefes de Estado e cerca de 14 mil ONGs (FERREIRA,
2003). Era o periodo do governo Collor de Mello (de 1990 até o impeachment em 1992),
que de modo intencional ou n#o, teve seu papel na globalizacdo da agenda ambiental
brasileira, permitindo o fortalecimento das ONGs e do movimento ambientalista.
Ferreira (2003) salienta que essa movimentagio, do ponto de vista da sociedade civil,
foi positiva. Por ter sido o pais-sede da Conferéncia houve um grande esforco a fim de
buscar a participa¢do de entidades brasileiras, o que resultou num marco para o
aprofundamento da discussdo ambiental no pafs. Entretanto, Ferreira (2003) e Viola
(1998) concordam que essa abertura para o debate ambiental era parte do interesse de
Collor de atrelar o seu governo a pauta ecoldgica e com isso ganhar prestigio no exterior.
O entdo presidente viu na escolha do Brasil para sediar a Conferéncia a sua grande
oportunidade de promocéo pessoal e politica, utilizando a énfase da protecdo ambiental

como sua moeda de troca internacional.

° Sobre a participagio do Brasil na Conferéncia, considerada hostil, ver Ferreira (2003, p. 81).
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De fato, com o impeachment de Collor, a crise de governabilidade do pais e a ascensio
do governo de Itamar Franco, entre 1992-1994, a preocupacgio politica se voltou para
questdes emergenciais de curto prazo. Embora se tenha retomado o cardter ministerial
do Meio Ambiente,® o espago para as a¢Ges ambientalistas estava limitado. Assim se
seguiu no governo Fernando Henrique Cardoso, e com a aceleracdo da globalizagdo e
retomada da governabilidade, a questdo ambiental passa a ser tratada de forma
secunddria em virtude do viés economicista da agenda publica do seu governo. Viola
(1998) analisa que as politicas publicas na gestdo de Cardoso nio contemplaram a
questdo da sustentabilidade, a drea ambiental foi fragmentada e marcada por uma
gestdo incompetente, atuando de forma isolada as politicas de desenvolvimento.
Apenas em 1996 o Ministério do Meio Ambiente retoma a discussdo acerca dos
resultados da Eco-92, empenhando-se no compromisso da elaboracido da Agenda 21, a
partir dos acordos ambientais firmados na Conferéncia.

A atuagdo do Ibama — seu papel diante da regulagido da pesca entre os anos 1989 e 1998
— perpassou, portanto, quatro governos federais, Sarney, Collor, Itamar Franco e FHC, e as
tensGes politicas e governamentais dessas transi¢des. Esse cendrio politico nacional
controverso, ora fechado ao debate ambiental, ora mais receptivo, foi o lastro para a
incorporagdo da ideia de desenvolvimento sustentdvel como mote para agregar a
conservagdo ambiental e o crescimento econdmico, conforme ja foi abordado. Essa ideia,
usada como um discurso, serd mobilizada nacionalmente a partir de projetos politicos
contraditdérios & prépria légica da sustentabilidade, acirrando com isso 0os processos
excludentes, sobretudo, entre aquelas populagdes que se utilizam do ambiente para a sua
reproducdo social e que vdo se tornar ainda mais invisiveis na onda da expansio do
desenvolvimento brasileiro. Diante de todas essas considerac¢Ges, destacamos algumas
perguntas: quais especificidades estio relacionadas a pesca nesse periodo, considerando a
insercdo do principio da sustentabilidade na regulag¢do da politica pesqueira? Como a
pesca e os pescadores serdo pensados e tratados nessa nova forma de regulacdo sob a

gestdo do Ibama? S3o questionamentos que norteardo as reflexdes da préxima se¢do.

Controle dos recursos pesqueiros e a marginalizagao da pesca artesanal

Cabe lembrar aqui, antes de tudo, o marco importante da cria¢do da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA)" — Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 — que instituiu o

0 Em 1985, no governo de José Sarney, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, assumindo
atribuicdes que eram do entdo Ministério do Interior durante o periodo da ditadura militar. Em 1990, o presidente
Fernando Collor converteu o Ministério em Secretaria do Meio Ambiente, situagio revertida no governo Itamar Franco.

" Em atencdo ao disposto na Constituicdo Federal de 1988, art. 225, § 1: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ao qual o Ibama esteve subordinado
quando da sua criacdo em 1989. Esses instrumentos politicos e legais representaram
uma vitdria dentro do debate ambiental brasileiro.”? Segundo as letras de seu préprio
texto, cabe & PNMA a preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana (BRASIL, 1981). Parte da sua fungdo € orientar os entes publicos da Federacio,
por meio das normas e planos que lhes sio destinados (RIOS; ARAUJO, 2005). No corpo
dessa politica articulam-se dérgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos territérios e dos municipios e fundag¢des instituidas pelo Poder Publico.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), também criado em 1981, érgdo de
cardter consultivo e deliberativo, é responsavel pela ado¢do das medidas que constam
no Sisnama, e sua finalidade é assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas
governamentais, assim como “deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida”. Ao Conama compete ainda estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, mediante proposta
do Ibama, e tendo a supervisido dessas a¢Ges por esta autarquia federal.

Como ja vimos na primeira se¢do deste artigo, a grande exploracdo de recursos
pesqueiros pelas industrias de pesca e a desordenada expansdo de incentivos fiscais
marcaram o fim da Sudepe, em 1989. No mesmo ano foi criado o Ibama, pela Lei n°®
7.735, autarquia federal com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao entdo
Ministério do Interior, e responsavel, entre outras atribui¢Ges, pela Secretaria Nacional
do Meio Ambiente.

O Ibama estava ligado ao Ministério da Agricultura com a finalidade de “formular,
coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservacdo, conservacdo e uso racional, fiscaliza¢io, controle e fomento dos recursos
naturais renovdveis” (BRASIL, 1989). Apds a cria¢do do Ministério do Meio Ambiente, em
1992, no governo Itamar Franco, o Ibama vinculou-se a este Ministério direcionando
suas agdes para a conservagdo e preservacido dos recursos naturais. Para tanto, foram
instituidas diretrizes que, ndo apenas reduziram os incentivos fiscais e crediticios para a
pesca, mas também reformularam padrdes de utilizagdo dos recursos pesqueiros por
meio de politicas normativas com san¢Ges. Neste cendrio, a pesca, ao sair da regulacdo

do Ministério da Agricultura e Marinha do Brasil, passa a tutela ambiental do Ministério

2 “Em resposta ao clamor publico provocado pelos efeitos nefastos da polui¢io industrial [ressaltando-se o caso

emblemdtico de Cubatio], o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 6.938, em 1981, estabelecendo a Politica Nacional do
Meio Ambiente” (RIOS; ARAUJO, 2005, p. 149).

EST[JDOS e 29(2) * 304-331 ¢ jun. a set. 2021 315

Suieckick ¢ giobins



Politicas de desenvolvimento e da natureza: a pesca artesanal no processo de ambientalizacéo...

do Meio Ambiente, cujo objetivo declarado era o controle da pesca predatdria, tanto
artesanal quanto industrial. Entretanto, o grupo artesanal sera preterido em relacdo ao
industrial, ndo apenas nos documentos normativos, como também nas formas de
execuc¢do desse controle. Cabe, portanto, uma andlise mais atenta aos documentos que
foram formulados nesse periodo e deram sustenta¢do ao ordenamento pesqueiro.

No ano de 1988, com o advento da Constitui¢do Federal, a zona costeira é definida
como patrimdnio nacional que deve ter atencdo especial do Poder Publico quanto a sua
ocupacio e ao uso de seus recursos naturais (Art. 225, § 4°, BRASIL, 1988). A Marinha do
Brasil aparece novamente nesse cendrio, e embora nio seja de sua competéncia a
regulagdo da pesca, a instituicdo naval € responsavel pelo espago maritimo. Em 1989,
pelo Decreto n® 98.479, o Presidente da Republica sanciona o III Plano Setorial para
Recursos do Mar (PSRM), com vigéncia para 1990-1993, documento que faz parte do
conjunto de politicas que compde o0 gerenciamento costeiro no pais.

Nesse documento era ressaltada a importincia de se estabelecer uma defini¢do
distinta para quem era o pescador artesanal e quem era o pescador industrial, sobretudo
nos quesitos volume de pesca produzido e tipo de embarcacdo utilizado. Destaca-se,
ainda, neste documento, uma referéncia a ideia de desorganizacio do setor pesqueiro,
que o Estado atribuia tanto a escassez dos recursos quanto ao binémio pescador

industrial x pescador artesanal:

E necessiria uma reavaliagio do conceito das duas categorias
reconhecidas dentro dessa organizaco, quais sejam, pesca artesanal e
pesca empresarial /industrial, em fun¢io do volume de captura. (...)

E preciso reexaminar a conceituagio do bindmio pesca artesanal — pesca
industrial & luz das transformagdes socioecondmicas e tecnoldgicas
experimentadas nos ultimos anos. Com esse progresso, hoje, a pesca
artesanal, em algumas regides do Pais, engloba opera¢des com
embarcacdes equipadas de até 20 toneladas. (MARINHA DO BRASIL, 1989
— grifo nosso)

Evidencia-se que a preocupagio com a distingdo entre as duas categorias estava
ligada n3o ao tipo de reprodugio socioecondmica (os saberes constituidos na prética
artesanal), mas aos aparatos técnicos (o tamanho das embarcacdes e as tecnologias
utilizadas), principalmente. Na quarta edi¢io do PSRM, conforme quadro a seguir,
repetem-se 0s mesmos argumentos, no entanto, classificando a atividade artesanal
como predatdria, e a necessidade de reavaliacdo dos conceitos das categorias pesca
artesanal e pesca industrial.

O PSRM foi coordenado pela autoridade de comando da Marinha do Brasil, e neste
dispositivo encontramos acentuada a ideia de que a pesca artesanal predatoria seria um
dos fatores prejudiciais a produtividade de ecossistemas e ao equilibrio dos estoques
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pesqueiros. Neste documento, o Estado justificava essa posi¢do salientando a queda
expressiva da produtividade de estoques de grande consumo, como o da sardinha, “[...]
cuja producdo caiu de 120 mil toneladas em 1985/86 para 91 mil toneladas em 1987 e 63
mil em 1988” (MARINHA DO BRASIL, 1989).

Alguns ecossistemas costeiros, como estudrios, manguezais, lagunas,
baias e enseadas, desempenham papel relevante no ciclo de vida das
espécies, constituindo-se em dreas de reprodugio, crescimento e/ou
alimentacfo. Em func¢io dessa dependéncia, problemas de degradacio
ambiental, pesca artesanal predatdria e ocupacdo desordenada de dreas
litordneas, atuam de modo negativo sobre a produtividade dos
ecossistemas e o equilibrio dos estoques. (MARINHA DO BRASIL, 1989 —
grifo nosso)

De fato, o debate ambiental estava em evidéncia no pafs, como ji discutimos
anteriormente, e o setor pesqueiro acabou sendo confrontado com esse discurso no que
tange ao seu aspecto predatdrio de sobrepesca. Mas, se por um lado o volume de captura
do pescado € superior na pesca industrial, também sfo muito maiores os danos
causados ao ecossistema marinho por conta das técnicas utilizadas. Basta pensarmos,
por exemplo, na pesca de arrasto de fundo que é responsavel por varrer profundamente
os oceanos, afetando diretamente a fauna e flora que habitam o espaco marinho, e ndo
apenas as espécies que se deseja capturar. Cabe relembrar, ainda, que as industrias de
pesca tiveram elevados subsidios recebidos no periodo de gestio da Sudepe (1961 a
1989), em detrimento da pesca artesanal. Desse modo, na gestdo do Ibama o projeto de
modernizacdo da pesca seguiu a mesma ldgica da marginalizagio dos pescadores
artesanais: “a competi¢do desigual dos grandes arrastdes e parelhas [utilizados pela
pesca industrial] nfo sé acarretou um empobrecimento bioldgico das dguas, como
também das comunidades humanas que viviam da sua captura” (DIEGUES, 1995, p. 132).

Embora este artigo ndo tenha por escopo analisar os movimentos sociais que lutaram
em defesa da pesca artesanal, é importante essa digressdo para acentuar que esse
processo de marginalizacdo da pesca artesanal ndo passou sem resisténcias. No periodo
de redemocratizacdo do pais os pescadores organizaram-se como categoria para
apresentar propostas referentes ao exercicio da sua profissio na constru¢do da
Constitui¢do Federal de 1988. Esse movimento, que ficou conhecido como Constituinte
da Pesca, posteriormente deu origem ao Movimento Nacional dos Pescadores (Monape),
em 1988, no estado de Pernambuco. A grande conquista desse movimento deu-se com a
inclusdo, no texto constitucional, da referéncia a livre organiza¢do da categoria, o que
gerou a possibilidade de criacdo de Associa¢Ges de Pesca pelo pais. Entretanto, a tutela
das coldnias, que foi meticulosamente planejada pelo Estado, vai ainda permanecer no

imagindrio e no controle, sobretudo no que tange a mediagdo do acesso dos pescadores

EST[JDOS e 29(2) * 304-331 ¢ jun. a set. 2021 317

Suieckick ¢ giobins



Politicas de desenvolvimento e da natureza: a pesca artesanal no processo de ambientalizacéo...

as politicas voltadas a este setor, mantendo prdticas clientelistas, assistencialistas e
eleitoreiras. Para Diegues (1995), um dos maiores ganhos dessa movimenta¢do da
constituinte foi o impulso na organizacdo de pescadores e na consciéncia de que eles
representavam uma classe produtiva no pafs.

E nesse contexto que vai se polarizar o debate entre aqueles que passam a identificar
a pesca como atividade extrativa de cardter predatdrio (apontando sua contribuicdo
escassez dos recursos pesqueiros e refor¢ando a necessidade de conservacdo das
espécies e protecdo dos biomas), e aqueles que vdo se movimentar em prol dos direitos
dos povos tradicionais (pescadores artesanais, ribeirinhos, quilombolas e caigaras), e
dos modos de vida e trabalho que historicamente ajudaram a preservar a
biodiversidade, executando métodos menos agressivos através de uma atividade de
pequena escala e artesanal (SILVA, 2015).

Outro importante acontecimento nesse debate foi a Convengdo da Diversidade
Bioldgica, ocorrida durante a Rio 92, que apresentou abertura para discussdo da relagdo

do convivio de povos tradicionais com a biodiversidade.

Art. 82 Cada parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso:

Em conformidade com as legislacGes nacionais, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagdes e praticas de comunidades indigenas
e locais que apresentam estilos de vida relevantes para a conservacio e o
uso sustentado da diversidade bioldgica e promover sua aplicagdo ampla
com a aprovagdio e o envolvimento dos possuidores de tais
conhecimentos, inovacles e préticas e encorajar a distribuicdo dos
beneficios derivados de tais conhecimentos, inovagdes e praticas.

Art. 10. Utilizagio Sustentdvel de Componentes da Diversidade Bioldgica
Cada Parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de
acordo com préticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias
de conservagdo ou utilizagdo sustentdvel. (BRASIL, 1994)

O documento construido durante a Convencio foi aprovado e publicado pelo Decreto
Legislativo n® 2, de 1994, conforme quadro anterior. Em seu texto destaca-se o objetivo
de reconhecimento e a manuteng¢do dos conhecimentos e praticas tradicionais. Moreira
(2006) reafirma a importincia que essa percepgdo trouxe para a abertura do debate
sobre os direitos dos povos tradicionais relacionados aos seus modos de vida e trabalho.
No entanto, observa-se que, por outro lado, a Convengao insere também o debate acerca
do desenvolvimento sustentdvel, gerando um novo paradoxo, jia que os povos
tradicionais, historicamente, estdo a margem de modelos de desenvolvimento

orientados pela racionalidade instrumental no seu teor puramente econémico.
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E importante observar que o Decreto Legislativo n® 2 revela um cardter mais de
orientacdo do que a efetivacdo dos direitos dos povos tradicionais. De todo modo, essa
discussdo colaborou para a constru¢do de um arcabougo normativo que, segundo
Moreira (2006), possibilitou as sociedades tradicionais o exercicio de direitos
vinculados aos seus conhecimentos sobre a biodiversidade. Ainda como resultado da
Conveng¢do ocorrida em 1992, pautou-se como meta a criacio de unidades de
conservagio respaldadas no disposto no art. 225, 8 1 inciso III, da Constituicdo Federal

de 1988, que determina:

Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo. (BRASIL, 1988)

A regulamentac¢do das Unidades de Conservagdo somente ocorreu no ano de 2000,
pela Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do (Snuc),”
estabelecida no art. 22 inciso I. Essa politica gerard imenso problema para as chamadas
populagdes tradicionais, por conta da criagido de dreas naturais protegidas, sobretudo as
de cunho integral, que impedem a presen¢a humana em suas imedia¢Ges. Muitos povos
tradicionais passario a ser expropriados de seus territdrios, por conta da vigéncia desta
politica, inclusive os pescadores. Outros terdo de aprender a viver sob novas regras de
uso (no caso das unidades de conservagio de uso sustentédvel, que permitem a presenga
humana), ditadas pela ldgica cientifica dos planos de manejo que vdo delimitar e
controlar o uso dos recursos.” No corpo do Snuc as unidades de conservagio sido

definidas como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2000)

Esse dispositivo legal (o Snuc) vai classificar as Reservas Extrativistas (Resex) como
categorias das unidades de conservagdo de uso sustentdvel, estabelecendo que elas sdo

as areas de vida e de trabalho das populacGes extrativistas tradicionais, definindo seu

uso conforme disposto no art. 18 do dispositivo legal:

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma drea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,

3 Com a criag¢io no ano de 2007 do Instituto Chico Mendes de Conservag¢io da Biodiversidade — ICMBio, autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, ficou estabelecido este 6rgio para a execugdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo, sem prejudicar o poder de policia ambiental do Ibama (BRASIL, 2000).

' Para mais esclarecimentos, consultar Diegues (1996) e Diegues e Nogara (2005).
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complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populages, e assegurar o uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade. (BRASIL, 2000)

Importa ressaltar que, ainda no ano de 1990, o Decreto n° 98.897 ja dispunha sobre
as reservas extrativistas® como espagos territoriais destinados a exploracdo
autossustentdvel e conservacdo dos recursos naturais renovédveis por populagio
extrativista. A referéncia também é encontrada no art. 92, inciso VI, da Politica Nacional
de Meio Ambiente (de 1981), que estabelece “a criacio de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como as
areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas”. O
referido decreto atribui ao Ibama a aprovagio do plano de utilizacdo desses espagos e
estabelece que:

Art. 32 Do ato de criacdo constardo os limites geogrificos, a populacio
destinatdria e as medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo para a
sua implantacfo, ficando a cargo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), as
desapropriagcdes que se fizerem necessdrias. (BRASIL, 1990 — grifo
nosso)

Considerando que jd em 1988 a Constitui¢do Federal estabelecia a criagdo de espacos
a serem especialmente protegidos, e analisando a repercussio no caso da pesca
artesanal, Diegues (1995, 1996) faz uma critica ao modo como se deu essa implantac3o,
considerando aqui especificamente a década de 1990. Segundo o autor, vdrias reservas
ecoldgicas vdo ser criadas sem consultar os pescadores artesanais, em espacos
tradicionalmente de uso de suas comunidades, além das dreas de mangues que, pela
especulacdo imobilidria, sdo devastadas para a implantacido de complexos urbanisticos

seguindo a légica capitalista.

Virios parques e reservas ecoldgicas no litoral brasileiro foram criados
sem consulta aos pescadores que vivem do uso de seus recursos naturais.
Na verdade, se eles estavam preservados, era precisamente pelo respeito
que os pescadores tém pelos mesmos, dos quais dependem para viver. A
criacdo dessas unidades de conservagio tem levado sistematicamente a
proibi¢do das atividades pesqueiras e até a expulsio desses pequenos
produtores de suas praias. (DIEGUES, 1995, p. 133)

A despeito dos muitos problemas que foram gerados por conta dessa politica
ambiental conservacionista, as Resex, pelo seu cardter de utilizagdo por populacSes

extrativistas tradicionais, tém sido uma das possibilidades de reivindica¢do dos

1> Ressaltamos que a criagdo das reservas extrativistas tem histdria particular atrelada a luta dos seringueiros, mas depois
se torna modelo a ser multiplicado em outras regides que desenvolvem diferentes préticas extrativistas tradicionais, como
a pesca artesanal. Sobre a cria¢do das Resex, ver CNS, 2017.
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pescadores artesanais para terem sua atividade tradicional reconhecida, bem como a
sua atividade preservada da exploragdo da pesca industrial predatdria. Di Ciommo
(2007) ressalta a importincia dessa luta dos pescadores artesanais mediante estudo da
Reserva Extrativista Marinha de Ponta do Corumbau, no sul do estado da Bahia. A
autora destaca que a Resex Corumbau foi criada a partir da reivindicagdo de grupos de
pescadores artesanais de nove comunidades dos municipios de Prado e Porto Seguro, no
ano de 1998. Com a criagdo da Resex, o uso do espago costeiro por meio da organizagio
das popula¢des de pescadores “[...] delimitou drea até entdo consideradas de livre
acesso, demarcando espagos marinhos onde os recursos sio explorados de forma
comunitdria” (DI CIOMMO, 2007, p. 152). O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio garante a participagdo das populacGes locais na gestdo das Resex, de modo
que seja considerada a realidade dos contextos locais. Di Ciommo (2007) revela, ainda,
em seu estudo alguns entraves que os pescadores e pescadoras atravessaram, como a
distancia até os locais de reunifo, ja que a regido € afastada do centro do municipio, € a
falta de informacdo e acessibilidade aos ordenamentos legais. Ressalta também a
participagdo local para assegurar a gestdo compartilhada e a valorizagdo do saber

artesanal. Assim, concordando com Diegues (1995), a pesquisadora afirma que:

Essas comunidades litorineas mantém um sistema de saberes e gestio
tradicional dos recursos costeiros que significa nio somente o
reconhecimento da importéncia e a protecdo de seu conhecimento, mas a
manutengio da diversidade cultural. (DI CIOMMO 2007, p. 151)

Avancando no curso da politica pesqueira, no periodo ora analisado, no que tange a
questdo da regulamentacio do defeso e proibi¢do da pesca de certos espécimes em
periodos especificos do ano, foi promulgada, em 1998, a Lei n® 7.689. Nesta, atribuia-se ao
orgdo competente, no caso o Ibama, fixar por meio de atos normativos as fases de
interdi¢do, incluindo a relagdo das espécies, considerando os periodos de desova e
reproducdo, bem como as especificidades de cada regido. Ficam estabelecidas também as
punicles ao nio cumprimento das determinagdes, que variam entre a apreensio dos
aparelhos e apetrechos, perda do produto, suspensdo dos servicos de pesca, multa, até
reclusdo de trés meses a um ano. As proibi¢Ges dispostas na lei estdo direcionadas a
pescadores profissionais (incluindo aqui os chamados artesanais que s3o registrados com
carteira de pesca), empresas de pesca e pescadores amadores, guardada a sua proporg¢io
de volume de pesca. A norma determina ainda que a fiscalizacio compreende todas as
fases da atividade pesqueira, da captura a comercializa¢do. Em 1991, é promulgada a lei de
seguro-desemprego para os pescadores nos periodos de defeso, concedendo 1 (um) saldrio
minimo mensal durante a proibi¢io (BRASIL, 1991).

A partir de 1998 as penalizagdes se ddo de forma ainda mais severa. A Lei n® 9.605,
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conhecida como “A Lei de Crime Ambiental”, vigente até hoje, dispGe sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. As
penalidades estabelecidas nessa lei para a atividade pesqueira sio de multa a reclusio,

conforme a seguir.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por érgio competente

Pena — deten¢do de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

I1 — pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo
de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nio permitidos;

III — transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacdo de

I — explosivos ou substincias que, em contato com a dgua, produzam
efeito semelhante;

II — substincias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena —reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a
retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos
grupos dos peixes, crustdceos, moluscos e vegetais hidrdbios, suscetiveis
ou nio de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas
de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora. (BRASIL,
1998b — grifo nosso)

Ao passo que o Estado reforca a perspectiva conservacionista dos recursos naturais
com atos normativos quanto as praticas que ameacem o ecossistema, a pesca artesanal
vai sendo reafirmada como prética predatdria. Para Diegues (1995), a fiscalizacdo
rigorosa sobre os pequenos pescadores passou a classificd-los como “vildes da histéria”,
responsabilizando-os pela destrui¢do ecoldgica. Diversos estudiosos da pesca
artesanal’® relatam como o Estado, na figura do Ibama, acaba por impor uma postura
coercitiva aos pescadores artesanais, atribuindo o cardter predatdrio de forma mais
incisiva a esse grupo. Esse direcionamento refor¢a a marginalizacdo sécio-histérica da
pesca de pequena escala ao longo da politica pesqueira, sob um idedrio de
criminalizagdo da atividade. O que entdo vai sendo forjada é uma politica sem
compromisso com as comunidades tradicionais, com o intuito de promover acGes

normativas marcadas pela justificativa de mostrar-se protetora dos recursos naturais,

16 Fazemos referéncia aos trabalhos de Diegues (1995), Knox (2009), Ramalho (2012), Dias Neto (2015) e Azevedo e Pierri
(2014), dentre tantos outros.

322 29 (2) » 304-331 « jun. a set. 2021 » ESTUDOS

Suickiok ¢ A



Carolina Cyrino e Aline Trigueiro

mas ausente na valoriza¢do da vida e trabalho de pescadores e, por extensdo, de
agricultores, ribeirinhos, indigenas, entre outros.

Interessante trazer a cena a representagio simbdlica que o Ibama vai exercer sobre os
pescadores artesanais na atuacdo que faz do controle desses recursos pesqueiros.
Curiosamente, essa tensdo € identificada pela prépria autarquia federal, que trata de
justificar a reacdo estranha as suas a¢des. A institui¢cdo fundamenta esse estranhamento
em virtude do desconhecimento de parte significativa de atores quanto aos conceitos de
conservacdo e uso sustentdvel. Assim, ao contar sua prépria histéria, o Ibama (2017)
ressalta que sua gestdo ndo foi recebida de forma harmdnica por parte dos atores

envolvidos nas atividades, o que causou estranhamento as suas acGes.

E importante destacar que, antes do Ibama, a atuacdo da Sudepe se dava,
predominantemente, no Ambito econdmico e social. Apds a criacdo do
novo 6rgio, o foco se voltou para ac¢bes de conservagio e uso sustentével
— conceitos novos e estranhos para uma parte significativa dos atores
envolvidos nas atividades até ent3o. Essa mudanga n3o aconteceu sem
resisténcias, tanto externas quanto internas ao Ibama. (IBAMA, 2017, p. 1
— grifo nosso)

Essa apreensdo do préprio Ibama acerca da incapacidade dos atores-alvo, que
poderiam vir a sofrer san¢Ges, em entender a politica de conservagdo ambiental e a ideia
de sustentabilidade, aponta para o processo de ambientalizacdo que estamos
discutindo. O referido 6rgdo, a despeito de formular, coordenar e pdr em pratica a
politica ambiental brasileira, sendo incumbido da preservacdo, conservacio,
fiscalizacdo e controle sobre os usos dos recursos naturais (sem duvida um avanco
inegével 4 consolidacdo dessa politica), vai passar a justificar as suas a¢des instituindo
um grande fosso entre o saber técnico-racional e cientifico, do qual o préprio Ibama € o
representante, e os outros saberes das populagdes que vivem de fato préximas (e
inseridas) nos diferentes biomas e ecossistemas que devem ser protegidos. O discurso
da sustentabilidade, defendido pelo 6rgdo governamental, passa a servir, portanto, para
afastar qualquer possibilidade de didlogo com esses povos no sentido da elaboracdo de
uma politica ambiental participativa. Inclusive, nega o saber ambiental ancestral que
esses povos carregam. A saida do Ibama, diante da incapacidade dessas populagdes de
se adequarem “ao que se espera delas”, serd a intensificacdo do controle, ou ainda a
defesa de praticas de modernizacdo ecoldgica dirigidas ao trabalho pesqueiro, préticas
estas consideradas mais apropriadas ao ideal da sustentabilidade. A pesca artesanal
sofrerd com esse tipo de avaliacdo, conforme ja demonstramos. Todavia, os pescadores
vdo responder — por meio de formulacGes simbdlicas e tdticas concretas — as pressoes
sofridas, desenvolvendo modos de lidar com a presenca do fantasma Ibama em suas

vidas cotidianas.
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Encontramos nos trabalhos de Dias Neto (2015), Trigueiro e Knox (2013), e Knox
(2009) narrativas de pescadores e pescadoras sobre a atuag¢do do Ibama em diferentes
localidades do Brasil, revelando o cardter coercitivo do Estado na execugdo das suas
a¢Oes ambientais. Sob a d6tica dos pescadores, o Ibama passa a ser percebido como a
encarnacio do medo, o que faz com que sejam criadas estratégias locais a fim de fugir
desse “novo oponente”. No trabalho de José Colago Dias Neto (2015), esse imagindrio é
muito bem relatado, revelando que essa dualidade persiste. Em sua obra Quanto custa
ser pescador artesanal?, o antropdlogo vivencia a experiéncia etnogrifica em uma
comunidade pesqueira no interior do estado do Rio de Janeiro, e traz importantes
consideragdes sobre a relagdo dos pescadores com o Ibama. O autor identifica uma
representacdo fantasmagdrica em que “[...] o érgdo muitas vezes é representado como
um ente que habita as 4guas, embora nem sempre possa ser observado” (DIAS NETO,
2015, p. 279). Assim, lidar com as exigéncias dessa institui¢io ambiental é ao mesmo
tempo lutar contra as dificuldades presentes no cotidiano da pesca artesanal, ja
bastante afetada.

O antropdlogo verificou que a captura do pescado ni3o cessava totalmente nos
periodos de defeso, e os pescadores buscavam estratégias para vencer essa
“assombra¢do”, chamada Ibama, que ameagava a sua atividade e o seu “ganha-p3o”.
Evidencia-se uma situacdo de medo e sobrevivéncia, em virtude principalmente do
poder coercitivo imputado, pois com a falta de agentes de fiscalizac¢do, o Ibama passa a
contar com o0 apoio do corpo militar e da policia ambiental.

Abaixo alguns relatos dos pescadores, junto aos quais Dias Neto (2015) fez o seu
estudo, por vezes acompanhando-os na condi¢gdo de embarcado, durante essas
situagoes:

Eu, por exemplo, nestas épocas [de novembro a fevereiro ou quando hd
alguma outra proibi¢do sazonal por qualquer motivo], prefiro sair para
pescar ainda de noite. Eles ndo sabem andar nesta Lagoa de noite, nio!
S6 nos pescadores é que sabemos.

J4 me escondi varias vezes (risos). E escutar o barulho do motor do Ibama
e ir direto para as tdbuas! Esperar eles passarem e voltar ao trabalho.
Porque eu t6 trabalhando, ndo t6 fazendo nada errado. Errado é roubar!
Eu sou pescador! Medo deles, todo mundo tem. Mas ndo d4 pra ficar
parado em casa.

E como se fosse uma coisa que t4 14. Que ninguém conhece direito, mas ta
l4. Alguns ja viram, outros sé ouviram. Todo mundo sabe que eles tdo
por aqui. Por isso o cuidado para pescar por agora. De repente alguém
chega gritando em Ponta Grossa “os Ibambas tio na Lagoa” Af as
mulheres ficam todas desesperadas, achando que os homens vio ser
pegos ou presos.

Eu sei 0 que pode acontecer se eles me pegam. Vio tomar minhas redes
e até meus peixes.
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Os barcos s3o quase todos verdes. Isto dificulta que nos vejam de longe.
Ficam tudo sumido na Lagoa. Ninguém enxerga ninguém de longe com a
tinta verde. Nem meu vizinho os Imbama!

Todo pescador que vem pescar sabe o que pode encontrar aqui. Sabe que
pode morrer sozinho sem ninguém ver. Sabe que pode encontrar os
homens.

Pescador que é pescador enfrenta até o diabo, como é que nio vai
enfrentar o Ibama? (DIAS NETO, 2015, p. 279-283 — grifos nossos)

Em Imagens da pesca artesanal, Trigueiro e Knox (2013) apresentam resultados de uma
pesquisa realizada em comunidades pesqueiras no litoral metropolitano e norte do
Espirito Santo. Ao promoverem didlogos com pescadores dessas regiGes, as autoras
puderam revelar o processo de invisibilidade desses grupos, acirrado pelo
desenvolvimento econdémico no litoral, por conta da expansio da producio de
commodities e da pesca industrial, bem como por politicas que se distanciam do didlogo
participativo com as comunidades e desvalorizam seus saberes. Destacamos, a seguir,

algumas das narrativas de pescadores que participaram desse trabalho:

O que acaba com o pescador? A falta de peixe? A falta de mercado? O
descaso foi total: desde embarcagdes 14 do Rio Grande do Sul vindo aqui
(as traineiras que eles chamam) e acabando com tudo! Vocé acha ‘Ah, s
pega o peixe’; ndo, eles vdo arrastando corais, bercos de pescado e vio
destruindo tudo e a gente que ta em terra, ta comendo e n3o td sabendo.
Quando o progresso veio a gente ja existia, o progresso que tem que se
adequar e nfo a gente ao progresso, sé que nio € isso que ta acontecendo.
[...] O mar era bom de pegar lagosta, af chegaram [IBAMA], e ah ndo pode
e tal, ([...] o pessoal proibe a nds, pescadores de baixa renda, por exemplo,
a trainera vai 14 fora e pega 5 mil quilos por hora de peixe, nés os
pescadores aqui quem dera pegasse pelo menos 1000 kg (...) mas eles no
proibem as traineiras, sé proibem a gente. (TRIGUEIRO; KNOX, 2013, p.
49 — trechos de entrevistas realizadas com pescadores/as)

Percebemos, ainda, por meio das narrativas citadas, como a pesca industrial
predatdria vai apropriando-se dos recursos pesqueiros. As falas revelam a condi¢do
desigual dos pescadores diante da pesca de grande escala, ndo sé no volume de pesca,
mas na relagdo com a fiscalizag¢do da atividade considerada predatdria. Esse processo de
invisibilidade para o qual as autoras chamam a atengio é recorrente quando analisamos
a politica pesqueira e o0 modo como é acentuada a desvaloriza¢do dos pescadores
artesanais no processo de constru¢édo de politicas publicas.

Em Vivendo do mar: modos de vida e de pesca, Knox (2009) apresenta um trabalho de
pesquisa sobre a atividade pesqueira da praia de Pitangui, municipio de Extremoz, no
Rio Grande do Norte. A experiéncia da pesquisadora nessa comunidade traz
consideracgdes que nos ajudam a refletir sobre essa relagdo de conflito entre pescadores e

o Estado. Knox relata que o Ibama mantém posturas que nfo priorizam o carater

EST[JDOS e 29(2) * 304-331 ¢ jun. a set. 2021 325

Suieckick ¢ giobins



Politicas de desenvolvimento e da natureza: a pesca artesanal no processo de ambientalizacéo...

preventivo e dialdgico sobre o uso dos recursos naturais, assumindo antes um
direcionamento mais punitivo, o qual vai refletir na resisténcia dos pescadores 2
b

legislagdo, por julgarem autoritdria dado o modo como € executada:

As reclamacdes, por isso sdo muitas. Segundo o senhor Neco, presidente
da Colénia, a esposa de um pescador dono de um barco nessa situagdo de
conflito com o IBAMA chegou a escrever uma carta ao Presidente da
Republica, pois de modo como foram feitas as apreensdes e as multas ao
barco do seu marido, este acabou falindo e tendo que vender o barco.
(KNOX, p. 2009, p. 117)

Como vimos também no trabalho de Dias Neto (2015), no trabalho de Knox (2009) os
pescadores elaboraram estratégias para fugir da aproximacdo do Ibama, a fim de
preservarem seus barcos e pescados. Corroborando essas pesquisas, fica evidente que a
exacerbagdo da proibi¢io de prdticas de pesca (consideradas predatdrias, pelo érgio
regulador) visa 4 conservagio e ao controle dos recursos naturais, no entanto, € preciso
atentar para os elementos que envolvem essa quest3o, os quais abrangem as populagdes
que vivem do mar, assim como outros agentes exploratdrios e suas diferentes prdticas
perante a capacidade dos recursos naturais se renovarem.

Por fim, diante do que aqui foi discutido, pode-se entender como a histéria da
politica dirigida as populag¢des pescadoras manteve-se desde o inicio devedora de
formas de controle que sempre incidiram sobre os modos de vida desses povos. O
horizonte almejado foi marcado pela modernizacdo da atividade, aliada a busca da
produtividade e da tecnificacdo. A incorporagio dos ideais da sustentabilidade no corpo
da politica pesqueira, nos anos 1990, coroa esse processo, ao que aqui chamamos de
ambientalizacdo, pois que as a¢Ges de controle passam a ter agora um tipo de justificativa
eficaz, legitimando as penaliza¢cdes e mantendo a tendéncia de perpetuar uma postura

desqualificadora das préticas artesanais.

Consideracdes finais

Tratamos neste artigo de aspectos que marcaram a histdria da politica pesqueira no
Brasil e de como seus direcionamentos repercutiram no processo de exclusio dos
pescadores artesanais, prejudicando os meios de sua reprodugdo social. Mostramos
como as agOes do Estado, no direcionamento da conservagio dos recursos naturais,
incidiram mais sobre esse grupo, tentando imputar-lhes a responsabilidade pela crise
decorrente da sobrepesca ou pesca predatdria. Nesse processo, a pratica artesanal passa
a ser compreendida pelos 6rgdos que regulam e ordenam a pesca (o Ibama incluido)
como alheia ao desenvolvimento econémico, sendo deixada muitas vezes a margem das

garantias e do exercicio legal.
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E preciso atentar a formagio desse discurso e ao seu poder simbdlico, considerando
que o Onus vai recair sobre os pescadores artesanais sem que seja posta em xeque, de
verdade, a pesca de grande escala. Queremos dizer que as a¢oes do Ibama no periodo a
frente da regulacdo da pesca — cumprindo orientac¢Ges prescritivas e normativas —
direcionaram-se mais para uma ldgica da ecoeficiéncia da moderniza¢ido ecoldgica
(ALIER, 2007), do que para o reconhecimento da atividade artesanal e suas formas de
saber. Houve, assim, uma aposta na tecnificacdo como resposta aos problemas
ambientais, dirigida por um discurso da sustentabilidade que procurou compatibilizar
desenvolvimento econémico e conservacido ambiental, sem agudizar as criticas aos
limites dessa aproximacéo. Desse modo, ficou ausente na gestio do Ibama, assim como
nas gestOes anteriores e posteriores, uma perspectiva participativa capaz de promover a
inclusdo e a valorizacdo da atividade artesanal e de seus saberes, tendo, ao contrdrio,
prevalecido acGes coercitivas a fim de gerar obediéncia e subordinagio.

Apontamos que os estoques pesqueiros eram explorados em demasia no periodo da
gestdo da Sudepe (1961 a 1989) pelas industrias de pesca em expansdo, todavia nos
parece sui generis que isso tenha sido esquecido e, em contrapartida, os pescadores
artesanais passassem a ser apontados, inclusive num momento de publicizacdo do
discurso ambiental (nos anos 1990), como responsdveis pela atividade predatdria. Isso
nos permite entender como sdo reforcados os esteredtipos e suas fungdes ideoldgicas,
cujo propdsito nos parece ser desqualificar o caracteristico saber-fazer e o modo de vida
dos pescadores artesanais, agora sob uma abordagem politica e institucionalmente
legitimada.

A partir do recorte histdrico da década de 1990, procuramos discutir a incorporagio e
mobilizacdo da ideia de desenvolvimento sustentdvel na politica ambiental brasileira,
ainda que isso tenha se dado muito mais no plano discursivo. No caso da pesca, essa
ideia foi utilizada como estratégia politica para a promoc¢do de novas técnicas, o que
possibilitou um giro no processo de modernizacdo da atividade, que posteriormente se
dard sob a batuta da aquicultura — apds o fim da gestdo da pesca pelo Ibama (em 1998) —,
apontada como promessa tanto de sustentabilidade quanto de crescimento econémico.
Com o fim da gestdo do Ibama, em 1998, e com a entrada em cena do Ministério da
Agricultura e Abastecimento, que assume o controle da pesca no Brasil (por meio da
criagdo do Departamento da Pesca e Aquicultura — DPA, a partir do Decreto n®
2.681/1998), a preponderincia da aquicultura passou a ser vista como um incentivo
politico para o setor pesqueiro. O processo de ambientaliza¢do alcangard o seu auge
neste periodo. Apostava-se nesse tipo de producdo, considerada menos danosa ao

ambiente, como responsavel pelo aumento da produtividade do setor. As ac¢des da
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politica pesqueira serdo dirigidas a este enfoque, por meio de financiamentos e créditos.
N3o obstante, os desdobramentos dessas a¢Ges continuardo a repercutir no crescente
processo de vulnerabilidade e exclus3o social dos pescadores artesanais.

Em suma, o que podemos perceber é que ao longo do periodo analisado a pesca
artesanal ndo foi contemplada por nenhuma a¢go politica que de fato a incluisse como
protagonista. Ao contrdrio, esteredtipos vio colocando-a a4 margem, refor¢cando a ideia
de que ela estaria impossibilitada de contribuir para o desenvolvimento do pais e para a
construcdo de a¢Ges politicas dentro do préprio campo da pesca. Por fim, esse processo
acaba por revelar que, ao movimentar-se em suas trajetdrias, a politica pesqueira
apresentou diferentes modus operandi, mas manteve o mesmo telos: alcangar um “mundo
moderno” de vida e trabalho que fosse capaz de contribuir para o desenvolvimento do
pais, do qual a pesca artesanal, os pescadores artesanais e suas comunidades

apresentavam-se ora distantes, ora obsoletos, ora como entraves ao seu alcance.
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