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Introducio

A abordagem territorial para a promogao do desenvolvimento vem se
tornando uma referéncia importante para os formuladores de politicas
publicas no Brasil nos tltimos anos. Esta abordagem preconiza uma
mudanga de enfoque que tem como principal caracteristica a integragdo
entre individuos, espaco geografico e poder ptublico. A procura de
solugdes para os problemas sociais que emergem da interagdo destas trés
esferas torna o territério o locus de interagdo pratica e discursiva, em que
atores buscam legitimar e reproduzir posi¢des sociais e politicas, seja em
seu proprio favor, dos coletivos nos quais e pelos quais atuam e, em face
do poder publico, do qual, ndo raro, procuram subtrair poder e
desconstrui-lo como esfera dominante. Territorios, portanto, passam a ser
“campos de batalha” em que atores buscam afirmar seus projetos e visdes
de mundo em meio a reacgOes e resisténcias, que configuram um jogo e
uma luta por legitimidade social e politica.

A experiéncia do desenvolvimento territorial, enquanto tal, ancorada
em programas, acoes e em um corpus tecnocratico, ganhou existéncia a
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partir da implementacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), em
2003. Nao obstante, ndo sdo novos os processos sociais e as conformagdes
politicas que enseja, pois disputas entre atores da sociedade civil e Estado,
em espagos de poder, sdo encontradas em varios contextos e tempos
histéricos.

O fato de ter sido levada a condi¢do de estratégia de acdo
governamental, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel dos territérios rurais, tornou a politica da SDT inovadora.
Nestes termos, as agoes se destacam e se diferenciam ndo pelas iniciativas
substantivas que promovem, por sua carteira (portfélio) de projetos, mas
por sua abordagem e proposta de trabalho, que pretende construir o
desenvolvimento em determinado espago geografico a partir do
envolvimento dos sujeitos que ali vivem e atuam de alguma forma.
Obviamente, este é um processo dindmico e envolve considerdvel
diversidade de perspectivas, apropriacoes e configuracbes de poder, o
que impde o desafio da gestdo destes interesses e, sobretudo, da
compreensdo do sentido e dos significados das visdes de mundo de cada
agente envolvido.

O presente trabalho pode ser compreendido como um dos resultados
dos esfor¢os da SDT em articular poder publico e sociedade civil no
Territério Rural Zona Sul do Rio Grande do Sul. Isto porque uma das
agdes da Secretaria foi, através de parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e com universidades,
criar as chamadas Células de Acompanhamento e Informacao (CAls),
compostas por pesquisadores imbuidos da tarefa de produzir
conhecimentos sobre as dindmicas do desenvolvimento nos territérios.> A
CAI do Territério Zona Sul do RS, vinculada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), atuou durante o periodo de 2010 a 2014 e
produziu trabalhos com informagdes e andlises sobre os impactos das
politicas territoriais na Zona Sul do RS.®

5 As CAlIs foram resultantes da parceria entre SDT, CNPq e Universidades, criadas no ambito
do Edital MDA /SDT/CNPq - Gestao dos Territorios Rurais n. 005/2009. Este edital reuniu 28
universidades que atuaram em 37 territérios, tendo o objetivo de avaliar e monitorar as
politicas implementadas pela SDT.

6 Dentre os produtos da equipe destaca-se um artigo publicado na revista ACTA Geografica
que versa sobre as estratégias utilizadas pelos atores territoriais para concretizar seus
interesses, principalmente no dmbito do programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), do Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos
em Territorios Rurais (PROINF) e das Emendas Parlamentares (RAMBO et al., 2013). Através
da analise escalar, os autores demonstram como diversas dindmicas se complementam nos
processos de desenvolvimento e chamam a aten¢ao para a necessidade de concertacao entre
diferentes iniciativas. Outro artigo, publicado na revista Gestao, Inovacao e Sustentabilidade,
demonstra as potencialidades da aplicacio do Indice de Condigdes de Vida (ICV) - que serd
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Este artigo estd baseado nas questdes que surgiram por meio do
exame inicial de dados obtidos através do Indice de Condicdes de Vida
(ICV) e do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS). Com base nos
resultados destes indicadores, pretende-se argumentar sobre a pertinéncia
de se considerar as representagdes sociais nas discussoes e, sobretudo, nas
politicas de desenvolvimento territorial. O principal objetivo deste artigo
é chamar atencdo para a importancia das diferentes percepcdes dos
individuos e grupos sociais a respeito de suas condicdes de vida, frente ao
que os dados secundarios apontam. Ou seja, ndo raro, a percepgao e os
dados secundérios divergem. Este esforco de analise surge da constatagdo
de que este aspecto foi pouco abordado nos outros trabalhos da CAI da
Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul e ndo é satisfatoriamente
levado em consideragdo quando se pensam indicadores de avaliagdo de
politicas publicas. Esta questdo surge como uma lacuna a ser preenchida,
principalmente quando se atenta para a crescente importincia da
dimensao subjetiva nos atuais estudos sobre desenvolvimento.

As representacdes sociais encontram respaldo nas praticas culturais e
politicas dos atores. Neste sentido, situam-se na interseccdo das
discussdes entre desenvolvimento e cultura. Nos estudos sobre
desenvolvimento, diferentes perspectivas atribuem distintas valoragoes
para os aspectos culturais. Segundo Yousfi (2007), os formuladores de
projetos de interven¢do social e seus estudiosos sempre buscaram
compreender as praticas locais, seja para combaté-las - quando
consideradas desfavordveis ao desenvolvimento - ou para construir
iniciativas adequadas a diferentes territérios. Desta forma, quanto e como
a cultura e as diferentes visdes sobre o desenvolvimento importam para
as politicas publicas (YOUSFI, 2007) constituem-se como problematica
presente em todo e qualquer contexto de transformagao social.

apresentado posteriormente neste texto - nas andlises sobre desenvolvimento territorial
(RAMBO et al., 2015). As pesquisas da CAI Zona Sul do RS resultaram ainda em duas
dissertagdes de mestrado em desenvolvimento rural. Em “Pobreza, vulnerabilidade e
desenvolvimento no territério rural Zona Sul do estado do Rio Grande do Sul”, sao
analisados os resultados do ICV, apontando que as situacdes de privagdes corroboradas pelo
indice fragilizaram e impediram que certos meios contribuissem para o alcance de melhores e
maiores rendas e oportunidades. Todavia, a propria percepcao das familias ndo indicou uma
situacdo perversa, o que muito pode estar relacionado com as capacidades de agéncia desses
individuos em, sobretudo, combinar capitais para lidar com situacdes adversas (TOIGO,
2016). Ja em “Projetos Estratégicos e Desenvolvimento Territorial: uma analise a partir do
Territério Zona Sul do Estado/RS”, ao analisar os projetos territoriais implementados no
territério em questao, observa-se, além do viés setorial/agricola da politica territorial rural,
uma espécie de prefeiturizacao de algumas agdes capitaneadas pela SDT (GOMES, 2014).
Ainda avaliando os resultados do ICV, mais trés trabalhos foram apresentados em eventos
internacionais (RAMBO et al., 2011; RAMBO et al., 2012 e FREITAS, T. D.; RAMBO, 2015) e
dois em eventos nacionais (RAMBO et al., 2012 e DEL-RE, M. F. ; SCHNEIDER, S. ; RAMBO,
A. G, 2012).
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Reconhecendo a complexidade das tramas e relagdes que conformam
as dindmicas territoriais e tratando especificamente do territério Zona Sul
do RS, caracterizado pela diversidade de grupos rurais, assume
pertinéncia a tentativa de compreender o que os individuos e as
coletividades locais pensam e esperam do desenvolvimento. E com esta
perspectiva que este trabalho defende que as representacdes sociais,
tornam-se uma ferramenta potencial para analises e interpretacdes das
dindmicas territoriais de desenvolvimento.

Além desta introducdo, o artigo estrutura-se em cinco segdes. A
primeira pretende elucidar de forma breve as contribuicoes tedricas de
Amartya Sen e da obra de Serge Moscovici, referentes as representagdes
sociais, e apresentar uma discussdo de como estas abordagens podem
auxiliar na andlise da forma como as pessoas se relacionam com o
desenvolvimento no Territério Rural Zona Sul do Rio Grande do Sul. E
neste sentido também que a segunda secdo dedica-se a apresentagdo do
Indice de Condicdes de Vida (ICV) e do Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS) seguida de uma descricdo de seus respectivos
resultados na terceira parte do artigo. Por fim, algumas consideragGes
finais sdo apresentadas, dando énfase aos apontamentos para futuras
investigagoes.

Do aspecto econdmico do desenvolvimento a dimensdo
subjetiva: primeiras consideracdes

Como enfatiza Boisier (2001), na medida em que se reconhece no
desenvolvimento um sistema complexo, axiolégico, multidimensional,
construtivista, qualitativo em sua esséncia e intangivel por consequéncia,
o paradigma que vem dominando o desenvolvimento cientifico da
modernidade deixa de ser ttil para entender o desenvolvimento por seu
carater reducionista, mecanicista e linear. Neste sentido, entender o
desenvolvimento requer enfoques holisticos, sistémicos e recursivos. Isso
significa dizer, incluir nas discussdes elementos subjetivos e culturais. A
questdo da compreensao da dimensao subjetiva e cultural de individuos e
grupos, onde se inserem as representagbes sociais, estd presente na
literatura sobre o desenvolvimento a partir de varias perspectivas. Desde
aquelas que seguem uma linha modernizadora, embasadas na crenca de
que o desenvolvimento configura-se como tinica alternativa na busca de
solugdes para os problemas sociais em nivel planetario, até as visdes que
negam por completo estes processos, considerados intervencionistas, no
sentido negativo do termo (YOUSF]I, 2007).

Em relagdo as primeiras, podem-se citar, a titulo de exemplo, varios
estudos pertencentes ao &mbito da antropologia do desenvolvimento e da
teoria da modernizacdo (FUKUYAMA, 1999; HUNTINGTON, 1975;
ROSTOW, 1960). Até recentemente, muitas destas investigacdes partiam
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do pressuposto de que as especificidades culturais das populagdes do
“terceiro mundo” deveriam ser compreendidas para serem,
posteriormente, superadas. Ou seja, as organizagbes sociais e sistemas
simbolicos que ndo pertenciam ao dmbito dos valores da modernidade
urbana e industrial deveriam ser combatidas e realinhadas para que as
mazelas sociais pudessem ser sanadas através da aceitagdo e colaboragdo
dos individuos com os processos de intervengdo desenvolvimentistas.

No outro extremo, encontram-se as perspectivas que fazem parte da
esfera do pés-desenvolvimento e do pds-colonialismo (DUSSEL,1993;
ESCOBAR, 1995; FERGUSON, 1990; HALL, 2003; MIGNOLO, 2002).
Nestes estudos, os sistemas culturais das populagdes periféricas e suas
organizagdes politicas ocupam papel central na negagdo do aparato de
poder e conhecimento, mobilizado pelo desenvolvimento, no esfor¢o de
transformar as realidades locais. A critica radical é realizada através da
constatagdo da diferenca entre as formas exdgenas que as praticas de
intervencdo impdem e a realidade cotidiana das populagdes. A
deslegitimacao dos corpos de conhecimento tradicional e dos
provenientes modos de vida transformaria o aparato do desenvolvimento
em um eficiente mecanismo de controle e dominagdo que operaria através
de nogoes profundamente etnocéntricas e impositivas.

Estas criticas apresentam-se como pertinentes em muitos aspectos,
principalmente no que tange a dentincia dos processos de intervencgao
que se configuram de forma violenta ao tomar como tabula rasa toda e
qualquer organizagdo social que nédo pertenga ao &mbito do moderno. No
entanto, outras perspectivas se apresentam procurando as possibilidades
de interacdo e mediagdo entre os universos que o desenvolvimentismo
ainda propde e aqueles que se constituem em sua negacao. Aqui se
inserem o0s escritos de Norman Long (2007) que se debrucam
principalmente sobre as questdes dos didlogos e interfaces e a partir do
que Pieter De Vries (2007) leva adiante em suas investigacdes.

Nas andlises de De Vries (2007), a dimensdo subjetiva do
desenvolvimento ocupa lugar privilegiado. Para o autor, as criticas
descritas anteriormente tém em comum o enfoque excessivo nos efeitos
das intervengdes na existéncia concreta das populacdes. Isto permite que
se omita, ou que ndo se explore o suficiente, uma das facetas mais
importantes e operacionais deste aparato, qual seja, a capacidade de
despertar desejos e sonhos coletivos em populagdes. Isto remete para a
dimensao virtual do desenvolvimento, que se sustenta despertando
crencas e criando sonhos, produzindo demandas que nunca chegam a se
concretizar. Para o autor, o desejo de desenvolvimento preenche uma
lacuna entre as promessas e as realizagdes, alimentando uma méquina que
cria e banaliza esperangas e projetos de vida.
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Desta forma, De Vries (2007) caracteriza o desenvolvimento ndo
somente como um aparato de governamentalidade (governmentality),
como os seguidores de Michel Foucault, mas também como uma méquina
de produzir desejos. O principal objetivo da investigacdo, entdo, se
resume na andlise detalhada da disjuncdo entre o desejo de
desenvolvimento e sua banaliza¢do na pratica. Isto porque é através desta
disjuncdo que o desenvolvimento opera. Sem esta dimensao virtual da
imaginacdo, e posterior banalizagdo, as praticas concretas ndo se
sustentam.

Como exemplo, pode-se citar o estudo, realizado pelo préprio De
Vries (2007), entre moradores de comunidades peruanas que, quando
questionados a respeito dos significados que o desenvolvimento poderia
assumir, deixaram claros seus desejos em relacdo a obras de infraestrutura
e algumas interveng¢des vindas do exterior da localidade. Isto demonstrou
como os sujeitos aprenderam a desejar as obras e investimentos que
conformavam promessas nao cumpridas. Neste caso, o desenvolvimento
estd presente apenas virtualmente, j4 que sua concretizacdo nunca foi de
fato, efetivada. Para o autor, levar estes desejos mais a sério do que nunca,
se configuraria como alternativa, no sentido de quebrar o mecanismo que
produz anseios, para logo desconsidera-los (a partir da ndo execugdo das
obras prometidas) através do qual o desenvolvimento vem operando.

Desta maneira, decifrar a forma especifica com que os desejos de
desenvolvimento se traduzem em diferentes realidades é parte essencial
da empreitada que busca compreender a complexa l6gica através da qual
este aparato opera e se mantém. O reconhecimento da importancia desta
dimensao subjetiva também embasa os escritos de Amartya Sen, quando
este define o desenvolvimento como a capacidade dos individuos de
viverem de acordo com suas aspiragoes.

E importante ressaltar que esta énfase nas aspiragoes dos sujeitos se
sustenta no fato de que os sistemas cognitivos que as englobam sdo os
propulsores das agdes concretas de individuos e populagdes. Nas
teorizagdes de Sen (2000), isto se traduz nos conceitos de capacitagdes e
intitulamentos, que serdo abordados mais adiante neste trabalho. O
importante aqui é salientar que as aspiracdes dos sujeitos, na abordagem
seniana, se configuram como pontos de partida para a acdo. Estas
interagdes complexas entre aspiragdes e praticas sdo reconhecidas e
amplamente discutidas nos atuais estudos pertencentes ao ambito da
psicologia social. Estas investigacdes vém se debrucando sobre as
interacdes entre a realidade concreta e a subjetividade humana,
demonstrando os processos através dos quais esta tltima (a subjetividade
humana) é produzida socialmente e estd na base de comportamentos. E
neste sentido que o conceito de representacdes sociais de Serge Moscovici
nos oferece ferramentas para a compreensdo desta intrincada relagdo que,
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segundo De Vries (2007), sustenta o aparato do desenvolvimento.
Seguindo a linha destes autores, pensar o desenvolvimento é agir e
construi-lo continuamente. Portanto, deslocar a énfase da anéalise da
dimensdo concreta para a dos desejos e pensamentos pode ser
fundamental para aclarar inclusive atos e condutas sociais.

Desenvolvimento como Liberdade e Representacdes Sociais -
as perspectivas de Amartya Sen e Serge Moscovici

Até a contribuicdo de Amartya Sen ser publicada em seu livro
Desenvolvimento como Liberdade, em 2000, as perspectivas tedricas
existentes consideravam que a medida do desenvolvimento de
determinado pais ou regido resumia-se exclusivamente a indicadores
econdmicos. Ou seja, os nameros do Produto Interno Bruto (PIB) e da
renda per capita, eram o que determinava se as nagdes configuravam-
se, ou ndo, como desenvolvidas. A pergunta principal, e que perpassa
toda a obra de Amartya Sen, é: Qual é a validade de um modelo de
desenvolvimento, baseado na riqueza econdmica, que nao se reflete
nas condigdes de vida das populagdes?

O que se propde, entdo, é um modelo que possibilite aos
individuos terem acesso ao tipo de vida que gostariam de ter. E neste
sentido que sdo apresentados os conceitos de funcionamentos e
capacitagdes. Os funcionamentos “refletem as varias coisas que uma
pessoa pode considerar valioso ter ou fazer” (SEN, 2000, p. 52). Ja as
capacitagdes residem  nas “combinacoes alternativas de
funcionamentos cuja realizacao é factivel para o sujeito” (SEN, 2000, p.
52). Ou seja, a capacitacdo é a liberdade de levar o tipo de vida que se
deseja. O desenvolvimento é medido, entdo, pelo conjunto das
capacitagdes dos integrantes de determinada populagéao.

A liberdade, como o titulo do livro ja aponta, é a condigao central,
os fins e os meios do desenvolvimento. Para que esta seja atingida, e
para que todos sejam incluidos no espago publico de debate e defini¢ao
das capacitagdes e funcionamentos, cinco liberdades instrumentais
precisam ser garantidas: 1) liberdades politicas; 2) facilidades
econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantia de transparéncia; e 5)
seguranga protetora.

Estas liberdades, além de serem importantes por si sds, reforcam-se
mutuamente. O seu conjunto é indispensavel para a promocdo da
condicdo de agente dos individuos, necessaria para a definigdo coletiva
das verdadeiras necessidades de uma populagdo. Esta perspectiva
envolve tanto os processos, que permitem a liberdade de agdes e
decisdes, como as oportunidades reais de que as pessoas sdo
portadoras, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais.
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Tanto a liberdade individual como as coletivas se congregam. A
liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe uma
relacdo de mdo dupla entre (1) as disposi¢des sociais que visam
expandir as liberdades individuais e (2) o uso de liberdades
individuais nao somente para melhorar a vida de cada um, mas
também para tornar as disposi¢des sociais coletivas mais apropriadas e
eficazes.

Desta forma, a teoria de Sen constitui-se como tentativa de ver o
desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. A expansdo da liberdade é considerada: (1)
o fim primordial (papel constitutivo) e (2) o principal meio do
desenvolvimento (papel instrumental).

Além do questionamento das varidveis economicas e da
importancia exclusiva da riqueza financeira para se alcangar o que
uma populacdo necessita, outra dimensao destaca-se na perspectiva de
Amartya Sen, tornando-a inovadora: a defesa de que a liberdade se
configura na capacidade dos sujeitos/agentes de viverem de acordo
com o que desejam e consideram importante. Os individuos e grupos,
suas vivéncias, valores e percepg¢des entram em cena, ocupando papel
central. A definicdo do que é necessdrio para que uma populacdo
desfrute de boas condigdes objetivas de vida deverd partir de seus
integrantes. Desta forma, existe um deslocamento, pois os individuos,
vistos como agentes, é que definem os termos do que as politicas
governamentais devem buscar efetivar.

Acreditamos que seja possivel fazer uma conexdo entre Sen e a
teoria das representagdes sociais de Moscovici neste aspecto. A partir
da elaboracao seniana de que as aspiragoes e percepgdes dos sujeitos os
levam a agir no sentido do que consideram preponderante para sua
qualidade de vida, se torna pertinente a compreensdo do sentido que
os proprios atores atribuem a suas préticas e ao que consideram
importante ter ou fazer. E no sentido de abarcar estes questionamentos
que as representagdes sociais se apresentam como ferramentas.

Partindo do pressuposto de que o real pode também ser definido
como a interpretacdo que dele fazemos, através da apropriagdo das
experiéncias vividas em nosso contexto social, podemos sugerir que o
estudo das representagdes sociais, de individuos e grupos, apresenta
importdncia significativa quando se trata de compreender
pensamentos, comportamentos e agdes dos sujeitos, no caso,
relacionados ao desenvolvimento territorial.

A capacidade de simbolizagdo destes atores diz respeito
necessariamente a espagos e tempos determinados, a fatos vivenciados
em conjunto pelos grupos, a pertenga social dos individuos a seus
territérios de origem (TEVES, 1992). As representacdes se desenvolvem

64



Megui Del Ré, Anelise Graciele Rambo e Sergio Schneider

justamente no compartilhamento da histéria social, de percepcoes,
sentimentos, concepgdes a respeito do universo coletivo, e sé se tornam
possiveis através da comunicagdo e interacdo dos sujeitos em grandes e
pequenas comunidades e com o espaco que os rodeia.

A teoria de Moscovici (1978) se configurou como um marco no
escopo de conhecimentos pertencentes a psicologia social. A partir de
seus estudos, o simbélico deixou de ser considerado reflexo
automdtico dos aspectos concretos da realidade e passou a ser
encarado como um conjunto de construgdes cognitivas, dos objetos e
pessoas, derivado da insergdo dos individuos na sociedade e ambiente
(HERZLICH, 1972).

Moscovici deixou clara a complexidade e o dinamismo destes
processos e mecanismos ao definir o simbélico como construgdo social
e histérica. Segundo sua teoria, as representa¢des sociais podem ser
definidas como conjuntos de construcdes de sentido através das
relacdes e interacbes cotidianas dos sujeitos pertencentes a
determinado grupo. Ou seja, as representagdes sdo formas de
conhecimento socialmente elaborado, compartilhado e de ordem
prética. Tudo isso na acepcdo de que representar significa intervir
(JODELET, 1984).

As representagdes orientam condutas. O sentido das agdes e
comportamentos de grupos tem sua origem nas representagdes sociais
e estas também recebem influéncia dos primeiros. Ou seja, existe um
processo dialético entre os aspectos concretos e visiveis que compdem
a sociedade e as construcdes e interpretagdes que permeiam as
dimensdes subjetivas dos agentes.

Desta forma, como produto da sociedade e sua histéria, as
representagdes sociais acerca dos mesmos objetos e pessoas nao sao
idénticas para todos os individuos e grupos, podendo ser configuradas
de formas diversas e muitas vezes até antagonicas. Isto pode se refletir
nas diferentes representacées que os atores constroem a respeito do
significado e do que esperam do desenvolvimento em um mesmo
territério. Este processo se desenrola porque as articulacdes que
constituem cada representacdo dependem das relacdes que os sujeitos
e grupos mantém com os objetos representados, e estas sdo sempre
especificas e particulares. Em outras palavras, sdo tempos e espagos
precisos que constituem as caracteristicas da interagdo entre objetos e
sujeitos. A histéria do grupo e dos individuos, com seus simbolos,
cédigos e normas de conduta préprias, baliza suas praticas, e esta
diretamente relacionada a construcdo das diferentes representacdes
subjetivas.

Assim, podemos afirmar que os objetos, fatos e pessoas
representados refletem a multiplicidade de experiéncias que configura
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a realidade concreta e com isto as semelhancas e diferencas entre
grupos ou mesmo entre os individuos que fazem parte do mesmo meio
social. As representagdes sociais podem ser utilizadas para definir as
relagdes que balizam as identidades na sociedade. No caso do
Territério Zona Sul do RS podem auxiliar na delimitagdo dos sentidos
de pertenca grupal de assentados de reforma agréria, agricultores
familiares, comunidades quilombolas, pescadores artesanais e outros,
todos sujeitos do desenvolvimento, e suas constru¢des subjetivas a
respeito de suas condigdes de vida.

Analisar um aspecto da realidade de um grupo, qual seja, o do
desenvolvimento, a partir das representagdes sociais, implica situd-lo
como objeto representado, abordéd-lo dentro do espaco de rela¢des
especificas entre os individuos estudados, onde estdo circunscritas
interagOes concretas, contendo uma histéria dentro da qual a referida
representagdo se articula e rearticula de acordo com as experiéncias
vivenciadas pelo grupo cotidianamente.

A seguir sdo apresentados os resultados e algumas comparagdes
entre ICV e IDS, demonstrando a importidncia de se considerar as
representagdes sociais nas politicas de desenvolvimento.

O ICV e o IDS como instrumentos de apreensio do
desenvolvimento

Perante a complexidade da tarefa de apreender as representagdes
subjetivas de diferentes atores e grupos sociais reconhece-se que
metodologias de cunho qualitativo sdo pertinentes. Entrevistas e
analises de discurso criteriosas com os diferentes grupos territoriais,
objetivando compreender o significado do desenvolvimento para cada
um deles, sdo imprescindiveis. Contudo, tais recursos sdao de dificil
execugdo enquanto ferramentas de gestdo publica, em especial para
analise, acompanhamento e avaliacdo de politicas.

Reconhecendo essa dificuldade, foram elaborados instrumentos
destinados a avaliar o desenvolvimento sob uma perspectiva
multidimensional e humana, no 4ambito da politica territorial
brasileira. Estamos nos referindo ao Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) e ao Indice de Condi¢des de Vida (ICV). Este dltimo,
baseado em dados primdrios e na percepgdo dos entrevistados, foi
levantado pelas Células de Acompanhamento e Informagao (CAIs). Os
resultados dos indices e a comparagdo entre estes fez emergir a
necessidade de um olhar mais atento sobre as representagdes
subjetivas dos atores acerca do seu desenvolvimento, seja por parte da
academia, seja por parte dos policy makers. No caso deste artigo, os
Indices servem como ponto de partida para uma série de reflexdes.
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O IDS” e o ICV8 constituem-se ferramentas inicialmente elaboradas
por pesquisadores do Programa de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural da UFRGS, por demanda pela SDT, para
subsidiar o acompanhamento da  politica territorial de
desenvolvimento rural, no intuito de melhor apreender os efeitos das
agoes territoriais sobre o publico-alvo. Seus resultados sdo expressos
graficamente sob forma de biogramas, tal como preconizado por
Sepulveda (2008) e Sepulveda et al. (2003).

O IDS é um instrumento que permite andlises comparativas de
determinados pontos no tempo. Este indice é calculado com base em
dados secundérios e leva em consideracdo as seguintes dimensées do
desenvolvimento: social, demografica, politico-institucional,
econdmica, ambiental e cultural.

Além de também permitir andlises comparativas, o ICV inova ao
ser construido a partir de dados primarios coletados através de
questiondrios aplicados em domicilios rurais. As respostas do
questiondrio sdo claramente subjetivas, expressando a percep¢do dos
individuos ou das familias sobre cada indicador utilizado. O ICV
considera a dimensdo econdémica, sociocultural, politico-institucional e
ambiental do desenvolvimento na construg¢do dos seus resultados.

Entretanto, seus resultados estdo expressos em trés instancias, as
quais encontram correspondéncia nos pressupostos de Sen (2000) e na
proposicao de Kageyama (2008). Assim sendo, a primeira instancia se
refere aos fatores que condicionam o desenvolvimento. Est4 ligada aos
elementos constitutivos, aos recursos, as condigdes para a realizagdo
das escolhas, portanto, representa os intitulamentos. Ja a segunda
instancia se refere as caracteristicas do desenvolvimento e pode ser
compreendida como os elementos de conversdo dos meios em fins, dos
intitulamentos em capacitagdes e funcionamentos. Por fim, a terceira
instancia corresponde aos efeitos, as capacitagdes e funcionamentos,
mais especificamente as realiza¢des das pessoas ou das familias.

Tanto o ICV quanto o IDS sdo calculados a partir da média simples
entre seus indicadores e dimensdes, o que significa que cada um destes
tem peso equivalente na composicao do Indice. Seus resultados sio
expressos em uma escala de 0 a 1, sendo que 1 representa melhores
condicbes de vida ou de desenvolvimento sustentdvel. Os indices
encontram-se disponibilizados no Sistema de Gestao Estratégica (SGE)°®
da SDT e dao subsidios para o monitoramento das a¢des nos territérios
rurais.

7 A esse respeito ver WAQUIL et al. (2010).
8 A esse respeito ver WAQUIL et al. (2015).
9 Disponivel em: <http:/ /sge.mda.gov.br>.
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Representacdes sociais e desenvolvimento: o que o ICV e o
IDS do Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul nos alertam

Os questionarios relativos ao ICV foram aplicados no territério
Zona Sul do RS entre os meses de outubro e dezembro de 2010. Do
total de 25 municipios, as entrevistas foram realizadas com familias em
dez setores censitdrios de nove municipios. Tanto os municipios
quanto os setores censitirios e as familias entrevistadas foram
selecionadas por amostra aleatéria, sorteada pela proépria SDT,
permitindo a representatividade territorial.

A Figura a seguir apresenta os resultados da aplicacdo dos
questionérios. O indice final é de 0,585. Este nimero corresponde a um
nivel médio de condigdes de vida, uma vez que, de uma escala de 0
(pior indice) a 1 (melhor indice) estd localizado entre 0,40 e 0,60. Isto
indica que, segundo a percepgdo dos atores locais, suas condi¢des de
vida sdo medianas. E importante enfatizar que quanto maior a area do
biograma e maior o equilibrio entre as instancias, maior tende a ser a
qualidade de vida.

Figura 1 - Biograma representativo do ICV do territério rural Zona Sul do
Estado do RS/ Brasil

Fatoresdo desenvolvimento
o

Legenda:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

0,60 - 0,80 = Médio Alto
0,80 - 1,00 = Alto

Efeitos do desenvolvimeto Caracteristicas do desenvolvimento

Hicv-0,585

Fonte: Adaptado do SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil.
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Quanto ao IDS, pode-se observar que o mesmo encontra-se num
nivel instavel, o que corresponde a um indice de 0,460 e apresenta
equilibrio menor entre suas dimensdes quando comparado ao ICV. O
IDS é composto por seis dimensdes. A econdmica é a que se encontra
em piores condi¢des, seguida da ambiental e da demogréfica. As
demais dimensdes estdo acima da média do ICV, sendo estas a social,
seguida da cultural e com melhor indice a politico-institucional.

Figura 2 - Biograma representativo do IDS do Territério Rural Zona Sul
do Estado do RS/ Brasil

1. Politico - Institucional
1

0,751

6. Demogréfico 2. Cultural
0,629

0438

0615

3. Social

Legenda IDS:

0,00 - 0,20 = Alta Possibilidade de Colapso
0,20 - 0,40 = Nivel Critico

0,40 - 0,60 = Nivel Instavel

0,60 - 0,80 = Nivel Estavel

0,80 - 1,00 = Nivel Otimo

5. Ambiental

4. Econdmico

Fonte: Adaptado do SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil.

O que a comparagdo dos indices nos indica é que as percepgdes dos
atores territoriais, na maioria das dimensdes, apresentam-se como
positivas, principalmente em comparagdo com os dados resultantes do
IDS. O biograma do ICV apresenta as dimensdes do desenvolvimento
de forma homogénea e equilibrada. Isto significa que, segundo os
atores locais, os diversos componentes do desenvolvimento vém sendo
contemplados praticamente da mesma forma e em nivel médio. Ja o
IDS demonstra um desequilibrio entre as varias esferas e o indice é
considerado instéavel.
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Algumas dimensdes merecem destaque, como, por exemplo, a

ambiental. A discrepancia entre o que os atores concebem e o que os
dados secundérios apontam é relevante. Este fato pode ser observado
nos biogramas apresentados abaixo. O primeiro diz respeito a uma das
instancias do ICV e demonstra claramente que as percepgdes do
publico rural entrevistado apontam para o fato de que a preservacdo

2

da mata nativa é uma caracteristica marcante do territério, sendo a
dimensdo mais bem avaliada nesta instancia.

Figura 3 - Biograma representativo das caracteristicas do
desenvolvimento (ICV) do Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Conservagio da drea de produgso: solo ¢

Renda familia
e

Preservagio da vegetagio nativa D - Produtividade do trabalho

0,734

Produtividade da terra

Conservagio das fontes de dgua " Diversificagio da produgdo agricola

Diversificagdo nas fontes de renda familiar

Fonte: Adaptado do SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

O segundo biograma, referente ao IDS, evidencia que, de acordo

com dados secunddrios, areas de matas e florestas, assim como
unidades de conservagao praticamente inexistem na localidade.
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Figura 4 - Biograma representativo do IDS - indicadores ambientais - do
Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Areade matas e florestas
1,

Indicadores ambientais: 0,333

0077

0014

0,909

Areautilizada Areasde unidades de conservagio

Fonte: Adaptado do SGE /CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil.

Por sua vez, cabe tratar também do indicador cultural. Enquanto o
IDS (Figura 2) aponta a dimensdo cultural como a segunda melhor
(0,629), o ICV (Figura 5) evidencia a participagdo em atividades
culturais, na instancia efeitos, como o pior indicador percebido (0,492)
pelos entrevistados. Esses resultados contrastantes podem estar
evidenciando a existéncia de equipamentos culturais no territério, mas
a impossibilidade de acesso por parte das comunidades rurais.
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Figura 5 - Biograma representativo da instancia efeitos do ICV do
Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Condigbes de alimentacdo e nutricdo
1

0,748
Participagio em atividades culturais Condigges de satde

Participagdo politica Permanéncia dos familiares no domicilio

0,584
ioipicBo éin iizacs itari Situagdo econdmica

Situagio ambiental

Fonte: Adaptado do SGE Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil.

Outra andlise interessante se refere a comparacao da dimensao fatores
do ICV com o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE)™ do
Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE Sul),'' cujo recorte
espacial é similar ao territério Zona Sul.

Em 2012, o IDESE do COREDE Sul foi de 0,691, encontrando-se no
nivel médio de desenvolvimento, constituindo o sexto menor valor entre
0s 28 COREDEs. Analisando-se os blocos do IDESE, observa-se um indice

10 O fndice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), elaborado pela Fundagio de
Economia e Estatistica (FEE), é um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de
desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul. Para cada uma das variaveis
componentes dos blocos Satide, Educagdo e Renda, é calculado um indice. Sao fixados, a
partir disso, valores de referéncia maximo (1) e minimo (0) de cada variével. O indice final de
cada bloco é a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos. O IDESE considera, no total,
um conjunto de 12 indicadores divididos nos trés blocos.

11" A regionalizagdo dos COREDEs foi criada pela Lei Estadual N° 10.283 de 1994, com a
finalidade de descentralizar e democratizar as agdes de investimento, sendo referéncia para as
estruturas administrativas regionais dos 6rgdos do Poder Executivo. E um férum de
discussao e decisdo a respeito de politicas e acdes que visam o desenvolvimento regional com
o fim de compatibilizar competitividade, equidade e sustentabilidade. Os 497 municipios do
Rio Grande do Sul estao distribuidos em 28 COREDEs.
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maior da sadde (0,759), seguido da renda (0,682) e, por fim, educacao
(0,633). Ja em termos relativos, é possivel verificar que o bloco renda foi o
de melhor desempenho, ocupando a décima quarta posicdo no ranking
dos 28 COREDEs. O bloco educagdo possuia o terceiro menor IDESE do
Estado, e o bloco satde, o segundo menor, o que demonstra o baixo
desempenho da regiao nesses indicadores (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Chama-se atengdo para o bloco educacdo, pior bloco do Indice no
COREDE Sul e terceiro menor ao nivel de estado. Se o IDESE aponta
problemas na educagdo, o ICV aponta que a percepgdo acerca desta
variavel é positiva, sendo a segunda varidvel melhor avaliada (0,618) na
instancia fatores, como aponta o biograma a seguir.

Figura 6 - Biograma representativo da instancia caracteristicas do ICV do
Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Quantidade de pessoas da familia
trabalhando

1

Presenca de instituicdes Caracteristicas da mdo de obra familiar
0577

b5 0,599

Acesso a assisténcia técnica | Areautilizada para produgso

0,589
0461

0,438
0618
Acesso a crédito -

Escolaridade

0481 0,638

Programas do Governo Condigges de moradia

Acesso aos mercados

Fonte: Adaptado do SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil.

Sobre esta questdo, quando da realizacdo do levantamento do ICV,
nao raro eram relatados comentarios do tipo “para o que fazemos aqui, o
que estudamos estd bom”. Ou seja, mesmo que o grau de escolaridade de
grande parte dos individuos seja o ensino fundamental incompleto, estes
o consideram suficiente para o trabalho rural. Ao mesmo tempo, as
familias incentivam seus filhos a concluir a educagao basica e inclusive o
ensino superior, ndo raro, visando ao mercado de trabalho urbano
(RAMBO et al., 2015).

73



As representagdes sociais nas dindmicas territoriais do desenvolvimento rural...

Mas afinal, o que estas comparacdes significam e de que forma podem
contribuir para a compreensdo das dindmicas do desenvolvimento no
territério? A principal contribuicdo desta comparacdo reside na
constatagdo da diferenca entre o que Moscovici denomina de senso
comum, construido na interagdo entre individuos nas experiéncias
coletivas e dados cientificos. Ou seja, entre a realidade pautada no
discurso académico e a percebida pela sociedade, existe um intermediario
importante: as representacdes sociais. A distdncia entre indices calculados
com base em dados secundarios e a percepcao dos individuos fica clara
nas comparagdes entre o ICV e o IDS e também o IDESE. Apesar de nao
dizerem respeito exatamente as mesmas dimensdes, conclusdes
importantes podem ser extraidas desta comparagao.

A diferenca entre os indices indica o quanto a questdo do
fomento ao desenvolvimento, na perspectiva de Amartya Sen,
multidimensional e com ampla participacao dos atores e seus valores e
representagdes, configura-se como um processo complexo. Isto porque
nos mostra que a maior parte do conhecimento cientifico, elaborado
através de dados secundarios, se configura de forma muito diversa das
categorias através das quais os grupos sociais e individuos operam
cotidianamente.

Reforca essa observagdo o apontamento de Boisier (2001),
valendo-se das contribui¢coes de Giiell (1998). Afirma o autor que um
desenvolvimento que ndo promove e fortalece confiangas,
reconhecimentos e sentidos coletivos, carece em curto prazo de uma
sociedade que o fomente. Dessa forma, a viabilidade e éxito de um
programa de desenvolvimento dependerdo do grau em que as pessoas
percebem esse programa como um cendrio em que sua subjetividade
coletiva é reconhecida e fortalecida.

O ICV aponta para algumas direcdes referentes as construcdes
subjetivas dos agentes territoriais em termos de percep¢des. No entanto,
isto se caracteriza como um timido inicio, ja que o indice opera através de
termos pré-estabelecidos, exteriores aos sistemas cognitivos dos grupos
(as perguntas do questiondrio), e por operar através da média dos
resultados de todas as entrevistas, o que oculta as variagdes entre os
grupos do territério.

O quadro abaixo demonstra um pouco da diversidade no espaco
rural que marca o territério Zona Sul do RS. Apesar do ndmero
significativo de agricultores familiares, hd presenca de pescadores,
assentados, quilombolas, evidenciando a dificuldade em se apreender as
diferentes dimensdes do desenvolvimento, bem como as representagdes
que as pessoas ou os diferentes grupos podem fazer dele.
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Quadro 1 - Aspectos gerais do Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Populacio 864.343 IBGE (2010) |
| Populacio urbana ~ 712.605 (82%)  IBGE (2010) J
| Populagio rural 151.738 (18%) IBGE (2010) |
| Nimero de Pescadores 8.529 IBGE (2010) |
| Estabelecimentos de Agricultura familiar 32.160 IBGE (2010) ‘
Familias Assentadas da Reforma Agraria 3.615 INCRA (2010)
| Numero de Comunidades Quilombolas 52 FCP Z2014571
Nimero de Pessoas em Extrema pobreza 38.343 IBGE (2010)
| Beneficidrios do Bolsa Familia 99.462 MDS (2011) ‘

Fonte: SIT, 2012. Elaboragao prépria.!2

Ademais, analisando e comparando algumas das informacdes do
Quadro, podemos observar que cerca de 4% da populagado do territério
encontra-se em situacdo de extrema pobreza e, em torno de 11%, sdo
beneficidrios do programa Bolsa Familia. Estes dados vdo ao encontro
de resultados apontados pelo IDS e mesmo pelo IDESE, mas parecem
estranhos a uma percepcdo mediana como aponta o ICV. Estas
observacoes apenas reforcam o desafio posto aos estados e governos
no que se refere a formulacdo e execugdo de politicas de
desenvolvimento, sobretudo, quando o desenvolvimento é concebido
como ampliagdo das liberdades.

Nesse sentido, podemos concluir que o ICV representa uma
importante ferramenta aos policy makers, ao apontar uma dimensao
ndo apreendida pelos demais indices que tém balizado analises e
politicas publicas. Entretanto, ndo diferente dos outros indices, oculta
a diversidade territorial. Assim, na medida em que os indices retratam
uma fotografia estatica do territério, cabe compreender, com uma
diversidade de metodologias, sobretudo qualitativas, o que leva a
configuragdo de determinada fotografia.

12 Disponivel em: <http://sit.mda.gov.br/download.php?ac=obterDadosBas&m=4304507>.
Acesso em: 28 jul. 2016.
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Consideragdes finais

Estas considera¢des finais, na verdade, tém um carater de
consideragdes iniciais, uma vez que este trabalho constitui-se em um
ponto de partida para ampliar o conhecimento teérico, metodolégico e
prético sobre como se faz para promover o desenvolvimento numa
perspectiva multidimensional que seja capaz de abarcar aspectos
subjetivos, tais como as representa¢des sociais. Ainda mais desafiador é
pensar que essa perspectiva deve ser incorporada nas propostas de
politicas publicas. Como considerar e incorporar a dimensdo subjetiva,
dos desejos e anseios das diversas coletividades, na analise das politicas
publicas?

Consideramos que o ICV foi uma timida proposta nesse sentido que,
com todas as limita¢Ges, trouxe elementos que denotam ainda mais a
complexidade do desenvolvimento, sobretudo, quando comparado a
outros indices. A aproximagdo do ICV e do IDS com o conceito de
representagdes sociais nos levou, desse modo, a levantar algumas
observagdes a serem compartilhadas com quem se debruga sobre
diferentes questdes concernentes ao desenvolvimento.

A primeira diz respeito aos indicadores comumente utilizados no
monitoramento de politicas publicas, que em sua maioria sdao construidos
a partir de dados secundarios, gerando uma visao cientifica da realidade
que pode diferir significativamente das formas com que os atores sociais
as percebem em seu cotidiano. A percepcdo ndo é a mesma para todos os
membros da coletividade, uma vez que depende tanto do conhecimento
de senso comum como do contexto sociocultural em que os sujeitos estdo
imersos. Por buscar captar as percepcdes do publico rural, o ICV
apresenta um avango quando se trata de compreender o desenvolvimento
nos termos adotados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT).

Ao ultrapassar a nogdo de desenvolvimento como sinénimo de
crescimento econdémico, exclusivamente, e ao objetivar que iniciativas
governamentais se direcionem para diferentes modos de vida - para que
as pessoas possam viver de acordo “com o que gostariam de ter e fazer”,
conforme Sen - é necessdrio, antes de tudo, que se compreenda como as
pessoas vivem e o que desejam. Para isso, é importante dispor de
instrumentos de pesquisa que, além de abarcar os aspectos concretos do
desenvolvimento, se voltem para a dimensdo virtual, onde se inserem os
desejos, pensamentos e constru¢des imagéticas de populagdes, conforme
aponta De Vries (2007) e as representagdes sociais.

Em segundo lugar, como as construgdes subjetivas se desenvolvem a
partir de tempos, espacos e relagdes especificas em cada coletividade, é
importante que sejam construidos indicadores capazes de apontar para as
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diferencas de percepgdo entre os distintos grupos. Analisar o sentido que
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
quilombolas, dentre outros, atribuem a determinados temas e
acontecimentos e a forma como, inseridos em um mesmo espago social
constroem pensamentos diferentes e praticas diversas, pode se configurar
como base para a formulacdo de politicas publicas adequadas as
diferentes realidades. Este conhecimento, juntamente com o
fortalecimento da participagdo em instancias de decisdao publicas pode se
tornar um meio seguro de apreender o que os préprios sujeitos pensam a
respeito de suas condigdes de vida e do que poderia melhora-las.

A questdo da participacdo, ou seja, da proximidade entre quem
planeja politicas publicas de desenvolvimento e o seu publico-alvo é
destacada por Boisier (2001). O autor afirma que o desenvolvimento, na
escala humana, se concentra e se sustenta na satisfacio das necessidades
humanas fundamentais, na geragdo de niveis crescentes de autoconfianca,
na articulacdo orgénica dos seres humanos com a natureza e a tecnologia.
O desenvolvimento se fortalece na interacdo dos processos globais com os
comportamentos locais, na interagdio do pessoal com o social, do
planejamento com a autonomia e da sociedade civil com o Estado.

Isto nos leva a terceira e ultima questdo. A politica territorial
brasileira, assim como outras iniciativas contemporaneas no pais e no
mundo, estd voltada para a superagdo do desenvolvimento visto como
algo monolitico, que se impde de forma violenta sem levar em conta
modos de vida locais. Neste sentido, a questdo cultural se torna necessaria
tanto para a formulagdo como para o monitoramento e para a avaliagdo
de politicas publicas. Como afirma Yousfi (2007), a questdo ndo é mais
como diferentes populagdes podem mudar sua cultura para promover o
progresso, mas, ao contrario, como iniciativas governamentais podem
abarcar o sentido que cada comunidade atribui a transformagédo social e
agir sem comprometer as no¢des compartilhadas localmente - melhor
dizendo, indo ao encontro das concepgdes especificas de qualidade de
vida.

Se a questao central é adaptar mecanismos para que a transformacgao
social chegue aos mais diversos contextos culturais, diferentes
conhecimentos e metodologias devem ser acionados para construir
efetivamente o desenvolvimento territorial sustentavel. Mas também ¢é
necessdrio que se tenha condi¢des de aferir e analisar os resultados deste
processo, para o que uma metodologia de estudo das representa¢des e
dos aspectos cognitivos dos individuos é uma ferramenta absolutamente
necessaria.
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Resumo: (As representacbes sociais nas dindmicas territoriais do
desenvolvimento rural: consideracbes a partir do Territério Zona Sul do Rio
Grande do Sul). A abordagem territorial, levada a condicdo de estratégia
governamental, tornou os programas da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) inovadores. O presente trabalho pode ser compreendido
como resultado dos esforcos da SDT em articular poder publico e
sociedade civil nos territérios rurais, através da criagdo das Células de
Acompanhamento e Informacdo (CAls), compostas por pesquisadores
cuja tarefa consiste em produzir conhecimentos sobre as dinamicas do
desenvolvimento. Este artigo faz parte das atividades da CAI do
Territério Zona Sul do RS, e aborda questdes que surgiram por meio do
exame inicial de dados obtidos através do Indice de Condicdes de Vida
(ICV) e do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS). Com base nestes
indicadores, pretende-se propor uma discussdo introdutéria acerca das
representagdes sociais, no intuito de evidenciar a pertinéncia das
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percepcdes dos grupos sociais as politicas de desenvolvimento. Esta
questdo surge como lacuna a ser preenchida quando se atenta para a
crescente importancia que vem sendo atribuida a dimensdo subjetiva nos
atuais estudos sobre desenvolvimento. A partir das contribuigdes teéricas
de Sen e de Moscovici, referentes as representagdes sociais, apresenta-se
uma anélise de como estas abordagens podem instigar interpreta¢des dos
resultados do ICV e do IDS. Aponta-se para a necessidade de construgao
de novas metodologias de pesquisa para compreender a forma com que a
transformagdo social chega aos mais diversos contextos culturais. Além
disso, sublinha-se a necessidade de criagdo de condicoes para se aferir e
analisar os resultados deste processo, para o que uma metodologia de
estudo das representacdes e dos aspectos cognitivos dos individuos torna-
se uma ferramenta necesséria.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial, representacdes sociais, Zona
Sul do Rio Grande do Sul.

Abstract: (Social representations in the territorial dynamics of rural
development: considerations from the Southern Territory of Rio Grande do Sul).
The territorial approach, that attained the status of a governmental
strategy, has led the Territorial Development Secretary (SDT) programs to
become innovative. The present work can be understood as a result of the
SDT's efforts to articulate public power and civil society in rural
territories through the creation of Monitoring and Information Cells
(IACs) composed of researchers whose task it is to produce knowledge
about the dynamics of development. This article is part of the IAC
activities of the Southern Zone Territory of the State of Rio Grande do Sul,
and addresses issues that have arisen through the initial examination of
data obtained through the Index of Living Conditions (ICV) and the
Sustainable Development Index (IDS). Based on these indicators, we
seekto analyze the social representations of the actors of the territory,
initiating a discussion about the importance of the different perceptions of
the social groups regarding their living conditions and suggest concepts
that may aid in their understanding. This question emerges as a gap to be
filled when one considers the growing importance of the subjective
dimension in current development studies. Based on the theoretical
contributions of Sen and Moscovici, concerning social representations, the
article discusses how these approaches can aid in the analysis of ICV and
IDS data. The need to construct different research methodologies to
understand the way in which social transformation reaches the most
diverse cultural contexts is pointed out. In addition, the need to assess
and analyze the results of this process is stressed, for which a
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methodology for the study of representations and the cognitive aspects of
individuals is a necessary tool.
Keywords: territorial development, social representations, South Zone of

Rio Grande do Sul.
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