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Introducao

A criacao dos Territérios Rurais, assentada na abordagem territorial,
demandou a necessidade de implementar novas ferramentas para
acompanhar as agOes integradas de fomento ao desenvolvimento
multidimensional promovidas pelas institui¢des governamentais, como o
Indice de Condicdo de Vida (ICV). Conforme apontou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) (BRASIL, 2005a), tal demanda foi em
busca de um indicador que representasse as mudangas percebidas no e
pelo publico-alvo.

Conforme Rambo ef al. (2012), a ideia pautou-se em uma visdo que
buscava a integracdo dos individuos com o espago em que viviam e com o
poder ptblico, buscando, a partir de interfaces e didlogos estabelecidos,
uma construgdo conjunta para potenciais solucdes de problemas
existentes. Em contrapartida com as limitacdes metodoldgicas e
conceituais de outros indices ja existentes que pouco refletiam sobre
condigdes de vida e desenvolvimento multifacetado, o ICV permitia, em
certo grau, captar esses elementos a partir da prépria percepgdo dos
individuos (familias rurais) residentes no territério. Assim, a metodologia
do indice foi pensada de modo a captar o que os individuos percebiam
sobre suas condi¢des de vida, buscando, ainda, reflexdes sobre a eficacia
ou ineficacia das a¢des do Estado em prol do desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, a intensificagéo e solidificagdo de novas reflexdes
que direcionaram as questdes relacionadas ao meio rural e ao bem-estar
para uma nova discussdo criou espago para o interesse por novas
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ferramentas analiticas capazes de captar questdes importantes sobre o
desenvolvimento. A possibilidade e mesmo necessidade de discutir o
desenvolvimento rural sob novos enfoques foram ressaltadas pela
emergéncia das novas ruralidades e novas abordagens assentadas na
revitalizagdo do rural e na evolugdo do préprio conceito (FAVARETO
2006), o qual desassociou-se de questdes exclusivamente agricola e
expandiu-se a nogdo de “tecido econdmico e social diversificado
(KAGEYAMA, 2008, p. 28).

Assim, o Brasil passou a introduzir novos direcionamentos ao meio
rural, sobretudo no que diz respeito a operacionalizacdo e normatizagdo
de politicas publicas e ferramentas de andlises. Visto que j4 era
equivocado compreender o rural como sindénimo de agrario, uma
abordagem territorial que lhe desassociasse da perspectiva setorial e
produtivista passou a ser assimilada. Essa nova dindmica territorial
propos, entdo, a necessidade de arquitetar politicas e agdes publicas que
incentivassem e encorajassem a materializacdo de projetos voltados a
valorizacdo do meio rural e a promogdo multidimensional do
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1999) de forma a gerar as
oportunidades e os recursos que possibilitam a realizagdo das escolhas
pessoais de cada individuo (SEN, 2010) e permitem o incremento da
qualidade de vida das populagdes rurais.

Foi, portanto, assentando-se nos principios da abordagem territorial
do desenvolvimento rural e no carater multidimensional da Abordagem
das Capacitacdes de Amartya que o Indice de Condicao de Vida foi
estruturado em trés dimensdes: a) os fatores que favorecem o
desenvolvimento (os quais relacionavam-se aos intitulamentos, os meios
para se alcangar o desenvolvimento, os recursos acessados); b) as
caracteristicas do desenvolvimento, ou seja, os elementos de conversdo
dos meios para os fins e, por ultimo; c) os efeitos do desenvolvimento,
representados pelas capacitagdes e pelos funcionamentos individuais.
Permitindo uma andlise muiltipla, ele foi aplicado para o Territério Rural
Zona Sul do Rio Grande do Sul com o intuito de acompanhar as
condig¢des de vida das familias rurais nele residentes.

No Territério Rural Zona Sul do Rio Grande do Sul a amostra
abrangeu 280 domicilios rurais. Neste total estavam inseridos domicilios
que possufam praticas produtivas agropecudrias para comércio e/ou
autoconsumo - com caracterizagdo de agricultura familiar e ndo familiar -
e domicilios sem producao, voltados sobretudo para moradia.

Com base na amostra composta por domicilios rurais com
caracteristicas heterogéneas, este artigo busca verificar se as percep¢des
sobre as condi¢des de vida das familias residentes nestes domicilios
divergem. A constatagdo da existéncia ou ndo de diferengas significativas
pauta-se nos seguintes grupos: domicilios com produgdo agropecudria
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versus domicilios de moradia, e domicilios de agricultura familiar versus
domicilios de agricultura ndo familiar. Para garantir a exequibilidade da
pesquisa sdo feitas inferéncias estatisticas a partir do Teste de
Comparacao de Médias (Teste T, de Studant), que permitem verificar a
aceitagdo da hipétese nula de que as médias sdo iguais - isto é, ndo ha
diferenca nas percepg¢des entre dos grupos analisados - ou a rejeicdo da
mesma. Os resultados obtidos trazem reflexdes gerais e pontuais sobre o
desenvolvimento multidimensional no territério e sobre situag¢des de
vulnerabilidade.

Pensando as condi¢des de vida a partir de um indice

No éamago do debate sobre desenvolvimento e ruralidade,
compreender o desenvolvimento como um processo, uma situagdo ou
uma condicdo que proporcionaria melhorias nas condi¢des de vida para
as sociedades se manifestava, portanto, como o mais adequado
(SCHNEIDER; FREITAS, 2013). Entender o desenvolvimento era mais
complexo do que uma simples analise dos niveis de renda dos individuos,
principalmente em virtude do seu carater multidimensional.

Nas ultimas décadas, temas referentes as condi¢oes de vida, a pobreza,
a vulnerabilidade, aos meios de sobrevivéncia, aos meios de vida, a
liberdade e aos direitos comecaram a ganhar espago mais solidamente nas
pautas politicas e nos estudos dentro da academia. Essas novas
proposicbes  impulsionaram  novos  estudos, formulacGes e
implementacdes de politicas de desenvolvimento. A partir dai iniciou-se
“uma nova fase de estudos e referéncias que buscaram reorientar as agdes
e as concepgdes” deste conceito (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p. 118).

Assim, estudos que possibilitassem a observancia  dos
funcionamentos, das capacitagdes, da capacidade de agéncia dos atores
sociais e a forma pela qual estes conseguem aprimorar suas condigdes de
vida tornaram-se fundamentais para os estudiosos do meio rural, visto
que estar vulneravel significava muito mais do que apresentar-se abaixo
da linha da pobreza - esta que, para muitos autores, se compde como a
principal referéncia do que é ser ou estar pobre (SCHNEDIER; FREITAS,
2013).

Ainda, ap6s a retomada da democracia na década de 1980, mudancas
significativas na condugdo politica e institucional passaram a alterar as
acoes do Estado brasileiro. Conforme aponta Fernadéz, Amin e Vigil
(2008), o desenvolvimento como um processo deixou de ser
compreendido a partir da visdo top-down e passou a ser analisado sob
uma perspectiva bottom-up. Isto é, sob uma 6tica ascendente (de baixo
para cima) as regides passaram a ser entendidas como promotoras do seu
préprio desenvolvimento, especialmente com a acdo integrada de
multiplos atores.
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As novas formas de conduzir as acdes e de relacionar-se com as
organizagdes, com as institui¢cdes e, até mesmo, com a sociedade civil,
passaram a sustentar-se sob uma nova abordagem que emergia: a
abordagem territorial do desenvolvimento rural. De acordo com
Schneider (2004), essa nova visao pressupds uma melhor adequagdo para
o tratamento de problemas concretos, seja sob uma otica analitica, seja
conceitual, que envolviam relagbes sociais, economicas, politicas e
institucionais e agdes entre os individuos, o ambiente e conjuntura dentro
dos quais se inseriam. A abordagem territorial do desenvolvimento rural
sustentava a perspectiva de que as solugdes para os problemas existentes
nesses espagos estavam-se inseridas neles mesmos.

Foi sob essa conjuntura conceitual que o Estado brasileiro passou a
planejar a condugdo de suas agdes no ambito das politicas publicas
voltadas para o meio rural. Destarte, foi implementada, nos primeiros
anos do novo milénio (2003), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) junto ao Ministérios do Desenvolvimento Agrario. A partir disso
foi criado o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territério
Rurais (PRONAT), tendo como base para a sua execugdo a criagdo dos
diversos territérios. O Territério Rural Zona Sul (TZS) do estado do Rio
Grande do Sul surgiu como territério rural com o Programa Territérios da
Cidadania (PTC) promovido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2008 (RAMBO et al., 2012).

Em razdo da necessidade de dispor um acompanhamento mais
robusto dos territérios rurais, sobretudo em relagdo as suas dindmicas e
potenciais agdes necessarias em prol do desenvolvimento
multidimensional dos mesmos, a SDT articulou-se com 27 universidades
e 37 territérios rurais para acompanhar, avaliar e colher informagoes
sobre os territérios a partir do desenvolvimento de novos processos e
ferramentas (RAMBO et al., 2012). Assim, o indice de Condicao de Vida
foi criado com base na experiéncia de um grupo de pesquisadores
vinculados ao Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul na validagado do projeto do
Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) - elaborado pela professora
Angela Kageyama - e do Biograma como um instrumento interessante
para realizar andlise comparativas de mensuracdo e representagdo
multiplas dos processos de desenvolvimento territorial (BRASIL, 2007).

A limitagdo do IDS, pautada essencialmente na dependéncia da
disponibilidade e da atualizacdo dos dados secunddrios disponiveis,
motivou a SDT demandar uma ferramenta complementar. Portanto, a
partir da arquitetura teérica e metodolégica do ICV, o designio passou a
ser um acompanhamento mais direto sobre as condicdes de vida das
populagdes rurais, pautadas nas percepcdes dos préprios individuos.
Com isso, visou-se inferir sobre as a¢des institucionais promovidas nos

36



Camila Horst Toigo, Marcelo Antonio Conterato e Paulo Dabdab Waquil

territérios buscando apontar, por fim, os resultados, além de conjecturar
melhorias, caso houvesse necessidade (BRASIL, 2007).

Assentando-se na Abordagem das Capacitagdes de Amartya Sen, a
construgdo do ICV apropriou-se de conceitos senianos, como
capacitagdes, funcionamentos, intitulamentos para possibilitar uma
analise multidimensional do desenvolvimento. A multidimensionalidade
surge como um contraste as teorias tradicionais mais restritas pautadas na
unidimensionalidade e caracterizadas essencialmente pelo nivel de renda
monetdria. Ao possuir instancias/dimensdes pautadas nas concepgdes de
desenvolvimento de Sen (processo de remogdo de privagdes e expansao
de liberdades, capacidades e oportunidades), os resultados obtidos
expressaram uma avaliagdo da capacidade de escolha dos individuos,
“realizacbes de agdes ou do alcance de estados [funcionamentos]
considerados desejaveis” (RAMBO et al., 2012).

Segundo Robeyns (2003, p. 5), a Abordagem das Capacitacdes é usada
em diversos campos e para melhor avaliar a “variedade de aspectos do
bem-estar das pessoas, tais como o bem-estar individual, desigualdade e
pobreza”.* Assim, o enfoque nas capacidades/capacitacdes serve de
maneira abrangente na avaliacdo e no acompanhamento do bem-estar
individual e coletivo, além de auxiliar na formulacado de politicas ptublicas
relacionadas as mudancas sociais na sociedade.

Com base nisso, o indice foi composto por trés instancias. A primeira
delas representava os condicionantes do desenvolvimento humano, ou
seja, os meios que possibilitam alcanga-lo. A segunda instancia
representava as caracteristicas do desenvolvimento e relacionava-se com
os elementos conversores dos meios em fins (conversdo dos
intitulamentos/recursos em funcionamentos e capacitagdes). Por fim, a
terceira instdncia possibilitava apontar os efeitos dos processos de
desenvolvimento. Esta instdncia referia-se aos funcionamentos, as
liberdades de fato realizadas e ao conjunto capacitario dos individuos
residentes nos domicilios rurais estudados (BRASIL, 2007; RAMBO et al.,
2015). A cada uma das instancias se associaram oito indicadores
multidimensionais que traziam informagdes sobre renda, educagdo,
satide, meio ambiente, caracteristicas da familia e do domicilio, dindmica
produtiva, moradia.

Ressalta-se, pois, um elemento marcante e peculiar na metodologia do
ICV: os resultados sdo obtidos a partir das percepgdes dos préprios
individuos sobre suas condi¢des de vida. Assim, tais percepgdes, as quais
buscaram ser captadas pelo ICV, possuiam o intento de, baseando-se na
abordagem das Representa¢des Sociais de Moscovici (2003), apontar o

4 No original: “[...] variety of aspects of people’s well-being, such as individual well-being, inequality
and poverty.”
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pensamento social em relagdo ao individual de forma que explicasse a
pluralidade de pensamentos dos atores sociais envolvidos na pesquisa.

Segundo Jodelet (1989), as representa¢des sociais sdo associadas as
redes de interpretagio que norteiam as relagdes, as condutas e as
comunicagdes sociais dos individuos entre si, uns com os outros e com o
mundo. Conforme aponta Rambo et al., (2012, p. 11):

A histéria do grupo e dos individuos, com seus simbolos,
c6digos e normas de conduta préprias, baliza suas praticas, e
estd diretamente relacionada ao desenvolvimento das
diferentes representagdes subjetivas. Desta forma, pode-se
afirmar que os objetos, fatos e pessoas representados refletem a
multiplicidade de experiéncias que configura a realidade
concreta e com isto as semelhangas e diferencas entre grupos ou
mesmo entre os individuos que fazem parte do mesmo meio
social. Assim, as representagdes sociais podem ser utilizadas
para definir as relagdes que balizam as identidades na
sociedade.

A partir disso, a apreensdo da diversidade de sentidos, ideias e olhares
permite compreender, dentro de uma determinada sociedade ou grupo
de individuos, as diferengas e semelhangas a respeito de uma realidade
especifica. Visto que para Moscovici (2003) a diversidade de ideias reflete
a heterogeneidade das sociedades modernas no que diz respeito as
representagdes, a forma como o conhecimento é apropriado pelos
individuos e organizado em atitudes e opinides também ndo é
homogeéneo.

Assim, o objetivo do indice em assentar-se nas percepcdes foi avaliar
essa diversidade de opinides, valores, atitudes e pensamentos no que diz
respeito as condicoes de vida dos pesquisados de forma a inferir como o
desenvolvimento é percebido para essas pessoas no TZS. Assim, buscou-
se verificar se as percep¢des das familias diferiam devido as
caracteristicas do domicilio (com produgdo agropecudria, com producao
agropecuaria familiar, com produgao agropecudria nao familiar ou apenas
de moradia).

Aporte metodolégico

O universo desta pesquisa constituiu-se na populacao rural residentes
nos 25 municipios que compdem o TZS. Foi realizada uma amostra de
selecdo aleatdria entre os Setores Censitarios incluidos nesse universo, de
modo que dez Setores Censitérios foram selecionados, abrangendo nove
municipios dos 25 que compdem o Territério Rural Zona Sul. Sdo eles:
Acegud, Cangucu (dois Setores Censitérios), Cerrito, Hulha Negra, Pedro
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Osorio, Pinheiro Machado, Piratini, SantaVitéria do Palmar e Sdo Lourenco
do Sul.

A pesquisa foi realizada no ano de 2010 e o nimero de familias em
domicilios rurais totalizou 280.

Do total das 280 familias entrevistadas, 238 inseriam-se no grupo de
domicilios com producao agropecuaria e 42 no grupo sem producdo
agropecudria. Do total dos 238 domicilios com produgao agropecuaria no
territorio, 189 deles foram classificados como pertencentes a agricultura
familiar, enquanto 49 domicilios como produtores nao familiares.

Com vistas a convergir para o objetivo do artigo, foram realizados testes T
para comparagdo de médias supondo varidncias diferentes entre os dados
dos domicilios rurais. A hipétese nula pautou-se na igualdade entre as
médias, corroborando a ndo divergéncia de percepgdes entre os grupos. Em
contraponto, a hipétese ndo nula indicava que as condigdes de vida eram
percebidas diferentemente para os diferentes grupos de domicilios.

A comparacdo entre as médias ocorreu entre os seguintes grupos:
domicilios rurais com producdo agropecudria (238 domicilios) wversus
domicilios rurais sem producdo (42 domicilios); e domicilios rurais com
caracteristicas de agricultura familiar (189 domicilios) e domicilios rurais com
caracteristicas ndo familiares (49 domicilios). Frisa-se, pois, que estes dois
altimos compuseram o grupo de domicilios com producao agropecuéria.

O primeiro teste realizado considerou apenas as percepgdes dos grupos
com produgdo e sem producdo em relagdo aos indicadores da Instancia 3 do
Indice de Condigdo de Vida. A razdo para esta limitacao pautou-se em uma
questdo metodologica do proprio ICV: os domicilios sem produgdo
agropecudria ndo correspondiam aos indicadores considerados nas duas
primeiras instancias, logo, ndo foi possivel obter respostas dos mesmos. Os
testes posteriores pautaram-se nas percepgdes correspondentes a cada uma
das instancias dos grupos de agricultura familiar e ndo familiar.

Domicilos rurais do TZS: condi¢des de vida e percepgdes

As caracteristicas e particularidades de cada individuo, familia e/ou
domicilios incidem e resultam em tipos distintos de liberdades, em
capacidades diferentes e realizacdes de funcionamentos variados. O bem-
estar de uma pessoa - que muito pode ser compreendido como um indice de
funcionamentos individuais - também depende de fatores diversos intrinseco
a ela (elementos pessoais, sociais, metabdlicos)®> ou ndo (elementos
institucionais e conjunturais relacionado aos mercados, a politica, a
infraestrutura basica disponivel para a sociedade) (SEN, 1999; 2010).

5 Quando os funcionamentos estdo relacionados a fatores nutricionais, por exemplo, a taxa de
metabolismo é um elemento importante a ser considerado em conjunto com outras diversas
variaveis como tamanho do corpo, idade, sexo, niveis de atividade, condi¢des médicas (SEN,
1999).
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O portfdlio de capitais® (produtivo, natural, financeiro, social, humano)
acessados pelos individuos e o conjunto capacitdrio formado a partir das
liberdades adquiridas, considerando-se as variagOes interpessoais, podem
refletir sobre as condi¢des de vida, as capacidades, as escolhas e até mesmo
sobre as limitacdes e privagcdes de uma pessoa ou familia. Assim, mais
importante do que avaliar o bem-estar e a qualidade de vida em termos
monetarios é analisa-los em termos de oportunidades e capacidades
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIE, 2014).

Um dos desafios impostos aos pesquisadores contemporaneos, sobretudo
aos brasileiros, é desvendar os processos e as dindmicas que incidem na atual
configuragdo diversificada do rural. O acesso a bens e servigos da populacado
residente neste espago reflete o qudo participativa ela é e o quao inserida ela
estd nos resultados consequentes do progresso social na sociedade. Todavia, a
sustentabilidade da reproducdo social e local depende da igualdade de
chances aos cidaddos e das oportunidades econdmicas, culturais e sociais
disponiveis para acesso. No meio rural, poucos destes fatores sdo facilmente
apropriados pelos individuos, o que os torna fragilizados e vulnerdveis
multidimensionalmente (WANDERLEY, 2009).

Segundo Schneider (2009), nas tltimas décadas o setor primario gatcho e
dos demais estados brasileiros apresentou um desenvolvimento econémico
nunca igual visto antes. Acompanhado deste cendrio, politicas ptblicas
voltadas para a promocdo do desenvolvimento rural passaram a ser
difundidas entre as elites intelectuais brasileiras como forma de repensar os
temas agrarios e o espago rural. Nao obstante, o debate sobre a dindmica da
agricultura familiar frente as demais configuragdes sociais e produtivas foram
ganhando forca.

Dada a importancia das atividades agropecudrias na agricultura sulina,
sobretudo nos territérios rurais como Territorio Zona Sul, e dado o
reconhecimento de “que a agricultura ocupa um lugar de destaque no espago
rural” (SCHNEIDER, 2003, p. 100), justifica-se a comparabilidade entre os
domicilios com produgdo primaria e os domicilios sem produgdo e os
domicilios de agricultura familiar e ndo familiar. A observancia das
percepcdes entre esses grupos permite inferir, entre outros elementos,
algumas oportunidades dos cidadaos envolvidos dentro do “processo” de
desenvolvimento multidimensional no territério. Ainda, permite refletir
sobre os efeitos das agdes promovidas pelas instituicdes para o encalce do
bem-estar da populacao rural do TZS como um todo, sem ser consideradas as
segmentagdes sociais e produtivas.

A primeira andlise pautou-se na comparagao entre os domicilios com
producdo agropecudria e os domicilios sem producdo agropecudria

6 Ver: ELLIS, Frank. Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries. (2000);
CHAMBERS, Robert; CONWAY, Gordon. (1991).”Sustainable rural livelihoods: practical
concepts for the 21st century”. [S.1.], 1991. (IDS Discussion Paper, 296).
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(notadamente de moradia). Novamente ressalta-se que as duas primeiras
instdncias do ICV abrangeram apenas as percepcdes das familias de
domicilios com producdo agropecudria. Sendo assim, as comparagdes entre
as instdncias 1 e 2 ficaram impossibilitadas, permitindo apenas a analise
comparativa da tltima instancia. Portanto, tdo somente foi possivel verificar a
existéncias de diferencas nas percepcdes em termos de funcionamentos
realizados, sendo excluida a andlise em relacdo aos capitais e recursos
acessados e meios de conversdo.

Na Tabela 1 estdo identificados os indicadores da Instancia 3 comparados
entre os dois grupos de domicilios. A média da instancia enquadrou-se em
um nivel médio-alto” para os domicilios com producdo e médio para os
domicilios sem produgao.

Tabela 1 - ICV da Instancia 3 e frequéncia por grupos de domicilios

INSTANCIA 3

Com produgao Sem produgao

Indicadores Frequéncia Média Frequéncia  Média

Condicoes d.e ?hmentagéo 238 0,750 4 0,738
e nutricao

Condigoes de saude 238 0,642 42 0,577

Permanéncia dos

membros da familia no 238 0,888 42 0,810
domicilio

Situagao econdmica 238 0,596 42 0,631

Situagdo ambiental 238 0,592 42 0,536

Participacao em 238 0,631 2 0,542

organizagdes comunitéarias
Participacao politica 238 0,608 42 0,536
Participacao em

atividades culturais 238 0,505 42 0,417

Total da Instancia 0,652 0,598

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SGE (2015).

Com base nas médias dos indicadores expostos acima, o teste T
realizado com 54 graus de liberdade e 95% de confianca rejeitou a
hipétese nula de igualdade entre as médias, segundo os dados apontados

7 O ICV segmenta seus resultados da seguinte forma: de 0 até 2,00: baixo; de 0,20 até 0,40:
Médio-baixo; de 0,40 até 0,60: Médio; de 0,60 até 0,80: Médio-Alto; e de 0,80 até 1,00: Alto.
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na Tabela 2. Isto corrobora a existéncia de percepgdes distintas entre os
dois grupos em relacao as suas condicoes de vida.

Tabela 2 - Estatisticas do teste T para comparagdo de médias supondo
variancias diferentes - domicilios com produgdo e sem produgao

Cp SpP
Meédia 3,60609 3,39286
Variancia 0,22683 0,25806
Observagoes 238 42
Graus de liberdade 54
Estatistica t calculado 2,531120024
Estatistica t bi-caudal 2,004879288

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SGE (2015).

Aponta-se, assim, que as familias que apresentavam dindmicas
produtivas agropecudrias percebiam suas realiza¢des de maneira mais
positivas, diferentemente das familias cujo domicilio obtinha funcdo
apenas de moradia. Para aquelas, sete dos oito indicadores tiveram
melhores niveis, corroborando melhores percep¢des em termos de
funcionamentos. A partir disso, observa-se que as atividades primarias
possuiam um papel marcante na sustentacio e/ou promocdo da
qualidade de vida das familias rurais do TZS.

Esta constatacdo guia para o questionamento das possiveis razdes que
levaram as familias de agricultores a perceberem suas condicées de vida
melhores. As razdes podem ser diversas e peculiares, ndo adquirindo um
carater homogéneo e universal. Todavia, hd algumas convergéncias de
ideias entre diversos autores, como Schneider (2009), Wanderley (2009),
Van der Ploeg et al. (2000; 2008), Kageyama (2008), que ressaltam uma
dinamica nova e mais forte do meio rural que incide positivamente nas
propriedades rurais com produgéo agricola.

Dentre essas ideias, destaca-se a maior autonomia das familias
agricultoras para diversificarem seus meios de vida de modo a nédo se
exporem as situagdes adversas e de vulnerabilidade multidimensional (as
quais podem levar a situacdo de pobreza). De acordo com Van der Ploeg
et al. (2000), a execugdo de diversas atividades, que tornam as familias
pluriativas, criaram novas estratégias de reprodugdo social, identidades,
praticas, inter-rela¢des e redes de trabalho.

Outro fator destacado sdo os plurirendimentos. Em concordancia
com Schneider (1999), domicilios rurais pluriativos dedicam-se a
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outras atividades dentro ou fora do estabelecimento, além daquelas
intrinsecas a produgdo agricola, o que resulta em outras fontes de
renda.

Familias envolvidas na produgdo tendem a ter rendas de fontes
variadas, como de politicas publicas, transferéncia de renda,
comércio, processamento, manufatura, enquanto familias que apenas
moram no domicilio rural limitam-se a rendas advindas da
aposentadoria, de pensdes, transferéncia de renda e/ou de uma
possivel ocupacdo no mercado de trabalho. Aqui, a autonomia
também é um elemento diferencial: enquanto familias agricultoras
conseguem diversificar suas estratégias dados as variadas fontes de
renda, familias ndo produtoras ndo possuem o mesmo incentivo.

Escher et al. (2014) destacam a importancia das receitas advindas
das atividades ndo agropecuérias, das aposentadorias e das
transferéncias governamentais, sobretudo para os estabelecimentos
da agricultura familiar que, segundo os autores, sdo mais sujeitos as
situagdes de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca alimentar. Em
termos comparativos, os autores apontam que as receitas
agropecudrias possuem uma importancia maior para os agricultores
ndo familiares enquanto as aposentadorias, pensdes e transferéncias
de renda mostram-se pouco significativas. O oposto, portanto, ocorre
nos estabelecimentos familiares.

Em relacdo ao acesso aos recursos e a conversdo destes em
realizagdes e funcionamentos, ndo se obteve dados para os domicilios
sem produgdo. Por isso, ndo houve como apontar, de maneira
comparativa, possivel existéncia de privagdes mais ou menos intensas
enfrentadas pelas familias dos dois grupos de domicilios que
pudessem justificar e corroborar com maior precisdo a diferenca nas
percepgoes.

As andlises comparativas posteriores assentaram-se na
observancia das percep¢des dos domicilios com producdo
agropecudria do tipo familiar e domicilios com producdo
agropecudria do tipo nado familiar. Novamente, os testes buscaram
verificar a existéncia ou ndo de diferengas nas percepgdes dos
domicilios. Para isso, realizaram-se trés testes, cada um referente a
cada instancia.

Como j4 mencionado, do total dos 238 domicilios com producéo
agropecudria no territério, 189 deles foram classificados a partir de
critérios objetivos como pertencentes a agricultura familiar por
enquadrarem-se nos requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, enquanto 49 domicilios enquadraram-se como néo
familiares.
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Para fins de comparagdo, a Tabela 3 traz todos os indicadores
respectivos a cada uma das trés instancias do ICV para os domicilios
de agricultura familiar e nao familiar. E possivel observar que os
indicadores referentes ao capital financeiro (situacdo da renda,
diversificacdo das fontes de renda, acesso aos mercados, acesso as
politicas publicas, acesso a assisténcia técnica) apresentaram as piores
percepgoes.

As familias que exerciam praticas produtivas familiares
apresentaram  médias mais altas para os indicadores
supramencionados. Todavia, é importante destacar que as médias®
mais baixas para os dois grupos refletiram a existéncia de obstaculos
e dificuldades que deixaram os domicilios & mercé de situagdes
complicadas, sobretudo em termos monetérios, como dificil acesso ao
crédito para expandir a produgdo, o empreendimento ou o consumo,
complicaces para inserirem-se em politicas publicas e programas
governamentais (como PRONAF, Bolsa Familia, PAA) para
incrementar a renda, encontrar mercados para sua producdo e/ou
saciar as necessidades basicas. Sdo justamente essas privagdes que
incidem diretamente sobre a qualidade de vida dessas familias ao
inibir a expansdo das suas liberdades e a realizacdo de
funcionamentos diversos (SEN, 2010), uma vez que, segundo Ellis
(2000), o capital financeiro permite converter-se em outros tipos de
capitais.

Os indicadores da Instancia 2 também apresentaram médias mais
elevadas e percepcdes mais otimistas para os domicilios com
producgao ndo familiar. Os resultados referentes a situagdo da renda
familiar (recursos e capitais monetarios disponiveis e acessados)
continuaram a revelar um cendrio mais satisfatério para esse grupo
de domicilios.

Concernente a renda familiar, além da renda agricola, os
proventos advindos das politicas de transferéncia de renda eram
presentes nos domicilios de agricultura familiar, como se observa na
Tabela 4, o que vai ao encontro do que fora corroborado por Escher et
al. anteriormente. Isto indica a permanéncia de rendas baixas, uma
vez que as familias se enquadravam como beneficiarias. Essas
familias poderiam estar, assim, sujeitas a pobreza monetédria e a um
efeito multiplicador incidente sobre a realiza¢do dos funcionamentos
béasicos e complexos e sobre a expansao das liberdades.

8 Como o resultado do ICV varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, melhores sédo as
condi¢des de vida percebidas pelos individuos. A interpretagdo e a andlise das médias dos
indicadores e das instancias também levam em consideragao essa escala. Portanto, quanto
mais longe de 1 for a média de um determinado indicador, pior este estd sendo percebido.
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Tabela 4 - Fontes de renda e nimero de domicilios familiares e nao
familiares que abrangiam cada uma delas

Domicilios de Num.er,o. de Domicilios de Num.er/o. de
. - domicilios . - - domicilios
agricultura familiar (de 189) agricultura ndo familiar (de 49)
Produgao agricola 189 Produgao agricola 39
Trabalho agricola para 49 Trabalho agricola para
terceiros terceiros 18
Trabalho ndo agricola 29 Trabalho ndo agricola 14
Artesanato/ manufatura 14 Artesanato/manufatura 1
Turismo rural 1 Turismo rural 1
Processamento ou Processamento ou
beneficiamento de 8 beneficiamento de
produtos produtos
1

Aposentadoria/pensao 51 Aposentadoria/pensido 31
Programa de 79 Programa de transferéncia
transferéncia de renda de renda 1
Arrendamento de terra 10 Arrendamento de terra 2
Remessa/doagdes 13 Remessa/doagdes 0
Outras fontes 3 Outras fontes 3

Fonte: Elaborada com base dos dados do SGE (2015) e nos dados calculados pela autora
(2015).

Nos domicilios ndo familiares a aposentadoria predominou, além
da renda agricola, na maioria dos domicilios. Este cenario apontou que
tais domicilios provavelmente eram compostos por pessoas mais
velhas que habitavam no meio rural e obtinham os proventos
advindos da previdéncia como um importante complemento para a
sustentacdo de uma qualidade de vida minima.

Os dados apontaram que outras atividades, como manufatura,
turismo rural, artesanato, mostraram-se importantes na composigéo da
renda total familiar de alguns domicilios. A presenca delas por si s6 ja
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evidencia que estas ndo apresentam mais apenas um papel marginal
na vida da populagao rural.

Apesar dos proventos ndo serem os principais fins para o alcance
do bem-estar, eles sio meios com importancia singular para o
alargamento das capacidades. Pessoas tornam-se mais vulneraveis do
que as outras quando se mostram imersas na insuficiéncia de renda
(ou pobreza monetaria) (SEN, 2008, 2010). Ainda, o risco de aumentar
a vulnerabilidade aumenta quando a pobreza interage com outras
condigOes sociais que acabam reduzindo as oportunidades (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014), como falta de
infraestrutura, dificuldade no acesso a educacdo e satude, baixa
diversificacdo das fontes de renda, insalubridade ambiental, baixa
conservagdo dos recursos naturais.

Tais conclusdes vdo ao encontro da tltima instancia do ICV. Como
exposto na Tabela 3, ao contrario das duas primeiras instancias, nesta
os domicilios de agricultura familiar apresentaram médias superiores
e, portanto, percepgdes mais positivas em relagdo as suas realizagdes
(e funcionamentos).

Embora o acesso a alguns recursos, capitais e meios terem sido
percebidos com maiores dificuldades pelas familias de agricultura
familiar, como apresentado na Instancia 1, supde-se que a capacidade
de agéncia das familias para construir um portfélio de estratégias com
a combinagdo dos capitais acessados e com as oportunidades surgidas
a partir desses pode ter possibilitado uma realizagdo mais positiva de
alguns funcionamentos basicos, como estar nutrido, estar saudével, ter
renda adequada (ver Tabela 3). Por outro lado, para os domicilios de
agricultura ndo familiar as combinacdes de estratégias e capitais
podem ter propiciado uma realizacdo mais promissora, em relagdo aos
demais domicilios, dos funcionamentos mais complexos, como ter
participagdo na politica, ter participagdo na prépria comunidade em
que vive, estar em harmonia com o meio ambiente e/ou estar
preservando e conservando os recursos naturais. Porém, esta
constata¢do ndo significou que os funcionamentos basicos nao tenham
sido alcancados pelos domicilios ndo familiares; apenas foram
percebidos mais positivamente pelo outro grupo.

Todavia, os testes realizados de comparacao de médias entre os
dois grupos de domicilios resultaram na aceitagdo da hipétese nula.
Isto é, para as trés instancias do ICV, como exposto na Tabela 5, a
igualdade de médias foi constatada, afirmando a ndo existéncia de
diferencas nas percepgcdes entre os dois grupos de domicilios.
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Tabela 5 - Estatisticas do teste T para comparacao de médias supondo
variancias diferentes - domicilios com producao familiar e ndo familiar

INSTANCIA 1 INSTANCIA 2 INSTANCIA 3

Agricultura Nao Agricultura Nao Agricultura Nao
familiar Familiar familiar Familiar familiar Familiar

Meédia 3,1590608 3,325255 | 3,2843915 3,382653 | 3,6117725 3,584184
Variancia 0,2446989 0,424313 | 0,2227139 0,260031 | 0,2285475 0,224211

Observacgoes 189 49 189 49 189 49

Hipotese da

diferenca de 0 0 0

média

Stat t -1,665765394 -1,220179556 0,36272896
P(T<=t) uni- 0,050362766 0,113217075 0,358913796
caudal

tcritico uni- 1,669402222 1,666599658 1,665425373
caudal

P(T<=t) bi- 0,100725533 0,226434151 0,717827591
caudal

teritico bi- 1,998340543 1,993943368 1,992102154
caudal

Fonte: Elaborada com base nos dados do SGE (2015) e nos dados calculados pela autora.

Esses resultados trazem reflexdes interessantes, visto que na literatura
contemporanea sobre desenvolvimento rural e temas inerentes e, até
mesmo, em muitos debates proferidos pelas elites intelectuais, a producao
familiar é vista como promotora de maiores beneficios e favorecimentos a
reprodugdo social dos individuos rurais. Contudo, constatou-se que para
familias produtoras no Territério Rural Zonal Sul do Rio Grande do Sul,
tanto familias agricultoras com dindmica familiar como ndo familiar, as
percepgdes sobre as condi¢des de vida ndo apresentavam distingdes.

Todavia, é necessario destacar dois aspectos importantes. A Lein®
11.326 de 24 de julho de 2006 estabeleceu as diretrizes, os principios, os
conceitos e os instrumentos destinados e formulados para politicas
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publicas que se direcionavam aos agricultores ou empreendimentos
familiares rurais (BRASIL, 2006). Para efeitos da lei, os agricultores
deveriam enquadrar-se dentro de certos requisitos: ndo possuir &rea
maior do que quatro médulos fiscais, utilizar preponderantemente mao
de obra familiar nas atividades econdmicas de seu estabelecimento,
possuir um percentual minimo de renda originada das atividades
econdmicas do estabelecimento e dirigir/administrar o préprio
estabelecimento (BRASIL, 2005b). Deste modo, aqueles estabelecimentos e
domicilios que ndo cumpriam alguma(s) destas condigdes eram
considerados como de agricultura ndo familiar.

Da normatividade dos estabelecimentos rurais é que se extrai o
primeiro aspecto a ser considerado: a normatividade via leis federais é
importante por reconhecer a agricultura familiar como categoria social
institucionalmente legitimada e fortemente representada nos sindicatos
dos trabalhadores rurais (SCHNEIDER, 2007), porém, os limites da lei
escondem muitas questdes da vida real o que, além degerar um viés em
termos analiticos, gera questionamentos sobre a sua efetiva abrangéncia.
Aqui, fica uma reflexdo importante trazida por Escher et al. (2014, p. 651):
em que medida estabelecimentos que ficaram fora da normatizacdo e
foram classificados como de agricultura ndo familiar pode,
verdadeiramente, pertencer também a agricultura familiar?

O segundo aspecto diz respeito a notabilidade das estratégias de
reproducgdo social definidas pelos agricultores tornados familiares pela
normatividade. Estas estratégias pautadas na diversificagdo dos meios de
vida, como apontado por Ellis (2000), incidem ndo apenas no combate a
pobreza, uma vez que permite a elevagdo da renda, mas, sobretudo, na
reducdo das vulnerabilidades correntes e potenciais possivelmente
enfrentadas pelas familias residentes no meio rural. Por esta razdo, a
capacidade de acessar recursos fundamentais para propiciar autonomia,
resiliéncia e sustentabilidade deve ser fortalecida.

Estudos como o de Escher et al. (2004), Ternoski e Perondi (2014),
Vargas e Oliveira (2012) notabilizam os esforgos das familias rurais para
com a sua reproducao social. Assim, estar atento aos fatores que levam as
familias a adotar estratégias diversificadas é essencial, visto que estas
podem indicar falhas dos mercados, sobretudo o de crédito, tendéncias de
choques (externos ou internos), transformacdo no padrdo de consumo
(ELLIS, 2000).

Dos resultados desta pesquisa, a reflexdao primordial que se extrai é
que os efeitos do desenvolvimento (percebidos através dos indicadores da
Instancia 3 do ICV) puderam refletir um pouco sobre a percepgdo em
relacdo aos funcionamentos e realizacbes das familias residentes em
domicilios rurais no TZS. Embora alguns dos meios (como o acesso ao
capital financeiro, por exemplo) tenham sido percebidos como debilitados
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e complexos e com restrigdes no seu alcance, como observado na Instancia
1, a diversificacdo das estratégias exercidas pelas familias produtoras
(independentemente de praticarem agricultura familiar ou ndo) em
buscar outras alternativas de sustentagdo e reproducdo social pode ter
sido o que tornou-as mais aptas para realizar e perceber melhor os
funcionamentos bésicos em relagéo as familias ndo produtoras.

Todavia, deve-se estar ciente que apesar desses resultados terem sido
mais positivos (em termos de percepgdes), estes domicilios ndo podem ser
considerados totalmente livres de situagbes adversas e geradoras de
vulnerabilidade. As privagdes percebidas podem indicar que embora a
capacidade de agéncia possa ter sido um fator determinante para a
realizacio de tais funcionamentos, muitas liberdades, como
disponibilidade/facilidade econdémica e oportunidades sociais (SEN,
2010), podem ter sido deixadas de ser alargadas em fungdo dos obstaculos
ao acesso as oportunidades.

Em suma, com vistas a responder o problema de pesquisa aqui
proposto e com base nas andlises e observagdes desenvolvidas nesta
secdo, infere-se que houve distingdo nas percepgdes das condi¢des de vida
entre os domicilios com producdo agropecudria e os domicilios sem
produgdo. Alguns capitais podem ter sido acessados com maiores ou
menores facilidades para o primeiro tipo de domicilio e,
consequentemente, isto influenciou mna realizacdo de alguns
funcionamentos especificos, na composicdo diferenciada dos conjuntos
capacitério e nas melhores percepgoes.

Porém, o mesmo ndo se observou para os domicilios com producao
familiar e ndo familiar. Estatisticamente, constatou-se que nado houve
diferenca nas percepgdes das condi¢des de vida de ambos. As percepgdes
mostraram em niveis semelhantes, inclusive em termos de niveis de
privacdes e de consagragio de oportunidades. Ou seja,
independentemente de serem familiares ou nao, as condicdes de vida
para ambos foram percebidas sem distingdo, o que, como j4 tratado no
decorrer do texto, traz reflexdes importantes que devem ser notabilizadas.

Consideragoes finais

A motivagdo para a execucdo desta pesquisa se deu por diversos
motivos. Primeiramente, por um aspecto metodolégico, que intentou
operacionalizar a Abordagem das Capacita¢des a partir de bases de dados
primérios. Ainda, ha uma relevancia de caréter tedrico, visto que a
pesquisa buscou analisar, sob um olhar multidimensional e a partir das
percepcoes dos proprios individuos pesquisados, questdes sociais
importantes para a sociedade, como vulnerabilidade e condi¢des de vida.

Dentre as motivacdes ainda se encontra o universo de anélise. O ICV
direciona seu estudo para unidades de investigacdo que pouquissimas
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ferramentas analiticas se propuseram mensurar e analisar com veeméncia:
as regides e populacdes rurais empobrecidas. O recorte geografico do ICV
ndo possui um caréter urbano, e é o que diferencia dos demais indices ja
existentes.

Portanto, em virtude do excesso de analises pautadas em indicadores
estritamente economicos e indicadores sociais limitados as dimensdes que
pouco avancam sobre o nivel de desenvolvimento das regides rurais, é
interessante a criagdo de ferramentas, como o ICV, que possibilitem uma
anélise multifacetada do desenvolvimento. Ainda, o debate acerca da
ruralidade, do desenvolvimento rural e das novas dindmicas da
agricultura, que vem ganhando forca nas trés tltimas décadas, necessita
de novos olhares na construgdo de politicas ptblicas voltadas a promogao
da qualidade de vida das populagdes (sobretudo rurais), a valorizacao de
novo elementos para além dos quesitos econémicos e para a eliminagdo
de obstaculos que privam os individuos do acesso a recursos importantes.

Foi, entdo, sob esse enfoque que a andlise das condi¢oes de vida dos
domicilios rurais do Territério Zona Sul, pautada nos conceitos senianos,
levou em conta os fatores, as caracteristicas e os efeitos do
desenvolvimento percebidos pelas familias rurais. Destaca-se, ainda, que
foi notabilizada a liberdade e oportunidade para realizar, isto é, as
facilidades de realizagdes, e ndo apenas o nivel de realizagdo em si, o que
se interliga com a analise referente ao acesso aos recursos.

As diferencas nas percepg¢des dos individuos residentes nos domicilios
rurais produtivos e ndo produtivos e os diferentes resultados para os
indicadores do ICV indicaram possivel desigualdade de liberdades e
certas privagdes no acesso a recursos importantes. Estes resultados
direcionam-se ao questionamento sobre o qudo mais resiliente uma
familia que, além de morar no meio rural, possui dindmicas produtivas
dentro do domicilio, é em comparacdo as familias que apenas nele
residem. Ainda: apesar de todo o debate ndo muito recente sobre as novas
ruralidades e papéis do rural - que trouxeram uma revalorizacdo de
elementos antes esquecidos -, 0 que se tem em termos de politicas e agdes
das esferas publicas para promogdo e aumento da qualidade de vida da
populagdo rural ndo estd mais voltado com a questdo agraria/produtiva
do que com as questdes humanas? E, ainda assim, ndo sdao percebidas
graves limitacdes normativas (como no caso da lei referente ao
enquadramento dos domicilios como de agricultura familiar) e de
execugdo que, em certo grau, acabam excluindo milhares de familias ao
acesso a recursos importantes para o alargamento das suas liberdades?

Embora as percepcoes das familias pesquisadas ndo tenham indicado
condicdes de vida criticas, ndo se pode ignorar alguns resultados gerados
que levam a certa preocupacdo (como as més condicdes de acesso aos
mercados, politicas e programas do governo). As diferencas nas
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percepcdes dos individuos residentes nos domicilios rurais do TZS e os
diferentes resultados para os indicadores do ICV indicaram possivel
desigualdade de liberdades e privagdo no acesso a recursos importantes.

Uma realidade social imersa em um cendrio como este, de privacoes,
dificuldades e obstaculos, é propicia a gerar exclusao social, baixos niveis
de desenvolvimento humano e niveis significativos de pobreza e
desigualdade, além de reduzir, por conseguinte, a habilidade e resiliéncia
da populagdo, comunidade ou individuo, para lidar com choques, riscos e
eventos adversos. Por esta razdo é de suma importancia a notabilidade de
trabalhos como este, que debatem sobre as dindmicas recentes
envolvendo o rural, a agricultura e o desenvolvimento a partir de uma
visdo multidimensional e tendo como cerne a percepcdo dos agentes
sobre os efeitos do desenvolvimento em sua realidade social.
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Resumo: (Domicilios rurais do Territorio Zona Sul: condigées de vida e
percepgdes). O objetivo do artigo foi verificar, a partir da anélise do Indice
de Condigdo de Vida, se as percepgdes sobre as condi¢des de vida entre os
domicilios rurais com producdo (familiar e ndo familiar) e os domicilios
sem producdo diferiam estatisticamente. Para tanto, foram realizados
testes de comparagdo de médias (teste T) em que a hipdtese nula referia-se
a igualdade de médias, ou seja, igualdade nas percepcdes, e a hipotese
ndo nula, o oposto. Os resultados apontaram que houve diferenca nas
percepcdes das condigdes de vida entre os domicilios com producdo
agropecuaria e sem produgdo, isto é, aceitou-se a hipdtese ndo nula.
Porém, entre os domicilios de agricultura familiar e ndo familiar, a
hipétese nula foi aceita.

Palavras-chave: condicdes de vida, domicilios rurais, percepgoes.

Abstract: (Rural households of the South Zone Territory: living conditions and
perceptions). The aim of this research was to verify, from analysis of the
Life Conditions Index, if perceptions about life conditions
between rural producers’ households (family farm or non-family farm)
and rural non-farmer households differed statistically. Therefore, were
executed means comparison tests (test-T) whose null hypothesis referred
to equivalent means, that is, equal perceptions, and the non-null
hypothesis, the opposite. The results showed difference in perceptions of
life conditions between rural farm households and rural non-farm
households, in other words, the non-null hypothesis was accepted.
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However, between family farmers” households and non-family farmers’

households the null hypothesis was accepted.
Keywords: living conditions, farm household, perceptions.
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