As novas ordens alimentares

Fabiano Escher!

O livro As novas ordens alimentares lanca uma abordagem que deve
exercer influéncia significativa nos estudos agroalimentares durante os
proéximos anos. E uma obra ambiciosa, instigante e desafiadora. Fruto de
mais de 10 anos de pesquisas dos professores Paulo André Niederle
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS) e Valdemar Joado
Wesz Junior (Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana -
Unila), em interacdo com outros colegas e membros dos grupos que
integram,? os autores se esforcam em compreender e analisar as praticas
sociais € 0s mecanismos institucionais envolvidos na constru¢do, na
coordenacao e na estabilizagdo dos mercados alimentares e agropecuarios
no Brasil. Por um lado, eles apresentam um referencial tedrico
extremamente original e inovador, que sintetiza contribuicbes da
Economia das Convengdes, do Neointitucionalismo Histérico e
Sociolégico e da Teoria das Praticas aplicadas a tematica. Por outro lado,
oferecem uma ampla e profunda andlise histérica do sistema
agroalimentar do Brasil, pais exemplar nesse &mbito, sobre o qual ambos
acumulam um vasto conjunto de dados e informagdes que lhes permitem
pintar um quadro empirico abrangente. Com base nessa combinacdo de
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proposta tedrica inovadora e evidéncia empirica abrangente, os autores
visam superar a insuficiente contraposicdo entre as representagdes
dominante do “agronegécio” e alternativa da “agricultura familiar”
através de uma interpretacao mais complexa e nuangada. Assim, soem ir
além da homogeneizante imagem midiatica do “Agro é tech, agro é pop,
agro é tudo” e demonstrar que a producdo, a distribuicdo e o consumo
alimentar no Brasil, em suas interrelacbes com os espagos rurais e
urbanos, tém na diversidade e na heterogeneidade de praticas, atores e
processos as suas marcas definidoras.

O primeiro capitulo do livro, de cunho tedrico-metodolégico, trata de
introduzir o conceito de “ordens alimentares” como chave de leitura do
sistema agroalimentar como campo de estudo e objeto de investigacao
interdisciplinar. Niederle e Wesz constroem a sua argumentagdo a partir
de um diédlogo critico com duas das mais importantes abordagens nos
estudos agrarios, rurais e alimentares contemporaneos: a dos Regimes
Alimentares, de Harriet Friedmann e Philip McMichael;® e a Perspectiva
Orientada aos Atores, de Norman Long e Jan Douwe van der Ploeg. Eles
apontam que a andlise dos regimes alimentares, com seu foco no nivel
macro, tende a uma visdo homogeneizante que perde a especificidade de
situacdes espago-temporais que ndo seguem o script geral da sua
periodizacdo; enquanto a andlise da perspectiva orientada aos atores é
capaz de capturar a heterogeneidade no nivel micro, porém falha em
refleti-la no nivel macro e em oferecer generaliza¢des suficientemente
fortes. A sua proposta, por conseguinte, é tratar de maneira adequada as
dinamicas no nivel micro sem perder de vista as tendéncias no nivel
macro. Para fazer isso é preciso, segundo eles, uma “teoria de médio
alcance” com foco em um “nivel intermediario”, a saber, o nexo entre
praticas (fazeres e dizeres), instituicdes (cognitivas, normativas e
regulatdrias) e artefatos (objetos, tecnologias e produtos). Este nexo é
captado pelo conceito de “ordens alimentares”. Sdo identificadas seis
ordens na evolucdo do sistema agroalimentar brasileiro: a ordem
comercial, a ordem industrial, a ordem financeira, a ordem doméstica, a
ordem civica e a ordem estética. Essas ordens alimentares contém

3 A economia politica dos Regimes Alimentares Internacionais, de extracdo marxista-
estruturalista, inicialmente amparou-se nas teorias do Sistema-Mundo e da Regulagio e
posteriormente aproximou-se das ideias de Gramsci e de Polanyi, identificando trés grandes
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4 A Perspectiva Orientada aos Atores, que parte da critica da economia politica agraria pelo
Interacionismo Simbolico, ao centrar-se nas nogdes de estilos de agricultura e impérios
alimentares reconhece a existéncia das estruturas oligopdlicas no controle dos fluxos
agroalimentares globais, mas enfatiza as estratégias de resisténcia camponesa e a diversidade
da agricultura e do rural. Ver o texto de Long e Ploeg (1994) que compila suas ideias basicas e
os trabalhos recentes de Ploeg (2008, 2010).
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fronteiras permedveis, por onde atores e objetos circulam, dinamizando
processos de critica, contestagdo, alianca e mudanga decisivos para
desestabilizar a legitimidade e o enraizamento do ordenamento social
estabelecido e institucionalizar novas ordens. Assim, as incertezas do
ambiente vao sendo reduzidas e as expectativas dos atores estabilizadas,
permitindo que os mercados agroalimentares possam operar
continuamente no tempo através das oscilacdes de conjuntura.

Figura 1 - Evolucdo das ordens alimentares ao longo do dltimo século
no Brasil
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Fonte: Niederle e Wesz (2018, p. 365).

No decorrer dos capitulos subsequentes, a trajetéria histérica e a
configuragdo recente da agricultura brasileira sdo reconstituidas a luz do
referencial das ordens alimentares. O segundo capitulo mostra que o
sentido da modernizagdo da agricultura é a conformagdo da ordem
industrial, que por sua vez trouxe transformagdes de longo alcance sobre
a totalidade do sistema agroalimentar brasileiro. Essa ordem emerge em
meio ao chamado “processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes” que inicia nos anos 1930, no qual o setor agropecudrio
deveria cumprir as “fungdes” de prover alimentos, matérias-primas e mao
de obra para o setor urbano-industrial em expansao, mantendo os salérios
em niveis baixos e contribuindo para o controle da inflagdo, bem como
gerar divisas através das exportacdes de produtos primarios. Além disso,
a modernizacdo da agricultura implicava a conversao desta em mercado

217



As novas ordens alimentares

para a indastria. Assim, a partir dos anos 1970 formaram-se os
“complexos agroindustriais”, com a introducado de inovacdes tecnolégicas
da “revolucdo verde” e a consolidacdo de relagbes intersetoriais a
montante (mecanicas, quimicas e biolégicas) e a jusante (transformacao de
matérias-primas e processamento de alimentos). Isso elevou a produgdo, a
produtividade e o consumo intermediario do setor e expandiu a fronteira
da agropecudria para regides até entdo ndo exploradas. Tal processo é
mais visivel na incorporagdo de novos artefatos tecnolégicos (maquinas,
insumos e produtos), mas ndo teria sido possivel sem novas normas,
instituicoes e politicas publicas orientadas ou criadas pelo Estado (crédito,
pesquisa aplicada, extensdo rural e ordenacdo fundiaria, regulacdo dos
mercados, classificacao e controle de qualidade dos produtos, crenga no
progresso técnico) e novas praticas das firmas e dos agricultores
integrados aos complexos (apropriacionismo e substitucionismo,
especializacdo produtiva, economias de escala, massificacdo e
padronizagdo). Mas desde meados dos anos 1990 e, sobretudo, a partir
dos anos 2000, observa-se uma reconfiguracdo da ordem industrial
através de quatro frentes: uma nova onda de inovagdes tecnolégicas
integradas (agrotoxicos e transgénicos como o Round Up, tratores ou
pulverizadores com computadores e sistemas de informagéo embarcados
como a agricultura de precisao etc.); mudangas nas dietas e habitos de
consumo da populagdo ligadas ao crescimento da classe média dentro e
fora do pais (alimentos ultraprocessados, revolugdo dos supermercados,
restaurantes de comida a quilo e de fast food); expansdo da fronteira
agropecudria para novas areas, puxada principalmente pela soja, a cana e
o gado na esteira do boom das commodities (sendo a regido chamada de
MATOPIBA a mais exemplar); e fusdes, aquisi¢des e joint ventures de
empresas, levando a concentragdo e transnacionalizacdo do sistema
agroalimentar sob a lideranga do capital estrangeiro na maioria dos
setores (maquinas e implementos, fertilizantes, sementes e agrotoxicos,
trading de commodities, alimentos processados), com alguns poucos setores
onde o capital nacional se destaca (bebidas e cervejas, papel e celulose e
carnes e proteina animal).

Nos dois capitulos seguintes sdo discutidas as origens das ordens
comercial e doméstica e as consequéncias sobre elas provocadas pela
emergéncia e consolidacdo da ordem industrial. Denota-se aqui uma
conexdo de sentido entre as transformacdes do sistema agroalimentar
brasileiro e a transicdo do primeiro para o segundo regime alimentar
internacional. O terceiro capitulo trata da crise da velha ordem comercial,
seguida pela sua reinvencao nas dltimas décadas. A formag¢do da ordem
alimentar comercial no Brasil caracteriza-se pelas instituicdes do
latifindio, do escravismo e do sistema de plantation de produtos tropicais
para a exportacdo, fruto do empreendimento colonial portugués no
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contexto das grandes navegacdes, do mercantilismo e da corrida imperial
entre as poténcias europeias durante os seus processos de State building. A
contraparte politica desse modo de organizagdo econémica configurava-
se nas formas de dominagdo tradicionais patrimonialistas, como o
patriarcalismo, o clientelismo, o coronelismo e o mandonismo, todas
descritas e analisadas pelos grandes “intérpretes do Brasil”, brevemente
revisitados pelos autores. Um ponto por eles destacado é que embora
durante todo o periodo que comeca com a Colonia, atravessa o Império e
vai até o ocaso da Republica Velha predominasse uma dindmica
econdmica voltada para o mercado externo, o mercado interno sempre
jogou um papel importante, ainda que secundério. A ordem comercial é
marcada pelo uso de artefatos tecnolégicos defasados (produgdo
primdria, monoculturas de exportagdo, produtos ndo processados, baixa
produtividade), praticas degradantes do ser humano e da natureza
(extrativismo mineral predatério, desmatamento e espoliagdao de recursos
naturais, grilagem de terras, corrupgdo, violéncia e assassinatos de lideres
camponeses, indigenas e quilombolas, condi¢es de trabalho precérias e
analogas a escraviddo, consumo conspicuo das elites) e instituicées que
reproduzem padrdes arcaicos de desigualdade (flexibilizagdo de
legislagGes trabalhistas e ambientais, neocolonialismo, neoextrativismo e
dependéncia, rentismo, autoritarismo, conservadorismo e bancada
ruralista). Embora os autores utilizem expressdes que indicam elementos
de continuidade e de ndo ruptura, ao referirem-se ao século XXI como “o
quinto século de latifindio” e afirmarem que “o presente faz o futuro
parecer o passado”, o argumento central do capitulo é de que ha na
verdade uma “reinvencdo” de formas pregressas de exploragdo que
contraditoriamente alimentam as formas contemporaneas de acumulacdo
de capital na agricultura.

Em um sentido similar, porém mais positivo, o quarto capitulo trata da
crise e também da resiliéncia e das ressignificacdes da ordem doméstica.
A chamada “agricultura de subsisténcia”, historicamente invisibilizada,
formou-se as margens do latifindio desde o inicio da formagdo do pais
por um conjunto de formas sociais que comungam de uma “condigdo
camponesa” (moradores, agregados, caboclos, caipiras, colonos etc.). Mas
subsisténcia ndo pode ser confundida com autarquia, pois é comum ao
meio de vida dessas populagdes ir ao mercado vender excedentes e
comprar o que ndo produz. Apesar da mercantilizacao da produgdo e da
vida rural, é possivel perceber na atual agricultura familiar a permanéncia
de certas instituicdes (familia, tradigdo, campesinidade, movimentos
sociais e organizagdes politicas), praticas (reciprocidade, diversificacdo,
artesanalidade, alternatividade, resisténcia e autonomia) e artefatos (base
de recursos endégenos, matéria-prima prépria ou local, instrumentos
artesanais, saberes tradicionais) tipicos da ordem domeéstica. Entre as suas

219



As novas ordens alimentares

principais estratégias de reproducdo, destacam-se: a reemergéncia da
produgdo para o autoconsumo, presente em 70% dos estabelecimentos
rurais brasileiros, com 8% do valor de produgédo total e mais de 30% da
mdo de obra ocupada; o processamento agropecudrio dentro da
propriedade, agregando valor e gerando renda e emprego através de
agroindustrias familiares rurais, presente em 16,7% dos estabelecimentos,
sendo a maior parte destinada para a venda (queijos, melado, cachaca,
vinho, embutidos, tapioca etc.); a revalorizagdo de produtos diferenciados
denominados através de diversas convengdes de qualidade, como
alimentos artesanais, alimentos coloniais e alimentos caseiros, caipiras ou
da roca. Todas essas convengdes abrem oportunidades para a construcao
de novos mercados, mas também estdo sujeitas aos riscos da
descaracterizacdo. Seja pela apropriacdo por empresas e cooperativas
agroindustriais como estratégias de marketing, levando a banalizacao da
imagem desses produtos, seja pela imposicdo de uma legislacao sanitaria
inadequada, que equipara agroindustrias familiares de pequena escala e
capitalistas de grande escala, obrigando os agricultores a incorporar
praticas e artefatos externos que alteram as caracteristicas dos seus
produtos, rompendo com o saber-fazer tradicional.

Nos dois capitulos consecutivos, a discussdo adentra a tematicas
eminentemente contemporaneas. Na época neoliberal, vivemos
novamente o que Polanyi (2000) definiu como uma tentativa de implantar
um sistema de mercados autorregulado, cuja possibilidade pratica nao
passa de uma cruel “ficcdo”, pois “deixar o destino do solo e das pessoas
por conta do mercado seria o mesmo que aniquild-los”. E os
“contramovimentos” de hoje, nos termos da teoria das convengoes,
expressam contestagOes a este processo de mercantilizagdo exacerbada da
natureza e dos meios de vida através das chamadas criticas “ética” e
“estética”. O estudo de Portilho e Barbosa (2016) aponta tendéncias de
aproximacao concreta dos consumidores & “causa” rural, agroecolégica e
da agricultura familiar, associada primordialmente aos valores da satide
humana e da sustentabilidade ambiental. Essa “politizagdo do consumo”
envolve novas formas de agdo cotidiana, tanto na vida privada (escolhas
“conscientes” ou “responsaveis”, “boycotts” e “buycotts” etc.) como na
publica (grupos de aquisicdo e cooperativas de consumo, sistemas de
rotulagem e certificacdo participativa etc.). Nesse processo, o mercado,
mais do que o Estado, passa a ser o espaco de atuagdo dos “novos
movimentos sociais econdémicos” — que visam redefinir os valores da
economia e as regras do jogo dos mercados alimentares. O argumento é
que essas criticas aos problemas e impactos negativos das ordens
industrial (contamina¢do por uso abusivo de agrotéxicos), comercial
(subordinagdo a mercados oligopolizados) e financeira (endividamento e
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especulacao) abrem caminho para a institucionalizacdo das ordens civica
e estética.

A ordem civica nasceu em meados dos anos 1980, a partir de praticas
empreendidas por grupos de agricultores apoiados por ONGs ecologistas
e, posteriormente, policy makers simpaticos a sua causa (transicao
agroecoldgica, certificagdo  participativa, comércio justo, novo
cooperativismo e economia solidaria), que contribuiram na criacao de
artefatos tecnolégicos e logisticos para a construgdo de novos mercados e
redes alimentares alternativas (feiras livres, grupos de consumo, politicas
de compras publicas da agricultura familiar como PAA e Pnae, selos de
qualidades diferenciadas para produtos ecolégicos, quilombolas,
indigenas e do extrativismo sustentdvel, circuitos curtos de
comercializacdo) e instituicdes que congregam atores e ddo sentido
coletivo & suas préticas (seguranga alimentar e nutricional, soberania
alimentar, democracia alimentar, direito humano a alimentacdo
adequada). E a ordem estética, mais recente, se baseia em um conjunto de
préticas alimentares (trabalho imaterial, patrimonializagdo, customizagéo,
gastronomizacdo e gourmetizagdo da comida, gamificacdo da culindria)
amparadas em artefatos manejados sobretudo por intermediarios com
apelo mididtico como os chefs de cozinha (programas de televisdo,
aplicativos e redes sociais, indices, guias e sistemas de classificagdo,
superalimentos) e incorporadas em normas e valores institucionalizados
(economia das singularidades, pods-modernismo, biopolitica e
governamentabilidade, identidade, gostos e estilos de vida, culto ao
corpo, hedonismo, sustentabilidade, saudabilidade). E verdade que tais
convengoes estdo sempre sujeitas aos riscos de apropriagdo por grandes
empresas como estratégias de marketing que ndo passam de
“greenwashing” ou “capitalismo verde” e da elitizacdo e busca de distin¢ao
social por uma classe média com comportamentos “egotrip”. Entretanto,
essa abordagem permite-nos compreender a politica em torno de espagos
especificos no sistema agroalimentar em que as praticas de produgdo e
consumo orientam-se por légicas distintas da acumulacdo de capital e do
consumismo fout court, atribuindo conteddo propriamente positivo aquilo
que era negativamente (e as vezes pejorativamente) apreendido pela ideia
de “alternativo”.

E o capitulo sete, ultimo do livro, lida com um tema de importancia
distintiva, que é a constituicdo de uma ordem financeira no sistema
agroalimentar. Os autores revisam a literatura sobre a financeirizagao,
que trata da dominancia do capital financeiro, dos motivos financeiros,
dos atores financeiros, dos instrumentos financeiros e das instituicoes
financeiras na operacao da economia. Isso implica uma tendéncia a buscar
o lucro crescentemente via canais financeiros ao invés de atividades
produtivas, inclusive com firmas do setor produtivo atuando cada vez
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mais em atividades financeiras. A criacdo de artefatos e instrumentos
tecnolégicos aplicados as finangas (securities e derivativos, titulos
financeiros, mercado de futuros, cultivos flex ou 4 Fs food, feed, fiber, fuel)
permitiram a proliferacdo de certas préticas (maximizacdo do valor do
acionista, especulagdo e rentismo, abertura do capital, contratualizacdo
das transacdes, flexibilizagdo produtiva, gestdo de risco) que s6 podem ser
realizadas gracas a existéncia de institui¢des especificas (investidores
institucionais, fundos mutuos, fundos de hedge, fundos de pensao, private
equity funds, agéncias de avaliagdo de risco, governanga corporativa,
desregulacdo do mercado de capitais). Os autores mostram que a
financeirizacdo do sistema agroalimentar no Brasil tem ocorrido através
de trés vias principais: da abertura do capital de empresas do agronegécio
na bolsa de valores, sendo este o setor com mais empresas listadas na
BM&F; da especulagdo nos mercados futuros com derivativos de
commodities agricolas; e da conversdo da terra e da natureza em ativo
financeiro, aquecendo o mercado imobilidrio rural com a grande entrada
de capital estrangeiro no contexto de global land grabbing. Central para o
argumento dos autores é o fendmeno da formacdo do que, recorrendo ao
trabalho de Beckert (2017), eles chamam de “expectativas ficticias”: a
antecipacdo ou previsdo de ganhos ou perdas em “futuros imaginados”
que mesmo que ndo se concretizem alteram os precos das commodities, os
valores dos ativos das empresas, as escolhas tecnoldgicas, as estratégias
de gestdo, entre outros aspectos da economia real. Além de elevar a
incerteza do ambiente, a financeirizacdo acentua a desigualdade de poder
e renda entre os atores envolvidos, aumenta a vulnerabilidade econdmica
e ecolégica e dificulta a vocalizagdo de demandas por mudanca social,
desafiando a capacidade dos sistemas agroalimentares de proporcionar
meios de vida e seguranga alimentar & populacao a longo prazo.

O livro de Niederle e Wesz foi capaz de construir uma perspectiva
“pragmatica” que lhes autorizou colocar a prova a visdo homogeneizante,
setorial e conservadora da agricultura brasileira que viceja em certas teses
académicas e em certos meios politicos, a qual deve se aprofundar nos
anos vindouros. Essa perspectiva permitiu-lhes também problematizar e
propor alternativas aos limites das abordagens “criticas” da economia
politica agrdria e da sociologia rural praticada por boa parte dos
intelectuais no nivel internacional. Nas suas préprias palavras “ao invés
de atores e estruturas, préticas e institui¢des sociais se tornaram as duas
entidades principais de uma teoria de médio alcance, que supera os
equivocos do individualismo e do holismo. As ordens alimentares sado
arranjos de regras, hédbitos, valores, identidades, significados e artefatos
associados a modos especificos de produzir, distribuir, vender, comprar,
preparar e comer” (NIEDERLE, WESZ, 2018, p. 360). A principal conclusdo
do seu estudo, portanto, é que ndo sdo os atores, grupos ou classes sociais
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em busca dos seus interesses que moldam as ordens sociais do sistema
alimentar, mas sdo os arranjos de préaticas que ordenam os atores, os
artefatos e as instituicdes em busca de mais estabilidade e redugdo das
incertezas na operacdo dos mercados. Contudo, assim como as
instituicbes e as convengdes, as praticas também sdo objetos de
interpretagdo e legitimacdo social, o que torna crucial examinar melhor o
problema das relagdes de poder.

Sem duavida, estamos diante de um trabalho de félego que, conforme
afirma John Wilkinson na contracapa, “estabelece um novo ponto de
partida para pesquisas interdisciplinares no Brasil e faz uma contribuigao
importante aos debates internacionais”. Entretanto, ndo é um trabalho
isento de criticas. A principal é que apesar de reconhecer a importancia
das relagdes de poder e descrever empiricamente os conflitos de interesse,
a abordagem das ordens alimentares ndo prevé uma explicacdo clara e
convincente para a dindmica do poder e do conflito nos processos de
mudancga institucional e transformacdo estrutural. Por um lado, isso
parece estar ligado a prioridade tedrica atribuida aos conceitos de
estabilidade e continuidade, ainda que se reconheca que situacoes
descritas por esses conceitos sdo transitérias e contingentes, sempre
sujeitas a forga das criticas ética e estética. Por outro lado, ainda que os
autores neguem a existéncia de uma hierarquia entre as ordens, a prépria
Figura 1 acima, que consta nas conclusdes do livro, parece indicar a
prevaléncia de uma ordem sobre as outras em determinadas épocas
histéricas (a comercial, a industrial e a financeira, sucessivamente).
Porém, os autores falham ao ignorar e ndo explicar tal fendmeno, que
segundo a economia politica estaria associado a hegemonia de certas
fragdes de classe burguesa e suas formas de capital. Nesse sentido, seria
construtivo abrir o didlogo em busca de uma sintese que avangasse no
rumo de, quem sabe, um “pragmatismo critico”.

Referéncias bibliograficas

BERNSTEIN, H. Agrarian political economy and modern world capitalism:
the contributions of food regime analysis. Journal of Peasant Studies, v. 43,
n. 3, p. 611-647, 2016.

FRIEDMANN, H. Commentary: Food regime analysis and agrarian
questions: widening the conversation. Journal of Peasant Studies, v. 43, n.
3, p. 671-692, 2016.

FRIEDMANN, H.; MCMICHAEL, P. Agriculture and the state system: the
rise and fall of national agricultures, 1870 to the present. Sociologia
Ruralis, v. 29, n. 2, p. 93-117, 1989.

223



As novas ordens alimentares

LONG, N.; PLOEG, ]. D. Heterogeneity, actor and structure: towards a
reconstitution of the concept of structure. In: BOOTH, D. (Ed.).
Rethinking social development: theory, research and practice. London:
Longman, p. 62-90, 1994.

MCMICHAEL, P. Commentary: Food regime for thought. Journal of Peasant
Studies, v. 43, n. 3, p. 648-670, 2016.

PLOEG, J. D. The food crisis, industrialized farming and the imperial
regime. Journal of Agrarian Change, v. 10, n. 1, p. 98-106, 2010.

POLANYI, K. A grande transformagio. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

PORTILHO, F.; BARBOSA, L. A adesdo a “causa” rural e da agricultura
familiar por consumidores e seus movimentos organizados. In:
MARQUES, F. C.; CONTERATO, M. A.; SCHNEIDER, S. Construcio de
mercados e agricultura familiar: desafios para o desenvolvimento rural.
Porto Alegre: UFRGS, 2016.

NIEDERLE, Paulo André; WESZ JUNIOR, Valdemar Jodo. As novas
ordens alimentares. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2018. 429p.
Resenha de : ESCHER, Fabiano. As novas ordens alimentares. Estudos
Sociedade e Agricultura, v. 27, n. 1, p. 215-224, fev. 2019.

Recebido em dezembro de 2018.
Aceito em dezembro de 2018.

224



