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Introducio

Neste artigo procuramos compreender os principais condicionantes
objetivos e subjetivos sob os quais se processaram as lutas simbolicas pela
legitimidade da luta pela terra na regido que denominamos estancieira, no
Rio Grande do Sul (RS), também chamada regido da Campanha ou
Fronteira Oeste. Vislumbra-se, com o conceito de regido estancieira,
referenciar o conjunto de espagos fisicos e simbolicos que remontam a
conformacdo de estincias criadoras de gado extensivo e de seus senhores,
os estancieiros, a partir do século XVIII, nas areas de campos do Rio
Grande do Sul. Por séculos as estancias estruturaram o conjunto de
posicdes e condicdes sociais dos agentes nesse espago, sendo que datam
apenas das décadas de 1980-90 consideraveis processos de reconfiguracao
na morfologia social dessa regido (PICCIN, 2012), o que justifica a
utilizacdo do termo regido ou espago estancieiro como referéncia ainda
representativa do poder simbdlico (BOURDIEU, 1989) detido pelos
proprietarios fundidrios e de suas condi¢des para produzir as visdes de
mundo legitimas.

Em termos especificos de localizacdo e periodo analisados, buscamos
esbocar um quadro geral das estratégias em jogo no acirramento de
tensdes entre os autodenominados sem-terra e os produtores rurais em Sao
Gabriel (RS), especialmente no ano de 2003. Por mais que as pressdes por
reforma agrédria ja se expressassem em dominios estancieiros desde a
década de 1990 (DA ROS, 2012), o ano de 2003 foi significativo em termos
da perspectiva de expansdo da politica agraria pelo recém-empossado
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presidente Luiz Indcio Lula da Silva, bem como da contundéncia com que
se investiram esforcos antagdnicos em torno da legitimidade daquela
reivindicagdo em Sdo Gabriel. Este cendrio foi gerador de uma ampla
documentagdo composta de publicacdes de 6rgaos estatais, da imprensa
de grande circulacdo, de movimentos sociais e das entidades patronais, as
quais foram selecionadas como dados para as analises.?

A tematica ora levantada - disputas das populagoes sem-
terra/assentadas por legitimidade - é cara para os estudos acerca da
questdo agraria no estado. Muito préximo do que aqui se propde estdo o
estudo de Berger (2003) sobre as interlocucdes entre movimentos sociais,
imprensa e estado no Rio Grande do Sul entre 1990-3, assim como o de Da
Ros (2006) sobre as tensdes recorrentes no plano das disputas pela politica
agraria entre 1999-2002. Outro conjunto de estudos tangencia a tematica
na medida em que busca desvendar as trajetérias de mobilizagdo e
migragdo recorrentes aos sem-terra no Rio Grande do Sul (GAIGER, 1999;
NAVARRO; MORAES; MENEZES, 1999; ROSA, 2000; PICCIN, 2011;
CHELOTTI, 2013; MACHADO, 2014; entre outros). Sem a intencao de
esgotar o tema, consideramos carente a investigacdo acerca das categorias
acionadas no dmbito das disputas simbdlicas (BOURDIEU, 2004, p. 162)
que envolvem a luta pela terra e que permeiam as relagdes de
interdependéncia entre os agentes sociais nela implicados. Ou seja, uma
andlise de significados que estdo em jogo nos tensionamentos entre
entidades patronais e movimentos sociais, tendo em conta as condicdes
estruturais do espago social em que eles se manifestam.

Nesse sentido, destacamos que entre as pessoas socializadas na regido
estancieira os sem-terra foram vistos como agentes que “vém de fora” em
termos geograficos. No periodo analisado, os sem-terra partiram de
outros municipios e de outras regides do estado, destacadamente da
regido colonial e, mais recentemente, das regides metropolitanas, o que
resultou em raramente terem relagcdes prévias com os moradores da

3 As principais fontes deste levantamento foram: a) as decisdes judiciais, relatérios e outros
documentos oficiais consultados na Superintendéncia do Incra/RS; b) as noticias publicadas
por jornais (principalmente Zero Hora e Correio do Povo) no periodo, também disponiveis de
modo condensado no chamado clipping de noticias organizado pela assessoria de imprensa
do Incra/RS; c) o livro de Sérgio Anténio Gérgen Marcha ao coragio do latifiindio que, como
porta-voz dos sem-terra, procurou demonstrar “o relato e a versao dos ‘condenados da terra””
(GORGEN, 2004, p. 8), sendo que seu autor & frei pela Igreja Catélica e oriundo de regido de
colonias do Rio Grande do Sul; e d) os livros de Tarso Francisco Pires Teixeira, intitulados
Visdo da terra (2006) e Utopias do atraso (2009), que visam “trazer os argumentos do produtor
rural” (TEIXEIRA, 2006, p. 6), por meio dele, que é porta-voz de organizacdes da classe
patronal, produtor rural e oriundo de municipio estancieiro. A nogdo de porta-voz que
usamos se refere a propensao que agentes privilegiados de capital simbélico tém em produzir
artefatos legitimos que dardo ares de existéncia objetiva aos grupos que reivindicam
representar nas lutas simbolicas dos campos sociais a que pertencem (BOURDIEU, 2004, p.
161-3).
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Campanha gaticha. Para o presente estudo, isso implica analisar em que
medida as condi¢des de socializagdo na regido estancieira foram mais
restritivas para a emergéncia ou assimilagdo local de contestagdes do
regime fundiério, ja que sado categorias que teriam partido “de fora”. Para
tanto, analisamos o contexto estancieiro comparativamente as lutas por
direitos que se sucederam em outras partes do Rio Grande do Sul
(ECKERT, 2009; BRUMER, 2009), bem como no nordeste e sudeste do pais
com a decadéncia de grandes propriedades fundidrias nas décadas de
1950-60 (STOLCKE, 1986; GARCIA JR., 1989).

Além desta introducdo, o texto conta com outras cinco segdes: a)
contextualizagdo acerca da economia estancieira no Rio Grande do Sul nas
décadas 1980-90; b) andlise dos processos que constituiram os
assentamentos rurais brasileiros no periodo pods-ditatorial (1964-1985),
com atencdo para o Rio Grande do Sul na década de 1990; c) anélise dos
repertorios de agdo dos sem-terra e produtores rurais pela legitimidade
da reforma agraria em Sao Gabriel, no ano de 2003; d) a renovagdo de
estratégias, especialmente no ambito do Incra/RS, que acarretou a
implantagdo de assentamentos em 2008; e) algumas consideragdes finais
sobre as relagOes tensas que forjaram os vinculos de antigos moradores
com os sem-terra na regido estancieira. Para além das relagdes de oposigdo,
uma sugestiva variabilidade demonstra potencial para outros estudos.

Lutas por terra na regido estancieira: os sem-terra “vém de fora”?

Nesta secdo, o intuito é discutir brevemente as reconfiguracdes na regido
estancieira do Rio Grande do Sul, relacionadas com a crise do preco de
carnes recebido pelos produtores entre os anos 1980-90. Nao vem ao caso
aprofundarmo-nos sobre os processos que conformaram o espago agrario
gaticho e o acimulo de poder pelo setor estancieiro desde o século XVIII,
o que pode ser consultado em uma vasta bibliografia, como em Pesavento
(1980), Zarth (2002), Farinatti (2010), Piccin (2012), entre outros. Por
enquanto, é importante ter em conta a cisdo entre os processos de
ocupacdo das areas originalmente cobertas por florestas e campos do
estado nos udltimos séculos. Segundo Zarth (2002), nas areas de campos,
especialmente as localizadas ao sul e sudoeste do Rio Grande do Sul,
desde o século XVIII, se conheceu um efetivo interesse sobre o controle
geopolitico do territério, o que possibilitou o estabelecimento dos
extensos dominios de terras dos chamados estancieiros. As por¢des
florestais do estado foram alvo de uma politica de colonizagdo entre o
século XIX e inicio do século XX, a qual legou pequenas parcelas de terra
principalmente a imigrantes europeus nao ibéricos, sobretudo os quais
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ficaram conhecidos como colonos, e, as regides, como coldénias.* O autor
ainda destaca que as populagdes indigenas e caboclas ndo coube somente o
aldeamento ou o isolamento nas matas como afirma parte da literatura,
mas sua ocupacao nas estdncias e pequenas industrias (atafonas, olarias,
curtumes etc.) do interior da provincia, na transi¢do do trabalho escravo
para o livre.

Em relacdo aos estancieiros, sua fase de mais prosperidade econémica no
cenério econdmico nacional teve duragédo entre as décadas de 1940 e 1980,
com a emergéncia do mercado de carnes frigorificadas, destinadas aos
setores sociais mais endinheirados, em relagdo ao do charque, que era
destinado a alimentacdo das classes trabalhadoras. Neste periodo, os
estancieiros passaram a controlar o preco de venda da carne porque
dirigiam uma rede de frigorificos formada na década de 1930 com
recursos publicos (PICCIN, 2014a). Portanto, comercializavam um artigo
de luxo em condicdes de mercado amplamente favordveis, o que
resultaria em sua ascensao econdmica. Segundo Piccin (2012), esse foi um
momento em que as formas de dominac¢do baseadas na subordinacdo a
figura dos senhores de terra permaneceram amplamente legitimadas
como modus operandi nas relagdes de trabalho da producdo pastoril. As
estancias tinham como principal elemento gerador de forca de trabalho a
presenca dos pedes que trabalhavam, sobretudo, em troca de moradia em
pequenas areas ou alojamentos cedidos na estancia.

Escolhas ocupacionais alternativas a estes trabalhadores estavam
fechadas no espago social riograndense (PICCIN, 2012). Enquanto a
ocupagdo das florestas nas colonias era feita basicamente por imigrantes, o
mesmo ocorria com a emergente industria de Porto Alegre, a qual
priorizava explicitamente a preferéncia por imigrantes e seus
descendentes (FORTES, 2001). Tais bloqueios permitiram e até
incentivaram relagdes baseadas em contratos personalizados no espago
estancieiro, mesmo com a existéncia de um estatuto legal para
trabalhadores rurais no pais desde 1963, o Estatuto do Trabalhador Rural
(ETR). Na propria organizagdo sindical dos setores subordinados do
campo no Rio Grande do Sul, nota-se que desde a década de 1960 os
pequenos proprietarios das regides coloniais e as demandas por reforma
agrédria ganharam mais notoriedade. Os assalariados do campo, entre eles
o0s pedes da regido estancieira, ndo ganharam centralidade nas disputas pela
representagdo sindical legitima (PICOLOTTO, 2011).

4 Vale considerar uma distingao entre: a) colonias velhas, aquelas instaladas entre 1824 e 1890
em uma zona mais proxima de Porto Alegre; e b) colonias novas, instaladas entre 1890 e 1920,
principalmente no noroeste do Rio Grande do Sul (SILVA NETO; OLIVEIRA, 2008). No
presente artigo, o conjunto dessas coldnias, inclusive as implantadas apds 1920, serao
denominadas apenas colonias.
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E notavel, ainda, que a legitimacdo do estatuto legal neste espaco é
muito posterior ao que se viu no contexto canavieiro nordestino (GARCIA
JR., 1989) e cafeicultor do sudeste (STOLCKE, 1986). As relacdes de
dependéncia personalizada dos trabalhadores em grandes propriedades
canavieiras ou cafeicultoras também foram regra até a década de 1960,
aproximadamente, quando a existéncia da legislagdo trabalhista no campo
representou uma possibilidade real de reconhecimento de direitos por
parte dos trabalhadores nessas regides. Garcia Jr. (1989, p. 60) procurou
entender quais foram as mudangas que possibilitaram aos dominados na
estrutura social do campo nordestino imprimirem reviravoltas simbélicas
nas formas de conceber o espago social. Para ele, trés fatores se
acumularam nesse processo: a) mudangas no polo dominante, em que os
senhores de engenho entraram em declinio com o surgimento das usinas
e diminuicdo do preco do agtcar no mercado internacional; b) chances de
mobilidade espacial abertas aos trabalhadores que partiram para as areas
em industrializacdo, especialmente Rio de Janeiro e Sao Paulo; c)
surgimento de organiza¢des de representacdo dos camponeses com o
intuito de intermediar as relagdes com os proprietarios fundiarios. No Rio
Grande do Sul, um cendrio como esse s6 foi possivel a partir das décadas
de 1980-90, em funcado dos fatores aqui discutidos que caracterizaram a
formacao econdmica do estado.

No bojo das politicas neoliberais da década de 1990, a abertura do
mercado nacional de carnes as implica¢des da globalizagdo de mercados
foi um dos principais fatores para a decadéncia da criagdo estancieira de
gado no Rio Grande do Sul. As estratégias até entdo vigentes ndo foram
mais capazes de garantir prosperidade econdémica em um mercado
competitivo. Destaca-se ai, por um lado, o esgotamento das medidas
protecionistas do Instituto Rio-Grandense de Carnes, criado com recursos
publicos na década de 1930 e instinto em 1991, e, por outro, a retracao das
condigdes de extragdo de trabalho com base em contratos personalizados
junto aos pedes (PICCIN, 2012; 2014b). A contestacdo legal deste tipo de
relacdo de trabalho s6 veio a ocorrer com mais frequéncia neste periodo,
quando também se ampliaram as possibilidades de migragdo para outras
regides do estado. Portanto, as novas regras de mercado, as possibilidades
de mobilidade espacial e a legitimacdo de direitos aos trabalhadores
rurais no espago social restringiram as condicdes de possibilidade da
dominacao tradicional (WEBER, 1999) na estancia pastoril.

Contudo, é razoavel dizer que apesar do acesso a melhores condi¢des
materiais e do estatuto legal na intermediacdo de relacdes entre pedo e
estancieiro, a posse desigual da terra nesse espaco ndo chegou a ser
sistematicamente contestada pelos setores subordinados, nem mesmo foi
eliminada a dependéncia personalizada nas relagdes sociais de producao
da grande propriedade. Ao mesmo tempo, organizagdes como o
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) mobilizaram-se
de forma tardia na regido, sendo entdo vistas como agentes estranhos, que
“vinham de fora”, de outros lugares. Nesse sentido, os estudos de Eckert
(2009) demarcam a consolidacdo das reivindicagdes por terra no estado a
partir da década de 1960, bem como a expansao na década de 1980,
considerando sua vinculagdo com as regides coloniais do Rio Grande do
Sul (BRUMER, 2009). De modo relacional, tal periodo era de franca
ascensdo dos setores estancieiros na regido da Campanha (PICCIN, 2012).
Consequentemente, essa regionalizagdo das mobilizagdes que se
localizaram inicialmente na regido norte do estado se manteve na
propagacdo de processos de assentamento rural que primeiramente se
difundiram préximos as regides coloniais (NAVARRO; MORAES,
MENEZES, 2009).

Em outras palavras, muitos dos municipios da regido estancieira, como
Sdo Gabriel, tomavam como estranhas as reivindicagdes por reforma
agraria até a década de 2000. E neste periodo que, devido ao continuo
fechamento das possibilidades de desapropriacao de terras em outras
partes do estado (ALVES et al., 2007), organizagdes como o MST passaram
a investir esforcos cada vez mais altos na regido estancieira. E também
quando surgiram no municipio de Sdo Gabriel, em 2009, movimentos
locais identificados com a luta pela terra, sem que isso significasse sua
adesdo ao MST (PICCIN, 2012, p. 418). Tal processo é tardio se comparado
com as mobiliza¢cdes por terras em Pernambuco, onde se formaram
aproximacdes e dissidéncias com o MST desde 1985. Ali, desde o final da
década de 1990, eclodia um “engenho” de movimentos sociais, o que
afirma Rosa (2011) em referéncia a legitima¢do de uma pluralidade de
movimentos locais de luta pela terra. Verificam-se, novamente, distancias
no tempo em relagdo aos periodos em que eclodiram repertérios legitimos
de mobilizagdo por terras pelos setores locais, tendo em vista regides
diferentemente marcadas pela grande propriedade fundiaria. Por ora, o
intuito é analisar as mobiliza¢gdes do MST no direcionamento de suas
pressdes para Sdo Gabriel, considerando-se um conjunto de agentes
envoltos nas lutas simbolicas pela posse legitima da terra na regiao.

Lutas simbdlicas sobre a legitimidade da reforma agraria no Rio
Grande do Sul

Esta se¢do tem como ponto de partida o estudo de Da Ros (2006), sobre
as disputas pelos rumos da politica agraria no Rio Grande do Sul, onde a
nocao de campo dos conflitos agrdrios é entendida como espaco de relagdes
sociais em que os agentes implicados tém como objeto de disputa a
legitimacdo de distintas formas de posse e uso da terra pelo Estado. Neste
espaco de relagdes é notavel o protagonismo dos grandes proprietarios e
dos sem-terra. Contudo, as disputas entre eles ndo definem por si s6 uma

290



Francis Casagranda Zanella e Marcos Botton Piccin

politica agraria, mas pressionam a internalizacdo de suas reivindica¢des
nos governos federais e estaduais e em suas instancias, de modo a
condicionar o ritmo, a extensdo e os mecanismos utilizados a atuagdo dos
agentes do Estado (DA ROS, 2006, p. 20-9).

O delineamento desse campo social e as lutas simbdlicas nele
implicadas resultaram na oficializagio de determinados critérios
legitimos de disputa. Em outras palavras, é pelo resultado de lutas
anteriores e pelo balango da posse de capital simbdlico que se cristalizam
em alguma medida os procedimentos oficiais acionados pelos agentes nas
suas lutas atuais (BOURDIEU, 2004, p. 163-5). Nesse sentido, a expansao da
politica de assentamentos rurais, conforme o processo de abertura
democratica desde a década de 1980, desenhou um padrao apropriado de
demandar terras perante os governos. As formas sociais de mobilizacao,
conhecidas como acampamento e movimento, tornaram-se modos legitimos
para serem reconhecidas como conflitos por terra e de obter respostas do
Estado (SIGAUD, 2005; ROSA, 2009).

Decorre que, em funcdo de condicdes proprias de cada espago de
relacdes onde se desenrolam conflitos por terra, as estratégias operadas
pelos agentes envolvem certas variagdes nos expedientes de mobilizacao.
Nesse sentido, Leite et al. (2004, p. 46-59) analisaram algumas regies do
Brasil que constituiram densas “manchas” de assentamentos rurais e
verificaram certas varia¢des nos padroes de mobilizacao. Como exemplos,
apresentam diferencas entre as ocupagoes massivas de terras, as ocupacoes
paulatinas por grupos de posseiros ao longo de décadas em areas de
fronteira agricola e a resisténcia na terra por antigos moradores, parceiros,
arrendatérios e posseiros que reivindicavam a terra na qual trabalhavam
contra a vontade de proprietdrios ou pretensos proprietarios. Cada uma
dessas situagdes foi caracteristica de certas regides onde se deflagraram
certos padrdes associados de publicos demandantes, de articulagoes
patronais, de ocupagoes de terras e de respostas do Estado, o que compde a
diversidade dos assentamentos rurais brasileiros (LEITE et al., 2004).

Entre os pesquisadores que se propuseram a estudar o tema dos
conflitos agrarios no Rio Grande do Sul, destaca-se Da Ros (2006), que fez
amplo levantamento de como as pressdes de organizacbes patronais
rurais e de movimentos sociais do campo foram internalizadas pelo
Estado entre 1999 e 2002. Tais organizacdes centralizam as pressdes dos
autodenominados produtores rurais e sem-terra. No Rio Grande do Sul, a
categoria de identificacdo produtores rurais foi forjada nos debates que
constituiram a Unido Democratica Ruralista (UDR) em 1986, de modo a
aglutinar em torno de uma unica identidade os grupos representados. A
aproximacdo de proprietdrios rurais, grandes arrendatarios e parceiros
agricolas teve como efeito a unificagdo como classe no posicionamento
contrario a reforma agréria (DA ROS, 2006; p. 143-50). Ou seja, tal postura
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atenuou as distingdes entre grupos decadentes e emergentes na
reconfiguracdo da morfologia social do espago estancieiro (PICCIN, 2012). Ja
a categoria de identificacdo sem-terra emerge no contexto pds-ditatorial
em reivindicagdes por terra protagonizadas por populacdes de colonos e
caboclos no norte do Rio Grande do Sul, de onde se afirma o MST como
seu principal porta-voz desde a década de 1980 (BRUMER, 2009). A adesao
a esses movimentos se amplia especialmente nas regides de colénias no
norte do estado e na regido metropolitana de Porto Alegre. As pressdes
dos sem-terra e a formagdo de assentamentos rurais em dominios
estancieiros sao expressivas a partir da década de 1990 (CHELOTTI, 2013).
Para Da Ros (2006), a conjuntura nacional do final da década de 1990
apresentou perspectiva favoravel para ampliagdo da quantidade de
projetos de assentamentos rurais nos mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998; 1999-2002), do Partido da Social Democracia
Brasileira. Em seu segundo mandato, conduziu-se um ajustamento nos
modos de responder as pressdes dos sem-terra, especialmente na
promulgacdo de diretrizes que reduziam a participa¢do do Estado na
politica agréria, além de priorizar os mecanismos publicos de compra de
terras frente aos de desapropriacao (DA ROS, 2006, p. 219-28). No governo
do Rio Grande do Sul, durante o mandato de Olivio Dutra (1999-2002), do
Partido dos Trabalhadores, intensificou-se a agao estadual na politica de
assentamentos, na qual se verificou o aumento de mobilizagdes do MST
respondido com consideraveis quantidades de aquisi¢des de terras para
constituir dreas reformadas na regido estancieira (DA ROS, 2006, p. 420).
Nesse contexto, a reacdo mais visivel do setor patronal rural do Rio
Grande do Sul contra a conjuntura favordvel aos sem-terra foi a sua
articulagdo em torno do chamado movimento vistoria zero (DA ROS, 2009).
Conforme Da Ros (2009), a pratica que originou este movimento consistia
em criar barreiras aos técnicos do Incra para que ndo executassem as
vistorias nas propriedades, ja que era por meio delas que se declarava o
nivel de produtividade e as possibilidades de desapropriacéo para fins de
reforma agraria. A crescente adesao a tal movimento se deu em fungao da
entidade patronal fazer crer - pelas condi¢des de impor seu ponto de vista
como legitimo - que as vistorias afetariam o conjunto de propriedades
dos produtores rurais (DA ROS, 2006, p. 229). Além disso, vale salientar
que o vistoria zero ocorre precisamente no periodo em que os estancieiros
tendem a abrir mao da exploragdo pastoril como atividade principal em
virtude da crise de precos pagos ao produtor pela carne, na qual
aumentam as possibilidades de venda ou arrendamento das terras. E
notdvel, portanto, que o momento particular em que esses embates
acontecem é o de crise das condi¢des de reproducao do poder simboélico
da classe estancieira nas bases até entdo estabelecidas, o que tende a
reforgar os enfrentamentos no campo dos conflitos agrarios quando os
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sem-terra se apresentam nas lutas por legitimidade do acesso a posse e ao
uso da terra (PICCIN, 2012).

Considerando-se que a produgdo de categorias legitimas de apreciacado
da realidade social estd no amago das lutas simbélicas (BOURDIEU, 2004,
p- 162), Da Ros (2006) ainda apresenta elementos para visualizar o jogo de
forcas em termos de formacdo da opinido publica rio-grandense,
especificamente quando se deu intensa atividade do governo estadual na
implantacdo de novos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, entre
1999-2002. Tanto a representagdo do setor patronal como os partidos de
oposicdo ao governo estadual no mandato de Olivio Dutra se
posicionaram de modo a denunciar a aproximagdo politica entre
movimentos sociais e 0 governo, com o intuito de responsabiliz4-lo pela
emergéncia de conflitos e retardamento do cumprimento de ordens
judiciais. Ao analisar o teor de certas matérias veiculadas por setores da
midia gatcha, entre eles o grupo Rede Brasil Sul de Telecomunicagdes
(RBS), subsididrio das Organiza¢des Globo, no qual se destaca o jornal
Zero Hora, Da Ros (2006, p. 331-9) demonstrou a importancia relativa que
tal veiculo teve no sentido de respaldar os discursos dos partidos de
oposigdo e do patronato rural.

Nesse sentido, o estudo de Berger (2003) traz considera¢des importantes
para analisar de modo relacional os vinculos entre movimento social,
imprensa e Estado. A autora observa como o MST necessita de uma
mediacdo para intensificar suas interlocu¢des com o Estado, da mesma
forma que o jornal Zero Hora precisa transparecer credibilidade para
manter-se como fonte legitima de informacgdo. Assim, portanto, “o MST da
e na Zero Hora” é “um exemplo da construgdo simbdlica de um
movimento social pela grande imprensa” (BERGER, 2003, p. 13, grifos no
original). Com base em tais consideragdes, analisam-se na secao seguinte
as tensdes no jogo de produgdo de uma versdo legitima sobre a posse da
terra em dominios estancieiros.

“Esta terra tem dono”: as tensdes entre sem-terra e produtores
rurais em Sao Gabriel (RS) no ano de 2003

Objetiva-se, nesta e na préxima se¢do, analisar estratégias e relagdes no
campo dos conflitos agrdrios no Rio Grande do Sul, entre 2003-2008, sem que
se esgote o conjunto de a¢des orquestradas pelos agentes no periodo. A
escolha por este recorte temporal refere-se a um maior grau de
direcionamento de tensdes por reforma agraria no Rio Grande do Sul ao
municipio de Sao Gabriel, processo que conduziu a formagdo de diversos
assentamentos rurais em Sao Gabriel, Alegrete e Santa Margarida do Sul.
Destaca-se que tais movimenta¢des guardam muito em comum com as
mobilizagdes e disputas discutidas na secdo anterior, referentes aos
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Olivio Dutra.
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Deve-se ter em conta que a posse de Luiz Inacio Lula da Silva na
Presidéncia da Reptblica, em 2003, é tomada pelos movimentos sociais do
campo como indicativo de uma fase de ampliagdio da politica de
assentamentos rurais no pais (CANUTO; LUZ; AFONSO, 2003). Além disso,
a posse de Miguel Rossetto como ministro do Desenvolvimento Agrario,
responsavel pela pasta da reforma agréria, gerou descontentamento de
entidades patronais rurais no Rio Grande do Sul, uma vez que, como
havia sido vice-governador do estado na gestdo de Olivio Dutra (1999-
2002), representaria certa “sintonia” com os movimentos de luta pela
terra.> Estava em jogo a retomada de vistorias do Incra,® a revisdo dos
indices de produtividade usados nas vistorias e a revogacdo de medida
proviséria promulgada em 2000 por Fernando Henrique Cardoso, que
impedia as vistorias por dois anos em areas ocupadas e proibia, pelo
mesmo periodo, que os seus ocupantes fossem assentados. A medida
provisdria se constituia em recurso importante aos setores patronais
rurais para conter as ocupacbes como estratégia central de pressao dos
sem-terra. Ja a conservacao dos indices de produtividade em patamares
considerados baixos pelos sem-terra representava a principal
reivindicagdo dos produtores rurais, a fim de reduzir a efetividade das
vistorias (DA ROS, 2006, p. 228-30).

Nesse interim, no inicio de 2003 os produtores rurais e os sem-terra
trocavam provocacdes em entrevistas a meios jornalisticos no Rio Grande
do Sul, revelando tensdes explicitas na regido estancieira: enquanto
produtores mencionavam as possibilidades de acionar a Justica e até
mesmo recorrer a formacdo de milicias entre seus trabalhadores
subordinados - o que lembra as estratégias historicamente acionadas
pelos senhores de terra e de guerra (PICCIN, 2012) no espago estancieiro -,
0os sem-terra anunciavam que haveria “muitas desapropriacdes” no
periodo.” Em margo de 2003, é formado um acampamento pelo MST em um
assentamento de Santana do Livramento, na fronteira oeste do estado, do
qual se esperava partirem os sem-terra para ocupagoes em Dom Pedrito e
Sdo Gabriel. Como resposta, produtores rurais se organizaram nas
chamadas vigilias, nas quais se revezam em acampamentos proprios,
proximos as concentragdes dos sem-terra, de modo a intimida-los®. Por
vezes, limitam-se a presenca fisica, por outras, utilizam enfrentamentos
fisico e simbodlico, como provocagdes, emissdo de ruidos e bloqueio de
estradas vicinais (GORGEN, 2004). Da Ros (2006, p. 262; 2009) também
verificou a estratégia das vigilias por parte dos setores patronais rurais em

5 Sintonia com MST preocupa. Ruralistas pedem a Rossetto que “ndo avalize a baderna” (Zero Hora,
4/1/2003).

6 Campanha teme a retomada de vistorias (Zero Hora, 19/1/2003).

7 Ruralistas a espera (Zero Hora, (?)/1/2003); Entrevista: Gilmar Mauro, lider do MST. *Vai haver
muita desapropriacio” (Zero Hora, 3/2/2003).

8 Ruralistas admitem o uso de armas (Correio do Povo, 17 /3/2003).
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mobilizacdes do MST no Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2002, além das
barreiras a atuagdo dos funcionarios do Incra no decorrer das vistorias
ocorridas no periodo. Foi notavel a atuagdo deste expediente em 2001
durante as tentativas de vistoria nas estancias da familia de sobrenome
Southall, localizadas em Sao Gabriel, fator que coloca o municipio no
centro das discussoes estaduais sobre politica agréria.

Em 2003, as tensoes intensificaram-se quando foi anunciado por decreto
presidencial, publicado em 19 de maio, que o complexo de estancias
denominado Southall tornava-se area de interesse social para reforma
agréria, em condi¢do passivel de desapropriacdo. A repercussdo do
decreto foi expressiva, sendo chamada pelos meios jornalisticos como a
“maior desapropriagdo da histéria do Rio Grande do Sul”, inclusive em
manchetes de capa.’ Imediatamente, liderangas do patronato rural e o
prefeito de Sdo Gabriel na época, Rossano Dotto Gongalves, eleito pelo
Partido Democratico Trabalhista, se mobilizaram para impedir o
processo. Suas investidas foram acionadas, inicialmente, por meio de
tratativas com deputados e com o entdo governador Germano Rigotto
(2003-2006), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro,!® de modo
a explorar o capital politico como liderangas da categoria. Sem sucesso
imediato nessas relagdes pessoais, procedeu-se com agdes judiciais em
nome do proprietario, nas quais se objetivou condenar os procedimentos
utilizados pelo Incra na desapropriacao, a fim de reverter o processo.!!

Em seguida, no dia 2 de junho, a desapropriacdo foi suspensa'?> por
ordem da ministra do Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie Northfleet
Palmeiro da Fontoura, sendo o ato acompanhado de comemoragdo por
parte de produtores rurais e de seus apoiadores que, simultaneamente a
divulgacao da decisdo, reuniam-se em Sdo Gabriel.’® Se corretos os
argumentos de Gorgen (2004, p. 215-21), de que a referida ministra -
relatora do processo que concedeu a liminar suspensiva - guardaria lago
de parentesco por afinidade com a esposa do proprietario Alfredo
Southall - por conta de ter sido casada e ter um filho com um primo-
irmdo dela -, entraram em cena dois elementos das estratégias de
reconversdo social das elites estancieiras efetuadas durante o século XX: a
tendéncia de investimentos escolares como possibilidade para ocupar

9 Unido faz a maior desapropriagio de terras no RS (Zero Hora, 21/5/2003); Unido decreta a maior
desapropriagio do Rio Grande do Sul (Jornal do Comércio, 21/5/2003); Reforma agrdria: Unido faz
maior desapropriagio da historia do Rio Grande do Sul (Correio do Povo, 21/5/2003).

10 Prefeito e produtores reagem ao decreto (Zero Hora, 21/5/2003); Ruralistas tentam evitar a
desapropriagdo (Correio do Povo, 22/5/2003); Assentamento pode comegar em dois meses (Zero Hora,
28/5/2003).

11 Acdes contra a desapropriagio (Correio do Povo, 24/05/2003); Campanha. Produtor sustenta que
Incra errou. Justica Federal determina pericia em desapropriagio (Zero Hora, 29/5/2003).

12 STF suspende desapropriacio em Sio Gabriel (Zero Hora, 3/5/2003).

13 Produtores festejam na campanha (Zero Hora, 3/5/2003).
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cargos prestigiados nas cidades e as condicdes de influéncia significativa
nas decisdes oficiais do Estado (PICCIN, 2012). Ou seja, o fato de certos
agentes sociais ligados aos produtores rurais estarem mais bem
posicionados em termos de volume e espécie de capitais tteis no campo
de conflitos agrérios teria lhes dado vantagens objetivas nas disputas.

Com o aceno de reducdo nas chances para desapropriacdo, seguiu-se
um periodo de constantes movimentacdes de produtores rurais e sem-
terra, em que Sdo Gabriel ganhou centralidade nas tensdes do periodo.
No dia 10 de junho, iniciou-se no municipio de Pantano Grande uma
marcha organizada pelos sem-terra com destino a Sao Gabriel,'* municipio
entdo denominado por eles como “coragdo do latifundio” (GORGEN,
2004). Reuniram-se aproximadamente 800 marchantes dos acampamentos
de Santana do Livramento, Jalio de Castilhos, Capdo do Ledo, Arroio dos
Ratos e Pantano Grande para percorrer um trajeto de 180 km, em um
periodo inicialmente estimado em 20 dias.

E necessario ter em conta que uma marcha se enquadra em um conjunto
de estratégias de mobilizagdo do MST, nas quais estdo as manifestacoes, os
acampamentos e as ocupagbes, entre outros, cada qual com diferentes
objetivos, destinatarios e graus de esfor¢co (COMERFORD, 1999, p. 127-30).
Uma longa marcha é um recurso ativado em um ntimero reduzido de
situagdes, tendo em vista que envolve alto grau de investimento fisico dos
marchantes, ja que muitas vezes dispdem familias inteiras a caminhar.
Gorgen (2004, p. 64-6) cita uma primeira longa marcha do MST no Rio
Grande do Sul acionada em 1986 pelos acampados da fazenda Annoni,
estratégia que seria repetida em 1991 por acampados de Bagé, em 1996, no
denominado massacre de Eldorado dos Carajas no estado do Pard, e em
1997, em uma marcha nacional para Brasilia. Depreende-se que uma
marcha, por sua magnitude, é um evento “fotografdvel”, ou seja, que
fornece elementos para a mediagdo da imprensa na interlocu¢do com o
Estado e o senso comum (BERGER, 2003). Portanto, o cenario de
possibilidades e de disputas tornou possivel colocar na estrada a
estratégia de mais alto custo no repertério de mobilizagdes dos sem-terra,
que é também a de maior possibilidade de eficacia simbdlica.

Por parte das mobilizagdes dos produtores rurais, inicialmente, foi
montada uma vigilia nos arredores da estancia dos Southall, de modo a
prevenir uma possivel ocupagio.’> Porém, com o desdobramento de uma
marcha dos sem-terra, sucederam-se as vigilias em alguns dos municipios
atravessados pelos marchantes. Também se conjeturou um bloqueio de
estrada pelos produtores rurais, a medida que os sem-terra se
aproximassem de Sao Gabriel.'® Um dos slogans assumidos pelas

14 MST marcha hoje para Sio Gabriel (Correio do Povo, 10/6/2003).
15 Produtores monitoram estradas (Correio do Povo, 5/6/2003).
16 Ruralistas estdo em vigilia (Zero Hora, 11/6/2003).

296



Francis Casagranda Zanella e Marcos Botton Piccin

mobilizagdes dos setores afinados aos produtores rurais é a frase
atribuida ao indio guarani-missioneiro Sepé Tiaraju: “esta terra tem
dono”.'” Tal frase teria sido dita pela mitica lideranca indigena no
contexto da Guerra Guaranitica (1754-1756) (BRUM, 2006, p. 3-5), na qual
as terras das Missoes, defendidas pelos indios, foram tomadas
conjuntamente pelos exércitos portugués e espanhol, de modo que a
regido foi ocupada por estancias de proprietarios, geralmente, militares
(ZARTH, 2002, p. 49-55). Nesse contexto, incomodados com a apropriagao
por seus opositores de um mito fundamental nas lutas por reforma
agréria no estado (BRUM, 2006), os sem-terra reafirmaram seus vinculos
com tal simbolo e passaram a carregar estandartes de Sepé Tiaraju a
frente da marcha (GORGEN, 2004, p. 80, 119-21, 128). Brum (2006) analisa
que a figura de Sepé Tiaraju é alvo de continuas disputas
representacionais no Rio Grande do Sul, onde o passado missioneiro é
continuamente reelaborado na forja de identidades para as lutas do
presente. Nesse cendrio de disputas pela legitimidade das mobilizacoes,
considera-se que seus itinerdrios estdo sujeitos a elaboragdes,
apropriagdes e reapropriagdes nos modos como sdo interpretados pelos
agentes que as conduzem e que lhes imputam significados (COMERFORD,
1999, p. 145).

Nesse sentido, a construcao de discursos por parte de setores
dominantes de Sao Gabriel evocava uma pretensdo de unidade ndo
apenas da categoria dos produtores rurais, mas do conjunto de
municipes. A partir de formulacdes relativamente fechadas, idealizava-se
um grupo que seria coeso e oposto aos sem-terra. Conceitos articulados
com recorréncia foram: “povo de Sdo Gabriel”, “Campanha”, “Rio
Grande”, bem como o slogan “Alerta Rio Grande: esta terra tem dono!”
Lado a lado a estes conceitos, decorriam as argumenta¢des negativas aos
sem-terra, de modo a deslegitimar a possibilidade de assentamento. Em
proposicdes como a de que o municipio nao teria condi¢cdes de atender
essas populacdes com servigos publicos,'® reforcava-se subjetivamente
uma divisdo objetiva, fazendo os de dentro como merecedores e os de fora
como intrusos. Entre os produtores rurais, acusava-se a desvalorizagao
das terras vizinhas como consequéncia do possivel assentamento e a
inseguranca no espaco rural como decorréncia.”®

17 No dia 23 de maio foi divulgada nota no jornal Zero Hora, intitulada Alerta Rio Grande: esta
terra tem dono!, na qual se repudiava a desapropriacdo e se convidava os “ruralistas do Rio
Grande do Sul” para reuniao no dia 2 de junho em Sao Gabriel. Assumiam autoria da nota:
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel, Camara de Vereadores, Associagio Comercial e
Industrial, Camara de Dirigentes e Lojistas, Sindicato do Comércio Varejista e Associacdo
Médica de Sao Gabriel.

18 Prefeito e produtores reagem ao decreto (Zero Hora, 21/5/2003).

19 Fazendeiros temem futuros vizinhos (Zero Hora, 22/5/2008).
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Relativizam-se tais elaboracdes enquanto artefatos préprios do jogo de
forcas no espaco social, no qual insultos e difamagdes compdem a disputa
simbdlica que busca imprimir as classifica¢oes legitimas do mundo social
(BOURDIEU, 2004, p. 162-3). Em contraposigdo as idealiza¢des de unidade
acerca da comunidade local, divergéncias apareciam desde entao em Sdo
Gabriel, dentre as quais se destacam algumas que foram divulgadas pela
imprensa: uma vereadora do Partido dos Trabalhadores que denunciou
ter recebido ameacas de morte por conta de sua posigdo favoravel aos
sem-terra,® a oferta de um produtor rural para que os marchantes
acampassem em suas terras?! e uma a¢ao de panfletagem do sindicato dos
professores estaduais.”? Um dos fatores que tendeu a redimensionar
opinides por conta de seu extremismo foi a intitulada “Carta aos ratos”,
um panfleto distribuido em Sdo Gabriel no dia 16 de junho de 2003, sem
autoria declarada, com conotagdo depreciativa e convidativa a atos de
6dio contra os sem-terra.?

A chegada da marcha em Sao Gabriel se deu no més de agosto e foi
recebida por diversos representantes de movimentos sociais que se
deslocaram de outros pontos do Rio Grande do Sul até a cidade. Apesar
do sucesso da marcha em alcangar seu destino, ndo foi do mesmo teor a
decisdo do Supremo Tribunal Federal em acatar a liminar da ministra e
anular o decreto da desapropriacdo.?* Nesse sentido, naquele momento a
marcha dos sem-terra ndo chegou ao desfecho por eles cobicado, de
desapropriagdo em Sao Gabriel. O estado relativo em que as relagdes de
forca se estabeleceram naquele ano foi considerado favoravel pelas
formulagdes dos setores dominantes, os quais viram o resultado como
demonstrativo de unido da “brava gente gabrielense” contra os sem-terra
(TEIXEIRA, 2006, p. 12-13). No bojo das tentativas de construcdo da
percepcao legitima dos fatos ocorridos em 2003, as organizagdes dos
produtores rurais propuseram, no ano seguinte, mobiliza¢Ges intituladas
“Maio Verde”, as quais tinham como eixo a contraposicdo das
mobiliza¢des do MST que organiza ocupagdes e protestos denominados
“Abril Vermelho” (TEIXEIRA, 2006). Por sua vez, os sem-terra
consideraram que as mobilizagdes de 2003 ndo foram totalmente
desfavoraveis, ja que teriam gerado as bases para tentar, em um futuro
proximo, colocar “uma estaca no coragdo do latifindio” (GORGEN, 2004).

20 Sem-terra e ruralistas conflagram Sio Gabriel (Zero Hora, 19/6/2003).

21 Produtor cede drea ao MST na regido de Sio Gabriel (Zero Hora, 5/7/2003).

22 Cpers é favoravel a reforma agrdria (Correio do Povo, 2/7/2003).

2 Governo reage as ameagas ao MST (Correio do Povo, 19/6/2003); Policia investiga autoria de
panfletos andnimos (Zero Hora, 20/6/2003).

24 STF anula 1¢ desapropriacdo de Lula no Rio Grande do Sul (Folha de S.Paulo, 15/8/2003).
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Resisténcias patronais e novas estratégias do Incra/RS para
aquisicao de terras

Como ja mencionado neste artigo, as décadas de 1980-90 representaram
o principio de um reposicionamento das posigdes de poder no espago
estancieiro, o que significou também que novas possibilidades estariam
abertas para a posse da terra. Ao analisar essa reconfiguracdo, Piccin
(2012) verificou que boa parte dos agentes sociais que se consolidaram
como novos proprietdrios e arrendatdrios de grandes extensdes
produtoras de cereais em Sdao Gabriel teve uma socializagdo primaria
enquanto descendentes de familias da regido de colonias no estado.
Portanto, a possibilidade de arrendamento de terras aos colonos,
conjeturada como escolha ainda na crise do charque, entre as décadas de
1920-30 (PICCIN, 2014a), enfim passou a ser acionada como estratégia
recorrente pelos estancieiros, o que revela um contundente estado de crise
da atividade pastoril. Por outro lado, isso ndo significa decadéncia das
familias estancieiras. O autor ressalta que a estratégia tomada por boa
parte dessas familias passou por reconversao social, em que a atividade
pastoril deixa seu papel central, sendo a terra vendida ou arrendada, e os
investimentos familiares se deslocam para acumulagdo de titulos
escolares e atuagdo em fungdes de alto prestigio nas cidades.

E importante ter em conta que as tensdes no ambito dos conflitos agrdrios
sdo uma expressdo do balango de condicdes objetivas de reprodugdo dos
setores proprietarios de terra. O que se passava na regido estancieira no
inicio dos anos 2000 tinha fortes vinculos com uma reconfiguragdo em
curso quanto a posse da terra, em que grupos historicamente dominantes
perdiam espaco. Nisso, a emergéncia dos sem-terra, bem como as
possibilidades de serem reconhecidas as suas reivindicagdes, seria
sintomatica das condicdes objetivas e subjetivas no espago social. Em
outras palavras, a reconfiguracdo no ambito da posse da terra ndo
significava necessariamente que os estancieiros perdiam capital simbélico.
Portanto, a medida que as visdes de mundo legitimas no espago social se
mantinham relativamente estaveis, produziam-se solugdes alternativas a
reforma agréria para o tema da terra. E nesse interim que a aproximagao
entre criadores de gado, plantadores de arroz e soja, bem como de
empresas do setor da celulose, seria fundamental para manter um grupo
coeso de produtores rurais contra as pretensdes dos sem-terra,
pressionando o Incra/RS a articular novas estratégias para a aquisicdo de
terras. Trataremos desse tema nas préximas paginas.

Retornando aos eventos de mobilizacdo por terras em Sdo Gabriel, deve-
se considerar que as tensdes em torno do municipio foram permanentes
entre 2003 e 2008, alternando entre momentos mais ou menos
contundentes. Ainda em 2003, no final do ano, houve tentativas de
ocupagio de terras pelos sem-terra no municipio. Em 2004, decorreram-se
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as mobilizacdes do Abril Vermelho e do Maio Verde, dando énfase aos
acontecimentos de 2003. Durante o ano de 2005, fizeram-se novas
vistorias em propriedades do municipio, porém seus resultados foram
embargados judicialmente por se considerar que a grave estiagem em
curso influenciaria os resultados. Logo no inicio do ano de 2006, ocorreu
uma comemoracdo em Sao Gabriel, referente aos 250 anos de morte de
Sepé Tiaraju, em evento organizado por diversas entidades ligadas aos
sem-terra e, consequentemente, contestado pelo patronato rural. Ainda
em 2006, procedeu-se nova discussdo para revisdo de indices de
produtividade, sem mudancas. Ainda no mesmo ano, uma marcha dos
sem-terra partiu de Santana do Livramento em direcdo a Sdo Gabriel na
tentativa de ocupar terras no municipio. Durante 2007, os sem-terra
articularam locais para ocupar e montar acampamentos no municipio.”> A
partir desse ano, enfim, se esbogaram condigdes objetivas para que os
assentamentos se efetivassem em Sao Gabriel no decorrer do ano de 2008.
Uma determinagdo do Ministério Publico Federal para dar
encaminhamento as pressoes dos sem-terra tendeu a acelerar a atuagao do
Incra/RS, que apresentava dificuldades para efetivar novos
assentamentos.

Em setembro de 2007, os sem-terra organizaram nova marcha de modo a
intensificar as mobilizagdes, desta vez partindo de trés localizagdes
diferentes do Rio Grande do Sul com destino a Fazenda Coqueiros, no
municipio de Coqueiros do Sul, localizado no norte do estado.?6 Neste
novo cendrio de tensdes, tais atos forcaram a destinacdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) do Ministério Pablico Federal (MPF) e
Ministério Puablico Estadual ao Incra/RS em novembro daquele ano,
elaborado em audiéncia com representantes do Incra, do MST e dos
produtores rurais.”’ Nele se exigia que até o final de 2008 fossem
assentadas duas mil familias, atendendo-se toda a demanda registrada
nos acampamentos do Rio Grande do Sul no periodo (INCRA, 2008). Desse
modo, o Termo veio legitimar juridicamente as mobiliza¢cdes do MST, o
esforgo das familias acampadas e as agdes do Incra para adquirir terras. Tal
cendrio de reconhecimento dos movimentos e acampamentos pelo Estado vai
de encontro ao que Rosa (2009) e Sigaud (2005) denominam de formas
legitimadas e institucionalizadas de constituir conflitos de luta pela terra.

No entanto, o Incra/RS enfrentava limita¢des para realizar aquisicdes de
terras desde 2003. Das 208 vistorias realizadas entre 2003 e 2008, apenas
quatro resultaram em improdutividade, segundo os polémicos indices de

% O compilado de mobilizagdes citado neste pardgrafo foi organizado com base em dados
obtidos em diversos artigos de jornal organizados nos livros de Teixeira (2006; 2009).

26 Sem-terra marcham até Coqueiros (Zero Hora, 12/9/2007).

27 MST decide por fim as marchas (Zero Hora, 13/11/2007).
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lotagdo pecudria utilizados.?® Além disso, o superintendente (INCRA,
2008) argumentava que os mecanismos juridicos empregados colocavam
as condicdes de compra de terras pelo Incra em desvantagem perante um
aquecido mercado de terras no estado (COLUSSL, 2013). Desde antes da
marcha que deflagrou o TAC em 2007, entre agosto e outubro, o Incra/RS
ja vinha abrindo editais para proprietdrios interessados na venda de
terras. Apesar de as tratativas com proprietdrios terem avangado, a
articulagdo do setor patronal rural foi contundente no sentido de
convencer os proprietdrios a retirarem propostas ja submetidas, visto que
estas podiam ser consultadas assim que ofertadas, em fungao do principio
de publicidade dos atos publicos. Alterando seus métodos na conducao
de novos editais em 2008, o Incra/RS passou a usar de estratégias de
comunicacdo mais sigilosas para negociar areas com proprietarios,
processo pelo qual veio a se constituir a maior parte das aquisi¢des, com o
intuito de cumprir o TAC (INCRA, 2008).

Nesse sentido, é sintoméatico que enquanto se processava com mais forca
a possibilidade de proprietdrios fundidrios venderem suas terras para o
Incra, o setor patronal procurava legitimar os cultivos de soja e de
eucalipto na regido, ja que estas atividades representavam vias
alternativas para o uso das terras em suas maos, seja por venda ou
arrendamento. Artigos publicados entre 2007 e 2008 na imprensa, por
Tarso Teixeira, entdo presidente do Sindicato Rural de Sdo Gabriel,
demonstram este comportamento, em que se alinham no mesmo discurso
o combate ao MST e as propostas de zoneamento agricola e ambiental que
restringiam os financiamentos aos cultivos de soja e de eucaliptos na
regido. Soma-se a isso o argumento de que tais cultivos proporcionariam
progresso e empregos para a Metade Sul do estado.?

No inicio de 2008, enquanto o Incra se mobilizava para cumprir as
metas de assentamento, seguiram-se tensdes entre produtores rurais e os
sem-terra, na continuidade das vigilias as ocupagoes, além das tentativas de
reintegracao de posse das areas ocupadas, tendo como foco Sdo Gabriel,
novamente. Em abril, o antincio do MDA que significou a impossibilidade
de adquirir a Fazenda Coqueiros,® alvo principal da marcha de 2007,
provocou um redirecionamento das pressdes do MST. Foi nesse contexto

28 Em decorréncia de pressoes do “vistoria zero”, o Incra/RS montou comissao em 1998 para
definir o tema com especialistas. O debate se travou entre aumentar, manter ou reduzir os
indices minimos de lotagdo pecuaria nas terras do estado. A analise das posi¢des dos agentes
na comissdo representa fielmente o jogo de forcas no campo dos conflitos agrarios. Suas
decisdes repercutiram na baixa taxa de desapropriagdes do periodo subsequente (DA ROS,
2006, p. 220-30).

2 Artigos organizados pelo autor em Teixeira (2009, p. 136-42), intitulados: Produtores, os
verdadeiros excluidos (Gazeta Gabrielense, 9/6/2007); Zoneamento agricola: avaliagio técnica ou
totalitarismo  politico?  (Gazeta —Gabrielense, 29/08/2007);  Florestamento: promotor — do
desenvolvimento (Jornal Rural, 29/11/2007); Florestamento: o cultivo do progresso (20/2/2008).

30 Coqueiros saiu da mira de desapropriagio (Zero Hora, 12/4/2008).
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que, durante as mobilizagdes do denominado Abril Vermelho,
aproximadamente 800 sem-terra ocuparam uma das estancias dos Southall,
em Sdo Gabriel® permanecendo depois acampados em imével que seria
adquirido pelo Incra nas proximidades.3? Sucederam-se diversas ocupagoes
e reintegracbes de posse no Rio Grande do Sul durante os meses
seguintes,®® enquanto o Incra enfrentava dificuldades para cumprir as
metas do TAC.3* No mesmo ano, novas orientacées a Policia Militar
acarretaram o recrudescimento ante os acampados, no que era anunciado
triunfalmente pelos jornais de grande circulagdo do estado como “nova
tatica para surpreender o MST” .35 E importante ter em conta que durante
o ano de 2008 emergiu com certa forca no Ministério Publico gaticho a
ideia de criminalizacéo e dissolu¢do do MST.3¢

A partir de julho, sucedeu-se o primeiro aceno positivo para as
renovadas estratégias de aquisic¢io de terras do Incra, visto que se
anunciaram duas desapropriacdes em Sdao Gabriel,’” onde haviam se
estabelecido os acampamentos, préximos aos dominios fundiarios dos
Southall. No final de 2008, o complexo de estancias foi parcialmente
convertido em &rea disponivel para a politica de assentamentos rurais®. A
intensificacdo do conjunto de mobilizagdes dos sem-terra e das renovadas
estratégias de aquisicdo de terras do Incra/RS desencadeou a aquisigdo de
dreas para implantacdo de sete assentamentos no municipio de Sao
Gabriel, dois em Alegrete e um em Santa Margarida do Sul, entre o final
de 2008 e inicio de 2009, perfazendo aproximadamente 700 beneficiarios
da politica de assentamentos rurais (INCRA, 2015).

Consideragdes finais

Neste artigo analisaram-se tensdes em relagdo a reproducdo da grande
propriedade fundidria em um contexto de reconfiguracdo de poderes no
espago estancieiro do Rio Grande do Sul. De forma relacional, analisou-se
em que condi¢des emergiram as pressdes dos sem-terra em uma regiao
onde as relagdes personalizadas de dominagdo tradicional se fazem
persistentes na atualidade. As possibilidades para movimentos de luta
pela terra se consolidarem na regido estancieira se mostraram correlatas as
condicdes objetivas e subjetivas em jogo no espago social, no qual a
grande propriedade fundiaria e os produtores rurais sao figuras legitimas
no ambito simboélico. A obtencdo de terras para implementacdo de

31 Abril Vermelho leva sem-terra a Sio Gabriel (Zero Hora, 15/4/2008).

32 Acampamento preocupa (Didrio de Santa Maria Web, 7 /5/2008).

33 Protegdo contra sem-terra (Zero Hora, 20/6/2008).

34 Incra pede tempo para assentar (Correio do Povo, 29/6/2008).

% Nova titica contra MST; Brigada surpreende o MST em Sdo Gabriel (9/5/2008);

36 Conflitos sem fim. Por que duelam procuradores e sem-terra gatichos (Zero Hora, 27 /6/2008).
37 Incra assentard 38 familias em duas dreas de Sido Gabriel (Zero Hora, 8/7/2008).

38 Incra adquire uma drea da Fazenda Southall (Correio do Povo, 8/11/2008).
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assentamentos rurais em Sao Gabriel exigiu renovacdo de estratégias no
ambito do Incra/RS, visto que as articulagdes do setor patronal vinham
evitando que proprietdrios optassem pela venda de terras ao Estado.
Opcgoes alternativas se apresentavam aos proprietarios, entre elas a venda
ou arrendamento de terras para o cultivo de soja e de eucaliptos. Com a
efetivagdo dos assentamentos no municipio, estabeleceram-se bases
objetivas potencialmente em favor dos sem-terra no ambito das lutas
simbolicas pela legitimidade da reforma agrdria. Resta saber se,
subjetivamente, terdo forcas para acumular novos ganhos nos embates
com os setores historicamente estabelecidos na regiao.

Nesse sentido, também foi possivel esbocar um quadro geral das
relacdes de forcas que constituiram a forja de vinculacdo entre os
assentados e os mais antigos municipes em Sao Gabriel. A efervescéncia
de mobilizacdes do periodo entre 2003 e 2008 nao foi vivenciada somente
entre os sem-terra e os produtores rurais, mas também por outros grupos
de antigos moradores da regido na qual as terras estavam em disputa.
Tanto as marchas, os acampamentos e as ocupacoes, por parte dos sem-terra,
como as marchas, as vigilias e os bloqueios por parte dos produtores rurais -
como estratégias em jogo para pressionar os agentes do Estado - foram
vivenciados pelo conjunto de agentes interdependentes, antigos
moradores ou sem-terra, e contribuiram para o estranhamento quanto
aqueles que “vinham de fora”. No entanto, para além de um quadro
referencial de oposigdes estanque, chama-se a atengdo para as eventuais
mencdes de apoio aos sem-terra, bem como para a emergéncia de
movimentos locais de luta pela terra, ou seja, indicagdes da existéncia de
gradagdes internas quanto a internalizagdo de categorias “vindas de fora”.
Nesse sentido, nosso intuito é compreender, a partir de outros estudos em
andamento, a diversidade interna de posi¢des entre agentes socializados
na regido estancieira, bem como as condi¢des de aderéncia a pautas
reivindicatérias por direitos entre as popula¢des dominadas na estrutura
desse espago social.
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Resumo: (Condicbes de emergéncia dos sem-terra em meio a reconfiguragoes do
espago estancieiro no Rio Grande do Sul). O objetivo deste artigo é analisar as
disputas simboélicas em torno da legitimidade da luta pela terra no
contexto de uma regido historicamente constituida por dominios
estancieiros no Rio Grande do Sul (RS). A intengdo foi compreender as
condicdes estruturais dadas para a insercdo dos agentes sociais
identificados como sem-terra no espaco de relagdes conformado pelos
antigos habitantes dos municipios dessa regido, notadamente em um
cendrio que, desde os anos 1980, é de crise das condi¢des de reproducao
estancieira com base na venda de carnes. Optou-se por um recorte que
privilegiou os processos de mobilizagdo social deflagrados entre 2003 e
2008 em Sao Gabriel (RS), os quais antecederam a implantagdo de
assentamentos rurais no municipio. Analisaram-se repertdrios de acdo
articulados em um campo dos conflitos agririos composto basicamente pelo
patronato rural, movimentos sociais do campo e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), além das intervencdes de outros
agentes como imprensa e Ministério Publico. Argumenta-se que o estado
de tensdo que permeou tais lutas em torno de Sdo Gabriel e que marcou
negativamente os sem-terra como pessoas “vindas de fora” é tributario
das condicOes estruturantes do espaco social, as quais restringiram a
emergéncia de contestacdes locais quanto ao regime fundidrio.
Metodologicamente, este artigo é constituido por andlise documental de
processos oficiais do Incra/RS, de publicagdes na imprensa estadual e de
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livros escritos por porta-vozes legitimos dos sem-terra e dos produtores
rurais em relacdo aos acontecimentos do periodo.

Palavras-chave: reforma agriria, assentamentos rurais, patronato
estancieiro gaticho, conflitos agrarios.

Abstract: (Emergence of landless people in the midst of reconfigurations of
ranching areas in the Rio Grande do Sul). The objective of this article is to
analyze the symbolic disputes around the legitimacy of the struggle for
land in the context of a region historically constituted by ranching
domains in Rio Grande do Sul (RS). Our intention was to comprehend the
structural conditions leading to the insertion of social agents identified as
landless in the space of relations established by the former inhabitants
from the municipalities of that region, especially in a scenario that, since
the 1980s, has been one of crisis for ranching reproduction based on the
sale of meat. We opted for an analytical approach privileging social
mobilization processes that took place between 2003 and 2008 in Sao
Gabriel, RS, which preceded the implementation of rural settlements in
the municipality. We analyzed action repertoires articulated in a setting of
agrarian conflict composed basically of rural employers, rural social
movements and the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform (INCRA), besides the interventions of other agents like the press
and the Public Prosecutor’s Office. It is argued that the state of tension
that permeated such struggles around Sao Gabriel and that negatively
marked the landless as people "coming from outside" is a tributary of the
structural conditions found in the social space, which restricted the
emergence of local disputes over the land tenure regime.
Methodologically, this article is constituted by documentary analysis of
official INCRA/RS processes, publications in the local press and books
regarding the events of the period which were written by legitimate
spokespersons of the landless people and of the rural producers.
Keywords: land reform, rural settlements, gaucho ranch employers,
agrarian conflicts.
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