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Mercosul e globalizagdo: noyos padroes de
concorréncia agroalimentar

Introducio

Nas anélise de competitividade e comércio, a nocdo de intercimbio a partir de
vantagens comparativas baseadas em dotagdes privilegiadas de fatores e em um
padrio de especializagdo e complementaridade, estd cedendo lugar ao conceito
de vantagens competitivas e de um comércio no qual predomina a concorréncia
intra-setorial. A literatura que se ocupa das vantagens competitivas enfoca
crescentemente a concorréncia com base em inovacio, cuja origem seria uma
capacitagio tecnologica diferenciada (Dosi e Soete, 1988, Krugman, 1980,
passim).

Uma primeira questdo seria portanto a de examinar em que medida esse
conceito de competitividade pode seraplicado ao sistema agroindustrial. Porum
lado, pode-se pensar que nesse setor ainda predomina a competitividade com
base em vantagens comparativas tradicionais. Nessa 6tica, a tecnologia seria
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fundamentalmente madura e/ou de facil acesso na forma de bens de capital e
equipamento no mercado mundial e/ou do setor pablico, e as vantagens seriam
uma combinacio de mio-de-obra barata e recursos naturais privilegiados.

Outras analises, a partir da visio da economia industrial, também, dariam
menos importincia a questio tecnoldgica que ficaria subordinada a capacidade
de lidar com as peculiaridades da demanda alimentar. Nesta visdo, a inovacéo
tecnolégica cede lugar a inovacdo organizacional na negociacio da demanda
como eixo principal da competitividade. Capacitagio logistica e mercadolégica
seriam os elementos de competitividade a nivel da firma, enquanto a tecnologia
estaria, regra geral, disponivel ao conjunto dos atores dos setores (Green,

1991).

De pontos de vista opostos — o peso da agricultura como insumo, por um lado,
e a dinamica da demanda, por outro — estas andlises colocam em questio a
centralidade da competitividade tecnolégica nas suas abordagens do sistema
agroalimentar.

Um segundo elemento que caracteriza as vantagens competitivas naliteratura de
inovacao tecnolégica seria a forma de articulagio dos atores — entre fornecedor
e cliente e entre o produtor e o consumidor final. De acordo com esta visio,
um ambiente que combina a0 mesmo tempo exigéncia em relagio ao produto e
cooperacdo entre os atores estimula a inovacio e a busca de qualidade que sdo
transformadas em vantagens competitivas. Neste cendrio, a dindmica da oferta
e demanda domésticas seria também a base de competitividade internacional
(Lundvall, 1988). No caso da agricultura, a rigidez na oferta da matéria-prima
(mais acentuada em alguns produtos do que outros) coloca dificuldades para a
consolidagdo deste estilo de inter-relacdo entre os atores, bem como a pouca
exigéncia da demanda final no mercado doméstico.

Mais importante nesse sentido talvez sejam as formas de regulacdo que
predominaram em algumas cadeias agroindustriais, onde uma combinacio de
intervencdo interna e protecionismo contra a concorréncia externa estabeleceu
relagdes de interdependéncias na base da imposigdo. Assim, nenhum ator
na cadeia precisava levar em conta os interesses do outro, dificultando a
transformacio subseqiiente destas cadeias tecno-econoémicas em redes de
cooperagio produtiva (Perez, 1991).
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Uma terceira questio colocada nessa literatura seria aimportancia de uma viséo
sistémica e sobretudo a importancia do "sistema nacional de inovagdo” para
a competitividade setorial e empresarial. Esta nocdo de sistema nacional nio
se reduz as institui¢des de P&D, mas remete também ao entorno econdmico-
socio-cultural consolidado historicamente no ambito do Estado-nacio
(Pavitt, 1984; Freeman, 1988). No caso de nosso estudo, a nogio sistémica de
competitividade teria que levar em conta ndo apenas a “sensibilidade” de certas
cadeias do ponto de vista nacional, mas o potencial de elaborar estratégias de
competitividade visando uma restruturacao regional de tais cadeias.

Antes de descer ao nivel de um estudo de caso, exploraremos esses trés aspectos
de competitividade em relacdo a dindmica geral da agroindistria da regiao.

A natureza de competitividade na agroindustria e no sistema
agroalimentar

Qual é aimportancia de capacitagio tecnoldgica para a competitividade no setor
agroalimentar? Esta questio precisa ser considerada tanto a nivel da empresa,
quanto da cadeia e no ambiente do sistema nacional de inovagdo. Na literatura,
umatipologiaindustrial baseadanadindmicatecnolégicatemsido utilizada para
tracar o processo de evolugdo industrial e também para distinguir trajetérias
diferenciadas entre setores industriais. Neste sentido Pavitt (1984,) elaborou
quatro tipos de industria segundo a sua dinimica tecnolégica — a industria
dominada por fornecedores de tecnologia; as indistrias que se caracterizam
por economias de escala decorrentes de aprendizagem tecnoldgica "tacita” e
inovacdo incremental; as industrias intensivas em ciéncia; e os fornecedores
especializados de tecnologia.

Se consideramos isoladamente a agricultura, trata-se claramente de um setor
dominado pelos fornecedores, com algumas especificidades. Em primeiro
lugar, as dota¢Ges naturais representam uma alternativa competitiva (em graus
diferenciados) a tecnologia do fornecedor tanto em termos de qualidade como
de preco. Assim, um uso menor da oferta tecnolégica pode nio representar a
“resisténcia” ou “atraso”, mas uma vantagem competitiva, a pampa tumida
sendo um caso exemplar.
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Em segundo lugar, o acesso a tecnologia, por imperfei¢des informacionais e/
ou por peculiaridades do ciclo produtivo e do seu impacto sobre a liquidez do
setor, tem exigido a intermediagéo do poder publico (crédito, comercializagio,
assisténcia técnica, pesquisa). A dinimica de adocdo, por sua vez, impde
economias de escala que nio exigem o desenvolvimento de importantes niveis
de conhecimento tacito em torno da adaptacido desta tecnologia dada a rigidez e
a indivisibilidade dos equipamentos (tratores, colhedeiras, etc.). As barreiras
neste caso sdo dadas pela estrutura fundidria e pelo sistema de crédito. O
conhecimento ticito torna-se umfatorimportante, porémno dominio dousode
insumos biolégicos e quimicos, envolvendo uma combinagio de conhecimentos
tradicionais e do “pacote tecnolégico”. Enquanto a estrutura produtiva é
dominada pela oferta (tipica do p6s-guerra até os anos 70), a competitividade
na agricultura se define em torno da adogdo deste pacote tecnolégico, em
combinacgdes variadas com a “tecnologia tradicional”, em funcio de trade-offs
entre custos e produtividade.

O quadro vai se complexificando quando inserimos a agricultura como um
elo num encadeamento agroindustrial. Neste cenario, a agricultura se encaixa
a jusante de uma industria de insumos e maquinaria e a montante de uma
industria de primeiro processamento, uma induastria de alimentos finais e
uma estrutura de grande distribuicio e “servicos-alimentos”. Cada um dos
elos da cadeia situa-se numa forma diferente na tipologia proposta por Pavitt
(1984). A industria de insumos é nitidamente science-based, enquanto a de
maquinas combina a légica de economias de escala com niveis diferenciados
de intensidade em P&D.

A industria de primeiro processamento caracteriza-se também por economias
de escala, mas a importancia de aprendizagem tacita e inovagio tecnolégica
incremental como base de competitividade (acelerando o learning curve) nio
parece ser tdo importante. A industria alimentar, por outro lado, enquadra-
se mais na tipologia agricola de dominagio por fornecedores. A estrutura ¢
tipicamente multiplanta, determinada mais por proximidade com a matéria-
prima e/ou mercados que por economias de escala. Por outro lado, a base
tecnolégica advém de empresas especializadas, cuja estratégia visa vendas na
forma de embodied capital (maquinaria, equipamentos, turnkey instalagdes).
Embora haja mais espaco para aprendizagem ticita como arma competitiva,
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isto parece estar subordinado a estratégias de marketing e controle de canais
de distribuicdo para produtos basicamente similares entre as empresas
concorrentes (gastos em marketing gira em torno de 10% do faturamento
enquanto P&D gira em torno de 1-3% nas empresas-lideres).

Quando chegamos a grande distribuicao, trata-se de novo de um setor cuja base
tecnolégicaédominadaporfornecedores. Aquiainformatizagdoimpde-se como
condicionante de competitividade, mas, da mesma forma de outros setores, o
hardware é disponivel através de um setor especializado de fornecedores. A
competitividade passa pela logistica (fisica e financeira) e pela negociagio da
demanda.

A nogdo de cadeia, portanto, permite captar a heterogeneidade do setor,
definindo distintos padrdes de competitividade e como conseqiiéncia distintas
necessidades de politica, com cada elo sendo o objeto de um tratamento
diferenciado. Esta visdo da cadeia como composta apenas de distintas etapas
num processo de desdobramentos técnico-econdémicos de produtos especificos
é tipico de uma estrutura produtiva dominada pela oferta. Agora esta légica
cede lugar a um sistema agroalimentar organizado pela demanda, o que leva
a uma dinamica tecnolégica vertical, retroativa do setor de distribuicdo e/ou
“servigos-alimentos™ ao longo da cadeia, e ndo apenas relagdes horizontais a
nivel de cada etapa. A medida que esta tendéncia é apenas parcial no contexto
do Mercosul, enfrentamos uma mistura entre as duas tendéncias que varia de
cadeia para cadeia e da etapa em cada cadeia.

Naliteratura, estamudanga é analisada em termos de uma transicio de produtos
homogéneos dominados pela concorréncia de prego para a diferenciacio em
que nogoes de qualidade ou da especificagido do produto combinam com ou até
substituem, o critério de preco. Com a énfase em qualidade, as relagdes entre os
atores econémicos deslocam-se de produtos para o conjunto das atividades que
envolve a transacido, um elemento que sera analisado abaixo. A competitividade
tecnoldgica deixa de ser limitada 4 concorréncia em cada mercado especifico,
sendo crescentemente induzida pela demanda diferenciada dos setores a
jusante até chegar no usudrio final. Os padrdes de concorréncia em cada etapa,
portanto, sio determinados simultaneamente pelo best practice do setor em
termos de eficiéncia e pela capacidade de resposta aos clientes a jusante na
cadeia.
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A nocio da natureza do user-producer relation como fator decisivo na
competitividade oferece uma perspectiva importante para analisar tanto
a especificidade do setor agroalimentar quanto a dinimica concreta da
agroindustria no Mercosul. Dois elementos desta visio sdo fundamentais aqui:
i) aidéiade que a competitividade consolida-se fundamentalmente na dinamica
do mercado doméstico (as relagoes fornecedor—produtor—cliente); eii) aidéia
nio menos importante de que a competitividade internacional seria uma
extrapolagio desta dinamica doméstica. Neste sentido, as trocas internacionais
tornam-se crescentemente intra-setoriais e concentradas entre os paises com
padrdes produtivos similares.

No sistema agroalimentar este processo € reproduzido a medida que o comércio
desloca-se de insumos agricolas para produtos agroindustriais cada vez mais
elaborados. Um processo deste tipo encontra-se em fase avancada no Mercado
Comum Europeu. Entre os paises do Norte e os paises do Sul da Europa
predominaum comérciotradicional de produtos agricolas, refletindo vantagens
absolutas de tipo edafoclimatico. Estas trocas sio pouco dindmicas e situam-se
nas nogdes tradicionais de especializagdo e complementaridade do comércio.
Por outro lado, o comércio entre os paises do Norte da Europa é composto de
produtos agroindustriais cada vez mais elaborados das mesmas cadeias, um
processo que se acelera com a unificagido do mercado e a homogeneizagio das
normas fisicas, fiscais e sanitarias (Chevassus Lozza e Gallezot, 1994). Esta
dinimica pode ser descritas assim:

Padroes de comércio agroalimentar no Mercado Comum Europeu

Relacdes Norte-sul Relacoes Norte-norte
complementaridade concorréncia

especializagio comércio intra-setorial
produtos agricolas produtos da industria alimentar
dinimica da oferta dinimica de demanda
(recursos) (mercado)

estagnacao em crescimento
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Este processo reflete a evolugido do comércio agroalimentar sob o impacto da
unificacio do espaco econdmico entre blocos de paises com distintos niveis de
homogeneidade e como tal é rico em li¢des para as tendéncias de restruturagéo
do Mercosul. No entanto, o comércio agricola e agroindustrial tem se destacado
historicamente por uma crescente bifurcagio entre o comércio internacional
e a dinamica dos mercados domésticos. Por um lado, permanece um forte
componente de especializacio dada a dotagdo desigual de recursos naturais
nio eliminada pelo progresso técnico. Por outro, o comércio internacional
tem sido dominado crescentemente pela concorréncia entre produtos
agricolas excedentarios nos mercados domésticos dos paises industrializados
decorrente da evolugio do consumo em direc¢io aos produtos mais elaborados da
agroindustria. Ainternacionalizacio deste iltimo segmento passanio tanto pelo
comércio mas por estratégias de investimento direto, consolidando a lideranca
das empresas multidomésticas. Estratégias protecionistas evidentemente
acentuaram esta tendéncia, mas a proximidade ao mercado parece ser um fator
mais importante no caso de produtos alimentares elaborados (perecibilidade,
predominancia de produtos frescos e ultrafrescos, a consolidagio e a
manutencio de marcas).

Na década de 8o os investimentos diretos no estrangeiro por parte do setor
agroalimentar mundial cresceram de um indice de 100 para 380, enquanto
o crescimento do comércio internacional nio passou de 100 para 150. Nesta
década houve um forte processo de restruturagio com as 100 maiores empresas
mundiais envolvidas em pelo menos cinco aquisi¢dées por ano. Houve um
enfraquecimento da posigio das empresas norte-americanas (de 50 para 29 das
100 maiores mundiais) favorecendo a Europa. Na Franca, uma média de trés a
cinco empresas dominam 80% de cada mercado, deixando 20% para as PME.
A nivel global porém as primeiras 10 empresas sio responsaveis por apenas
32% da produgdo da industria alimentar, abaixo da média de outros setores
industriais. Projetando os ritmos atuais de crescimento das empresas-lideres
pode-se prever que esta cifra subird para50% até o ano 2000. Os investimentos
das empresas-lideres concentram-se cada vez mais a jusante nos segmentos
industriais mais sofisticados e nos “servigos-alimentos” (Rastoin, 1992).
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Aluz destas consideracdes sobre o comércio internacional versus investimentos
diretos no estrangeiro cabe indagar sobre a relagio entre competitividade e a
acdo das transnacionais. Medidos em termos da sua participagiio no comércio
internacional global, os EUA perdem competitividade no transcorrer dos
anos 80, mas as empresas transnacionais americanas, incluindo as suas
filiais, mantém a sua posi¢io estavel (Chudnovsky, 1990). O conceito de
competitividade abrange a capacidade ndo apenas de ocupar, manter e expandir
parcelas do comércio internacional, mas também de defender o espago do
mercado doméstico. Neste sentido a presenca de filiais das transnacionais é
problematica para a nogio de competitividade. Por um lado, a sua relacio com
a matriz afeta o sistema nacional de inovagio na medida em que prejudique o
desenvolvimento de P&D e dos recursos humanos a ela associados. Por outro,
introduz uma forte heterogeneidade nas cadeias onde atua, o que, junto ao seu
maior grau de auto-suficiéncia, pode inibir a organizagdo do setor.

Nocontextoatualdeliberalizagio, estratégias deglobal sourcingpodem complicar
ainda mais as nogdes tradicionais de competitividade como no exemplo da filial
brasileira Bongrain, uma multinacional francesa que importa queijos da sua
outra filial nos EUA para completar a sua producio “"doméstica”. A Sadia, por
sua vez, também comeca complementar a sua producio doméstica com linhas
complementares encomendadas na Europa (queijos para acompanhar a sua
linha de presuntos). Assim, talvez, mais do que uma polarizacio entre capitais
nacionais e transnacionais, é o proprio processo de globalizacio que redefine o
conceito de competitividade.

O comércio agroalimentar internacional tem sido concentrado nos insumos da
cadeiaagroindustrial, com menorvalor agregado e tendéncias pouco dindmicas.
A medida que o valor de cada cadeia aumente, o mercado torna-se cada vez
mais domeéstico. A liberalizacio modifica mas nio muda fundamentalmente
esta tendéncia. (O que talvez sejam novos é a combinacio de liberalizacio e o
papel dominante da grande distribuicdo que comeca a adotar uma estratégia de
“genéricos” baseada em importagdes). Um reflexo disto é a importancia atual
de novos investimentos estrangeiros no Mercosul e a retomada de estratégias
de investimentos das filiais de grandes grupos localizados nesta regido.
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Esta realidade, porém, precisa ser avaliada contra a dindmica do mercado
doméstico que as empresas agroindustriais enfrentam no contexto do
Mercosul. Nesta situacdo, a relagdo virtuosa entre “fornecedor-produtor-
usudrio”, identificada como a fonte principal de competitividade nos paises
industrializados é invertida. O mercado doméstico do Mercosul encontra-
se fracionado entre um segmento reduzido de consumidores tipo “primeiro
mundo”, um segmento de consumo moderno massificado e um segmento sem
titulos de acesso que gira em torno de produtos basicos nido-processados e o
setor clandestino da agroindustria.

Pela falta de densidade dos mercados mais sofisticados, as empresas-lideres
tendem a operar no conjunto destes mercados (reproduzindo setorialmente
o fenomeno do conglomerado tipico dos paises em desenvolvimento) que
as tornam vulnerdveis em todos os segmentos em face de empresas mais
especializadas ou de maior capacidade financeira.

Dada a falta de exigéncias de qualidade do mercado doméstico, a participacgio
no comércio internacional, inclusive de produtos agricolas basicos e/ou pouco
processados, pode exigir maiores niveis de capacitacio tecnolégica. Isto
seria especialmente o caso do setor de carne bovina no qual a participagio
no comércio internacional exigiu cuidados sanitirios que estabeleceram
uma ruptura tecnolégica com o padrio “competitivo” do mercado doméstico,
fazendo estas empresas vulneraveis no seu préprio mercado doméstico a
concorréncia de um setor menos tecnificado embora talvez mais competitivo
no sentido de “adequagio ao mercado”. Uma modernizagio a reboque das
exigéncias do mercado internacional sem respaldo nas condi¢des do mercado
doméstico representa um dos perfis agroindustriais no Mercosul que trava a
competitividade do setor.

Em outras cadeias, a falta de sinergias virtuosas entre "fornecedor-produtor-
cliente” decorre de politicas protecionistas e de formas extremas de regulagéo
(controle de precos, quotas, garantia de compra, etc.). No contexto de
liberalizacdo, esta falta de entrosamento e o conflito entre os atores favorece
o predominio de estratégias determinadas pela posigio de cada um na cadeia.
Assim, em setores como trigo, leite, algoddo, estratégias de curto prazo de
importacio (seja de matéria-prima, produtos de primeiro processamento, ou
do produto final, dependendo do ator) substituiram esforgos de reconstrucio
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da cadeia seguindo as exigéncias do mercado. Tais esforcos, por exigirem
atividades com fortes externalidades, tendem a ser caracterizados por uma falta
do investimento necessario, sobretudo nas condigoes adversas que prevalecem
hoje para a consolidacio destas cadeias.

Estesfatores agem sobre a competitividade do conjunto da cadeia e representam
o impacto combinado de liberalizacio e integracdo regional. Num primeiro
momento, os efeitos tém sido nitidamente desagregadores, tanto como
resultado de desequilibrios macroeconomicos regionais (lacteos em 87/8, gado
em 94/5) quanto de disparidades competitivas gritantes (trigo), ou de uma
abertura sem critérios (algodio, arroz?, milho?).

Deve-se pensar em politicas de reorganizacio competitiva das cadeias a nivel
regional, substituindo a sua desarticulacio em ambito nacional? Ou trata-se
mais, da elaboracio de estratégias regionais a nivel de firma, construindo redes
de acordo com as op¢des especificas de insergdo nos mercados? Em que medida
a competitividade micro pode prescindir de uma competitividade estrutural a
nivel do conjunto da cadeia? Estas questoes serdo ilustradas a seguir a partir do
exemplo de avicultura tomando como ponto de partida a 6tica do parque avicola
argentino.

O complexo avicola no contexto da integracio regional

A Argentina, além da sua destacada vantagem natural na agricultura, exibe
escalas competitivas nos principais setores agroindustriais (embora apresente
desvantagens estruturais em relacdo a custos de mio-de-obrae energia). Como
pais médio, porém, ela sofre de falta de escala e eficiéncia nas "industrias
correlatas” (equipamento, embalagens) o que dificulta ajustes rapidos nestes
setores. Por outro lado, um pais pequeno pode resolver estas questdes com
mais agilidade e eficiéncia através de importagdes. Isto, contudo, depende
dos termos dos acordos de integracdo para cada setor. Pode ser inclusive que
a sensibilidade diga mais a respeito dos setores “correlatos” que as préprias
cadeias.

A primeira vista, os problemas de competitividade do setor de aves na regizio de
Entre Rios, onde concentra-se grande parte da produgéo avicola argentina, nio
sdo tdo evidentes. A sua produgcio de aves aumentou de um indice de 114 (1986
=100) em 1987 para 262 em 1994..
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Neste processo fulminante de expansio, a participacio do parque avicola de
Entre Riosna produgio nacional aumentou3o% para 47%. Emtermos absolutos
a producio nacional aumentou de 403 mil toneladas para 623 mil toneladas
no mesmo periodo e o consumo per capita de frango mais do que dobrou nos
ultimos quatro anos, subindo de 10 para 21,6 kg (Castillo e Omar, 1995).

O elemento de atrito neste processo e o foco do debate é o papel desempenhado
pelas importagdes brasileiras. Fora de anos excepcionais (1980-81e1986-87),
as importagdes de aves da Argentina eram insignificantes até 1992 quando
pularam abruptamente para 42 mil toneladas, equivalentes a 7,4,% do consumo
ou 8% da producio nacional. Elas ficaram neste patamar (e em alguns meses
representaram até 13,8% do consumo total) durante trés anos até baixarem
para uma taxa projetada 5,46 % em 1995 (Proyecto Comisec, 1994.).

Os pregos do frango no varejo baixaram de US$3,31 o quilo no segundo semestre
de 1991 para US$2,71 no mesmo periodo no ano seguinte, chegando a US$2,25
em 1993. Nesse mesmo periodo houve um forte aumento de consumo que subiu
de 220.000 toneladas em 1991, para 317.800 no ano seguinte. Esta seqiiéncia
apontaria para a importancia das importagées em romper com o acoplamento
do prego do frango ao preco da carne bovina. Historicamente o prego do frango
acompanhava aumentos no preco do boi, permitindo, segundo alguns analistas,
uma maior lucratividade para o setor de aves aos custos de uma expansio da
producdo com base em maiores niveis de eficiéncia e pre¢cos menores. Outros
analistas argumentam ao contrario que o aumento de consumo e a melhoria
na eficiéncia do setor antecedeu as importacdes que serviram para ameagar
os niveis de rentabilidade e, portanto, prejudicaram a sustentabilidade deste
processo (Proyecto Comisec, 1994,).

De qualquer forma, a evolucao dos indicadores de eficiéncia aponta para uma
impressionante transformacio do desempenho do setor, (embora ainda atras
dos coeficientes brasileiros). Entre 1988 e 1993 a taxa de conversio baixou
de 2,62 para 2,29, a idade de abate de 66 para 53,7 dias e o peso do frango
vivo aumentou de 2,42 kg para 2,58. No lado negativo, a taxa de mortandade
aumentou de 6,5 para 10% (Castillo e Omar, 1995).
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Apesar das evidéncias de um reposicionamento competitivo do setor avicola
argentino, a Camara Entrerriana de Frigorificos Avicolas enviou uma carta
ao Presidente da Comissdo Nacional do Comércio Exterior em julho de 1994,
pedindo o fim imediato das importacées brasileiras. Tanto o documento,
quanto a demonstracio de custos nos seus anexos demonstram a maior
competitividade do frango brasileiro. Alguns dados sdo especialmente notéveis.
Ataxade conversao utilizada é 2,4, kg, longe dos indicadores apresentados acima
que apontaram para uma taxa de 2,2 kg. Ao mesmo tempo, o maior tamanho e,
portanto, tempo de abate no caso argentino faz com que o namero de lotes por
ano oscile entre trés e quatro, enquanto no Brasil a norma é cinco.

Deixando de lado os detalhes da polémica queremos enfocar o cerne do
argumento. Os produtores argentinos reconhecem a maior competitividade
conjuntural da producdo brasileira, mas argumentam que os problemas
de reconversio sio fundamentalmente tecnolégicos. Assim sendo, um
periodo curto de controle de importagdes (utilizando o mecanismo talvez de
salvaguardas), combinado com uma politica ativa de apoio a investimentos,
restabeleceria a competitividade do parque avicola argentino.

Muitas vezes o enfoque tecnolégico de competitividade, porém, perde de
vista aspectos estruturais e sistémicos que determinam a dindmica do setor.
Nas palavras do dirigente da Frangosul no Brasil, Hector José Muller: "Nao
temos concorréncia nessa questio tecnoldgica, sanitaria e de producao. Nossa
concorréncia comeca da porta da fabrica para fora, quando comeca a guerra
mesmo...". Por um lado, o acesso a tecnologia na conjuntura atual enfrenta
o problema do custo de capital doméstico vis-a-vis a taxa de juros a nivel
internacional. Pode-se pensar aqui em linhas de crédito de fomento baseadas
na captacio de recursos externos e intermediadas por bancos de fomento (estilo
BNDES no Brasil). De fato, essas fontes foram e continuam sendo decisivas
na consolidagdo das cadeias de oleaginosos e carnes no Brasil. As empresas
argentinas ficam mais vulneraveis ainda ao custo de dinheiro, 4 medida que
esgotam a sua capacidade ociosa e precisam investir em novas unidades para
acompanhar a demanda.

Mas, ha um fator novo no caso brasileiro. A organizagio oligopdlica do mercado
de aves e oleaginosos durante os anos 8o produziu um conjunto de empresas-
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lideres, cujo faturamento gira em torno de US$2-3 bilhdes. Essas empresas
tém uma forte insercio internacional a nivel comercial e comegam a implantar
filiais e desenvolver joint-ventures mos mercados industrializados. Como
resultado, elas tém acesso préprio a fontes externas, tanto para as atividades de
comércio quanto de investimento, e podem utilizar essas vantagens na abertura
de novos mercados, seja para dominar canais de distribuicéo, seja para comprar
unidades produtivas.

A Sadia e a Perdigio detém em torno de 25% do mercado brasileiro (que é mais
de cinco vezes o mercado argentino, chegando a 3,42 milhdes de toneladas
em 1994) e mais de 60% das exportacdes. Se acrescentamos a Ceval, que
recentemente comprou as atividades avicolas de Agroeliane e as empresas
Chapecé, Frangosul, Avipal, Minuano, Pena Branca e a Cooperativa Central de
Chapecé, estamos falando em algo aproximado 4 metade do mercado doméstico
e da tonalidade das exportagées. Diferentemente da carne bovina, a cadeia
avicola destaca-se nos Estados do Sul e as empresas regionais mais fortes
localizam-se precisamente no Estado do Rio Grande do Sul (Wilkinson, 1994).

Portanto, a desproporcio entre os complexos avicolas da Argentina e do Brasil
nio reside tanto numa comparacdo estatica de coeficientes tecnolégicos (nos
quais as vantagens brasileiras sdo nitidas), mas no porte das suas empresas-
lideres e na dindmica do complexo como um todo, ponto que examinaremos
em seguida.

As estratégias das empresas-lideres brasileiras tém sido determinadas pelo
seguinte conjunto de fatores: i) as dificuldades nos mercados externos —
exportacdes subsidiadas da Unido Européia (UE) e dos EUA, crescente auto-
suficiéncia na regido dinimica do sudeste da Asia (Tailandia e China para o
mercado japonés); ii) as peculiaridades do mercado doméstico onde existe uma
forte segmentaciio entre os mercados de baixa renda (dindmicos mas de pouca
sofisticacdo, baixo perfil de marca, maior concorréncia e menor lucratividade)
e os de mais alta renda (mesmo ainda exiguos e limitados pela persisténcia de
formas tradicionais de cozinha doméstica); iii) longos periodos de estagnacio
no mercado doméstico que favoreceram estratégias de crescimento externo
e oligopolizacio (estimuladas também pela politica industrial de fomento —
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BNDES, Bancos Regionais, Fundos Constitucionais, Politicas Estaduais de
deferimento de impostos).

Nesse contexto, ao invés de adotar uma estratégia de especializacio, as
empresas-lideres mantém a sua presenca no conjunto desses mercados,
embora com uma tendéncia de aumentar a participacio das exportacdes e
da faixa de maior valor agregado do mercado doméstico. No caso da Sadia, a
rubrica de industrializados, que nio existia no inicio dos anos 8o, agora conta
por mais de 20% do seu faturamento, e as exportagdes também giram em torno
de 25-30%. No entanto, no horéario nobre de propaganda na televisio (abertura
das noticias das oito da Globo) a Sadia tenta impor uma diferenciagio de marca
nos mercados basicos de frango inteiro e salsichas.

Tudo indica, porém, que aqueles produtos sdo mais sensiveis a precos, e que a
“banaliza¢do” dabase técnica da producio de frangos permite a competitividade
de estruturas produtivas mais leves nesse segmento. No Rio de Janeiro uma
empresa de porte médio (a Rica) com producdo prépria e sem integracio
abastece um terco do mercado carioca de frango. Em Sao Paulo, os chamados
“oportunistas” (pequenas empresas de producdo prépria que surgem em
conjunturas favoraveis) ocupam uma boa fatia do mercado paulista com frango
resfriado.

Nesse quadro de consolidagio da estrutura industrial do setor avicola no Brasil
(que se caracteriza por grandes dificuldades no mercado externo e maior
competitividade nos segmentos de commodities da cadeia), ndo é de surpreender
que o mercado argentino vire um alvo privilegiado das estratégias de expansio
das empresas-lideres brasileiras. Para essas empresas, o mercado argentino,
a despeito das suas especificidades, é visto como uma extensido do mercado
brasileiro. Nas suas declaragdes na imprensa e no seu comportamento, elas
comecam aagir no contexto de um espago regional. Além de acordos comerciais,
a Sadia ja se associou & empresa Granja Trés Arroyos (a quarta maior empresa
da Argentina) e a Ceval recentemente comprou uma usina de processamento
de soja. O que estd em jogo, portanto, é a organizacio oligopélica do mercado
avicola da regido como um todo.

Nesse sentido, devemos esperar, na segunda metade desta década, um processo
de compras e fusdes visando sobretudo a Argentina, pelo tamanho do seu
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mercado e pela sua exclusio do mercado uruguaio, protegido por barreiras
sanitarias devido a nido-incidéncia da doenca de Newcastle naquele pais. Para
as empresas brasileiras, mais importante do que as exportagdes sdo as 600
mil toneladas de frango produzidas pelo parque argentino, com um ritmo de
crescimento de mais de 10% ao ano, num pais onde o peso muito importante
da classe média favorece a expansio do consumo de produtos de maior valor
agregado. Nao se trata, portanto, apenas de uma questio do parque avicola de
Entre Rios, mas de tendéncias apontando para uma restruturacio do conjunto
do setor avicola argentino.

Assim, a questdo de competitividade vai mais além de eficiéncia a nivel de
uma unidade produtiva. O setor avicola mundial caracteriza-se pela ampla
disponibilidade do seu pacote técnico, evidenciada na répida conquista de
competitividade em custos de paises como a China, a Tailandia e a Hungria.
Decisivo, neste sentido, é a falta de controle da base genética por parte das
grandes empresas produtoras — Cargill e Tyson nos EUA, Arrivé e Douce na
Franca, Sadia e Perdigéio no Brasil. O setor genético é altamente oligopolizado a
nivel mundial e o Brasil, por exemplo, agora o segundo maior produtor mundial
de aves, importa a sua base genética, por nio dispor de linhagens préprias. No
entanto, esse setor é composto por empresas especializadas com as estratégias
proprias de vendas, transferéncia de tecnologia e associa¢des que tém garantido
a ampla difusio de material genético competitivo. (A natureza dos acordos
envolvendo transferéncia de tecnologia e a forma de controle das linhagens
entre tais empresas, mereceriam porém um estudo préprio).

Os fatores cruciais de competitividade localizam-se em trés elementos basicos:
i) o perfil das empresas-lideres; ii) as formas de abastecimento de matéria-
prima; e iii) a densidade e a dinamica das rela¢des intra-setoriais da cadeia
como um todo.

i) Emrelagiio ao primeiro aspecto, o tamanho das empresas-lideres brasileiras,
o seu acesso privilegiado ao financiamento externo, a sua experiéncia nos
mercados internacionais, a abrangéncia dos seus canais de distribuicio, as
suas associagdes tecnolégicas e as suas sinergias, com a densa malha de atores
da cadeia avicola brasileira, tudo isto implica que, em condic¢des de abertura e
integracio regional, a consolidacdo dessas empresas brasileiras, em condicées
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de lideranca na avicultura argentina, torna-se uma questio apenas de deciséo
empresarial.

Uma alternativa possivel a tal estratégia seria uma rapida internacionalizacio
das empresas-lideres norte-americanas ou francesas e/ou a diversificagio
de outras transnacionais (a Bunge y Borne interessou-se pela compra da
Perdigio) em diregiio ao Mercosul. De fato, durante os anos 80, a tendéncia foi
ao contrario, com a saida de Cargill desta atividade tanto na Argentina, quanto
no Brasil. Em geral os investimentos das transnacionais, neste periodo, tém se
realizado preferencialmente nos produtos mais elaborados (biscoitos, massas,
temperos) ,no setor de distribuicdo e sobretudo defast—food. (Uma excecio seria
o investimento de Parmalat em leite longa vida, um produto de fraca fidelidade
de marca e que exige um envolvimento direto na concorréncia da captagio da
matéria-prima).

Naintrodugio deste texto, discutimos a questdo de competitividade sob a forma
de investimentos diretos e nio de comércio, e mostrarmos que o primeiro tem
sido mais importante na reorganizacio dos mercados alimentares. A nivel
da politica macroecondémica, a necessidade de investimentos estrangeiros
¢ colocada em primeiro lugar, com a qualificacio de que estes investimentos
deveriam estar preferencialmente localizados na estrutura produtiva e
nio apenas operagdes de curto prazo nas bolsas. No Brasil, uma emenda a
Constituicdo acaba de eliminar o conceito de empresa brasileira, colocando
as transnacionais com filiais no pais em pé de igualdade diante das fontes de
financiamento e das politicas dirigidas ao setor. Tudo isto, num contexto de
estabilidade macroecondémica, deve acelerar investimentos diretos no setor
agroalimentar sobretudo se se leva em conta a estagnacgio nos paises ocidentais
industrializados. A Cargill acaba de anunciar investimentos no Brasil na ordem
de US$ 300 bilhdes nos proximos cinco anos e a Nestlé também esté acelerando
0s seus investimentos.

Argumentamos na introducio deste trabalho que a transnacionalizagio,
embora uma conseqiiéncia desejada da politica de abertura, pode trazer
problemas que afetam a competitividade do conjunto do setor alvo. Isto, pela
maior auto-suficiéncia — financeira, tecnolégica, logistica e gerencial — destas
transnacionais, que pode agravar a heterogeneidade do setor e dificultar
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as formas de auto-organizagio que identificamos como cruciais para a
competitividade estrutural & medida que o Governo se retire do seu papel de
tutela.

Nesse cendrio devemos pensar nio apenas na entrada de empresas brasileiras,
mas na possivel presenca de transnacionais também, e para estas tltimas, as
empresas argentinas poderiam se apresentar como alvos privilegiados para o
seuingresso no mercado regional. Por outro lado, aacdo agressiva das empresas
brasileiras pode bloquear uma estratégia deste tipo. O mercado brasileiro nio
estd imune aos efeitos de abertura e, devido ao forte aumento de demanda da
implementacdo do Plano Real, o Governo brasileiro acena com a possibilidade
de importacdes, zerando as tarifas.

Além do seu tamanho e da sua atuacdo de longa data nos mercados
internacionais, as empresas-lideres brasileiras dispdem de outras vantagens
oriundas da sua diversificagfio horizontal para suinos (um componente crucial
de competitividade nos mercados dos industrializados) e para o complexo de
soja, que permite maior controle sobre as ragoes e a0 mesmo tempo tem sido
um caminho de acesso ao financiamento externo através dos contratos de
adiantamento de crédito.

ii) As formas de abastecimento de matéria-prima tém sido um outro fator
importante de competitividade na cadeia de aves. O modelo de integragio com
a producio familiar (que prevalece também nos Estados Unidos e na Europa)
tem se mostrado muito eficaz em pelo menos nos seguintes aspectos: a) ela
combina a capacidade de planejar a oferta de matéria-prima com a flexibilidade
de resposta as oscilagdes na demanda; b) a forma de remuneragio permite
uma transferéncia permanente do dinamismo dos coeficientes técnicos; c)
a integracio permite que a empresa poupe investimento a medida que as
instalagdes sdo por conta do integrado (os investimentos destes podem igualar
os custos de uma unidade frigorifica); d) ela permite também que a empresa
pressione sempre para baixo a remuneragio da matéria-prima, dado que o
integrado pode se apoiar na renda de outras culturas, ou, no limite, nas suas
atividades de subsisténcia.

A avicultura de Entre Rios na Argentina baseia-se fortemente na relagio de
integracio e talvez por isto a sua resposta ao aumento da demanda tenha sido
tdo notavel. Dois fatores porém, sio dignos de nota.
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Em primeiro lugar, as dreas médias dos integrados sdo diminutas, em torno
de cinco hectares (correspondendo mais aos produtores de fumo no caso
brasileiro), o que dificulta a geragio de renda de outras culturas ou atividades
pecudrias. Pelo lado da empresa integradora isto dificulta uma flexibilidade em
torno do prego e pode afetar o ritmo de progresso técnico. Pelolado do integrado,
fica dificil de entender como ele consegue amortizar os investimentos.

Em segundo lugar, os dados de desempenho (Castillo e Omar, 1995) mostram
economias de escala quase unilineares a medida que o tamanho do médulo
aumente — de 25 para 50 para 100 e para 150 metros. Isto nio corresponde tio
claramente a situagio brasileira, na qual inexistem diferencas significativas
nos indices técnicos de producido por tipo de médulo — com as vantagens de
tamanho sendo localizados na esfera da logistica. Neste sentido é interessante
que tanto a Sadia como a Souza Cruz optam por médulos menores (25 ou 50
metros) nas suas propostas de um modelo de policultura familiar viavel para
0 ano 2000. Assim, talvez o padrio de integragio na avicultura de Entre Rios
precise de um nivel de readequagio (Wilkinson, 1994,).

iii) Em relacdo a densidade e a dinamica das relagdes intra-setoriais da cadeia
como fator decisivo para a competitividade, a Argentina teria muito a perder
se adotasse uma perspectiva de defesa do espaco nacional. Embora a base
tecnolégica da avicultura esteja disponivel como conseqiiéncia da estrutura
de fornecedores especializados, tanto para equipamento, quanto para a base
genética, ela é altamente dinamica e o progresso técnico incremental torna-se
permanente e afeta igualmente todos os subsetores.

A cadeia avicola passa a ser cada vez mais complexa e interdependente, com
avancos continuos nas areas de racdes (sobretudo aditivos e vitaminicos), nos
produtos veterinarios, na base genética, em equipamentos e embalagens. Pelo
tamanho do seu mercado, o Brasil esta atraindo as empresas-lideres mundiais
destes setores que adotam uma estratégia regional, se nio continental, de
sourcing a partir das suas filiais.

A competitividade exige que as empresas integradoras estejam em contato
permanente com os fluxos de informacio gerados nesta malha derelagées intra-
setoriais. Assim, a propria organizacio dos atores estratégicos a montante dessa
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cadeia, exige que as empresas integradoras da Argentina aprofundem a sua
insercdo na dinidmica regional do complexo. E que ougcam as palavras de Furlan,
Presidente do Conselho de Administracio da Sadia: “Nossos objetivos sido de
fazer no Mercosul o que fizemos no Brasil ao longo de 50 anos de existéncia”.

Conclusoes

Ressaltamos agora alguns fatores comuns a nova conjuntura que determina a
dinamica do sistema agroalimentar, com a finalidade de orientar a definicdo de
politicas no ambiente do Gatt e do Mercosul.

Em primeiro lugar, o comércio, no contexto da integracio regional e abertura
global em mercados cada vez mais segmentados, assume caracteristicas
crescentementeintra-setoriais. [stoenfraqueceperspectivasdecompetitividade
com base na busca de auto-suficiéncia. Mais importante ainda, tal tendéncia
representa também o fim de uma visdo nas estrutural do complexo em termos
de um encadeamento linear por etapas. Cada etapa agora sofre um processo de
flexibiliza¢io de acordo com as estratégias dos atores. "Vocagdes estruturais”,
decorrentes da posicio na cadeia cedem lugar as relacdes construidas
voluntaristicamente entre fornecedores, clientes e consumidores finais.
Neste contexto, a nogdo de rede substitui o conceito de cadeia e os atores terdo
que construir ou inserir-se num conjunto de redes para lidar com distintas
estratégias de mercado.

Complementar a essa percepgio é o reconhecimento de que a competitividade
do sistema agroalimentar passa cada vez menos pelas vantagens tecnolégicas ao
nivel daunidade produtiva, sendo determinada fundamentalmente a jusante da
atividade estritamente industrial. (Trataremos da especificidade da agricultura
mais adiante). Embora as exigéncias de qualidade aumentem e sejam pré-
condigio de competitividade no sistema agroalimentar, a criagéio de barreiras
tecnolégicas ndo representa uma estratégia importante de concorréncia. Existe
um deslocamento da competitividade para a esfera logistica e mercadolégica,
combinado com uma homogeneizacio das caracteristicas intrinsecas do
produto.
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Portanto os fatores organizacionais tornam-se decisivos tanto para dirimir
conflitos quanto para assegurar os contatos interpessoais e os fluxos de
informacdo necessarios para a consolidacio das relagdes de mercado e
parceria. Organizagdes do primeiro tipo sdo cruciais para assegurar niveis
de auto-regulacio, mas apresentam o perigo de refortalecer uma imagem
“estruturalista” da cadeia e de se transformarem defensivamente em lobbies.
A promogio de organizagdes do segundo tipo portanto é crucial na passagem de
cadeias para redes.

Este novo cenario de agroindistriaimplica em conseqiiéncias importantes para
a agricultura. Por um lado, para cada produto a agricultura é mais rigida do que
aindustria em relacdo as vantagens competitivas — o trigo no Brasil é o produto
exemplar neste aspecto. Ao mesmo tempo, dado o nivel atual de modernizagéo
e a predominancia de insumos e equipamentos genéricos, a agricultura ¢é
extremamente “reversivel”. Mais ainda, no contexto atual de valorizacio
de produtos in natura , de criacio de novos mercados e de novos canais de
distribui¢io e consumo, a agricultura assume maior autonomia em relagio
a cadeia agroindustrial. Ao mesmo tempo, a evolugio tecnolégica exibe uma
tendéncia a miniaturizacdo, permitindo que em algumas cadeias a agricultura
reintegre atividades que tinham sido apropriadas pela agroindistria. Portanto,
politicas de apoio a agricultura s6 deveriam visar produtos individuais em casos
excepcionais.

O modelo atual de organizacio dos mercados agricolas e agroindustriais
exibe um viés a favor de uma agricultura especializada e de uma estrutura
agroindustrial por produto. Os calculos de custos e de produtividade, usados
para nortear prioridades de politica, também refortalecem esta tendéncia. Em
todas as propostas politicas o produtor marginal confunde-se com a produgio
familiar. Por trds da eliminacdo do produtor "marginal” estd a ameaca do
desaparecimento de um modelo produtivo que tem sido um dos eixos histéricos
da agroindustria no Mercosul. A producido diversificada pode representar
um uso eficiente de recursos naturais e humanos, mas é prejudicada por um
aparato institucional — desde a pesquisa agricola, até a educacio, a organizagéo
dos canais de comercializacido e o modelo agro-industrial — que favorece a
especializagdo. Um enfoque que vise a internalizagio dos efeitos ambientais
e sociais da especializagdo, bem como a promocio da pesquisa agricola e
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inovagdes organizacionais dirigidasaaumentaraeficiénciadaprodugio familiar
diversificada, talvez poderia transformar grande parte deste setor numa opgdo
de competitividade, ao invés de ser apenas um objeto de politicas sociais.

O elo mais fragil dessa nova dindmica de competitividade é a falta de densidade
e a polarizacio do mercado doméstico. Sem uma retomada sustentada de
crescimento nio existem condi¢ées para uma segmentagio dinamica do
mercado, e, sem um viés redistributivo, a competitividade de setores da
agroindustria passa a ser minada pelo setor informal.

A nossa apreciacio dos determinantes atuais da competitividade apresenta
alguns pontos de convergéncia com o tipo de politica de ajuda que ora estd
cogitado no ambito do Gatt e do Mercosul (Proyecto de Acuerdo, 1994). Tanto
na nossa introducio, quanto nas anélise por cadeia, tentamos mostrar que o
eixo de competitividade desloca-se progressivamente da esfera especifica da
producioparaasatividadesajusante nasareas de marketing, de acesso aos fluxos
de informacio e de articulagio do processo produtivo entre os atores. No caso
especifico de agricultura, atividades de pesquisa nio disponiveis em embodied
technology também representam um componente decisivo de competitividade.
Nos programas governamentais aprovados ou em discussdo dentro das novas
regras institucionais de competitividade, todos estes elementos decisivos estio
contemplados — pesquisa agricola, servigos de formacéo, servigos de difusio e
assessoria, servicos de comercializacio e promocdo. Ao mesmo tempo, agdes
sistémicas para promover a competitividade também estdo sendo previstas.
Assim, em muitos aspectos, as novas regras de intervengdo publica permitem
politicas ativas precisamente em areas nio tradicionais que se tornam cada vez
mais criticas para a consolidacgdo de competitividade.
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Resumo: (Mercosul e globalizagdo: novos padrées de concorréncia agroalimentar).
Este artigo examina o impacto da abertura comercial e da integracdo regional
na organizacio das distintas cadeias agroindustriais no contexto do Mercosul. A
discussio se inicia com uma breve consideracio sobre investimentos diretos e
comércio, e segue mediante uma analise de tendéncias recentes na comunidade
européia. Na segunda metade do artigo estes argumentos sdo avaliados a partir
de um estudo de caso da avicultura nos paises do Mercosul.

Palavras-chave: Agroindistria; Mercosul; competitividade.

Abstract: (Mercosul and Globalisation: the new Institutional context of Agrofood
Competition). This article examines the impact of trade liberalisation and
regionalization on the organization of different agrofood chains within the
context of the Mercosul. The argument begins with a brief presentation of the
literature on trade versus direct investment, followed by a discussion of recent
tendencies in the Furopean community. In the second half of the article these
considerations are explored through a case study of the reorganization of the
poultry complex in the Mercosul.
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