Jorge O. Romano

Atores e processos sociais
agrdrios no Mercosul*®

O Mercosul como processo social

Os “consensos™ e os “dissensos” dos discursos, das visdes e das tomadas de
posicdo referentes ao Mercosul, dos empresarios, politicos e sindicalistas,
assim como as diferentes situagdes que esse processo apresenta nas matérias
dosjornalistas e nasanalises dos pesquisadores, permitem questionar ostermos
estritamente econdomico-administrativos que, com freqiiéncia, predominam
nos discursos governamentais sobre a integracio regional. Transcendendo
esta perspectiva reducionista, este conjunto de elementos aponta para a
complexidade do Mercosul como fenémeno social.

Como exemplos desta complexidade, cabe ressaltar que ao mesmo tempo que
se apresentam situagdes de reconversio produtiva, de migracdo de capitais,
de criagdo de novas modalidades de empresas e de ajuste de calendarios e
cronogramas administrativos, o Mercosul também compreende questdes que
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dizem respeito a re-articulagio entre os estados nacionais com o surgimento de
focos de tensdo intra e intergovernamentais, a diferenciacio e a marginalizagdo
de grupos sociais e as tentativas de constituicio de novas formas de organizagio
da agdo coletiva dos atores sociais.

Assim, parece-nos mais apropriado tratar o Mercosul em termos de um
complexo processo social que aponta para transformacées significativas nas
relacdes politicas, econdmicas e culturais entre os atores sociais dos paises
do Cone Sul, acompanhando as tendéncias de globalizagio e regionalizacio
que se manifestam em escala mundial. No que diz respeito ao espago agrario,
0 Mercosul, como processo social, pode vir a significar uma nova onda de
“modernizagido” segmentada, com efeitos seletivos sobre os grupos sociais
agrarios. Tendo como pélo as grandes empresas agroindustriais e da drea de
distribuigio e comercializagdo - transnacionais e nacionais - um dos cenarios
mais provéveis é areproducio, de forma agravada, dos modelos concentradores
de producio e distribuicio existentes e a tendéncia ao crescimento da expulsido
da mio-de-obra rural, implicando o aumento das contradi¢des no sistema
produtivo e no sistema social.

E a partir de uma perspectiva que considera o Mercosul como um complexo
processo social que paulatinamente aponta para efeitos seletivos no espaco
agrario, com a producio de mecanismos diferenciados de reconhecimento
publico, que neste trabalho tentaremos caracterizar as agdes e os discursos dos
atores sociais agrarios brasileiros sobre o Mercosul.

Umadasformassob as quais se manifestam os efeitos seletivos do processosocial
Mercosul tem sido através dos mecanismos de construcgio, nessa diversidade
de situacdes, de diferentes instituicdes e grupos sociais como atores - ptblicos
e privados - "sujeitos” e “objetos” da integracio regional.

* O presente trabalho foi desenvolvido tendo como uma de suas referéncias principais o
relatorio de pesquisa: “Integracio econdmica regional, estratégias agroindustriais e grupos
sociaisrurais: o caso do Mercosul”, de N. Delgado, L. Lavinas, R. Malufe]. Romano, elaborado
para o Ibase. No que se refere aos atores sociais, nessa pesquisa colaborou G. Rogel. Uma
primeira versdo deste artigo intitulada “El Mercosur como proceso social: el reconocimiento
publico y las estrategias de los actores sociales agrarios brasilefios en el contexto de la
integracion regional” foi debatida tanto no Seminario Internacional “Argentina frente a los
procesos de integracion regional: los efectos sobre el agro”, organizado pela Faculdade de
Ciéncias Agrarias da Universidade Nacional de Rosario e pela Federagio Agraria Argentina na
cidade de Rosario, Argentina, em agosto de 1994, como no XVIII Encontro Anual da Anpocs,
em Caxambu (MG) em novembro do mesmo ano.
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Esta construcio diferencial dos atores sociais se realiza principalmente
pelo reconhecimento publico desses atores nos campos politico, jornalistico e
intelectual. O reconhecimento ou desconhecimento que se manifesta nesses
campos - produtores por exceléncia da "opinido publica” - de diferentes
instituicdes e grupos, de suas propostas e pontos de vista, tenderia a delimitar
o cenario do Mercosul, dando contornos piiblicos e legitimidade a algumas das
instituicdes e grupos - considerados como os “verdadeiros™ atores do Mercosul
- paralelamente a exclusio de outros.

Ao mesmo tempo, através dos mecanismos de reconhecimento delimitar-se-ia
também o universo do pensavel politica e economicamente, isto ¢, os temas e
problemas politicos e econdmicos legitimos a serem debatidos quando se fala
do Mercosul.

Um desses temas e perspectivaslegitimados é areferéncia constante a exemplo da
Comunidade Econémica Européia, comoum caminho aserseguido ouque adianta
respostas a questdes que nos coloca a integracao. Essa perspectiva apresenta-se
problematica devido as diferengas estruturais entre as integra¢ées. Ante os blocos
e as areas regionais de comércio existentes hoje na economia mundial - a CEE,
o Nafta e os paises asidticos do Pacifico - o Mercosul caracteriza-se como um
bloco regional "periférico”, no sentido de que néio é composto, nem liderado, por
paises industriais desenvolvidos, e tem seu potencial de crescimento auténomo
e auto-sustentado bastante limitado pelos graves desequilibrios internos e
externos que incidem sobre seus paises membros. A condicio periférica dificulta
asubordinacao das politicas e estratégias nacionais a um projeto regional comum
que se imponha como tal, a exemplo do que ocorreu na Comunidade Européia. O
carater vital dos vinculos economicos de cada uma das nagdes participantes com
os paises centrais resulta num peso proporcionalmente maior das relagdes extra-
bloco, ampliando as dificuldades para a harmonizagio das politicas nacionais
necessaria a plena constituicéio de um bloco regional .’

O Mercosul ¢é - independentemente das suas nuancas e dos estigios atingidos
- um processo em curso, que encontra suas manifestagdes ultimas nos
significativos incrementos nos niveis de intercimbio regional entre os paises
signatarios do tratado, e nos acordos assinados pelos presidentes em inicio
de agosto deste ano, e que viabilizam a partir de 1/1/95, a criacdo de uma zona

' Para uma caracterizacio mais detalhada do Mercosul como bloco periférico ver:
Delgado, Lavinas, Maluf e Romano (1992 e1994)).
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de livre comércio entre Argentina, Uruguai, Paraguai e Brasil, com uma tarifa
externa comum.

Mas a constru¢io do Mercosul como questio para os diferentes campos -
politico, sindical, jornalistico, intelectual e empresarial - vem sendo feita de
forma diferenciada, sendo que, em varios deles, s6 se manifesta ultimamente
e de forma lenta.

No campo politico, a construgdo do Mercosul comecou a ser feita em
determinados grupos da burocracia do governo federal - que pertenciam,
principalmente, as areas de Relacdes Exteriores, Fazenda e Presidéncia da
Nagio - ficando circunscritas a circulagio de informacdes e os debates a esses
mesmos atores. Paulatinamente, sobretudo, a partir do tratado de Assuncio em
marco de 1991, diversos membros do alto escalio do Executivo Federal, como
os do Ministério da Agricultura e da Reforma Agraria, senadores, deputados,
governadores, prefeitos e outras liderancas politicas - em especial da regido Sul
-vémsendo obrigadosa “tomarposi¢io” comreferénciaassituagdes produzidas
com o advento do Mercosul e os cendrios diversos que se visualizam.

No campo sindical, em especial no sindicalismo dos trabalhadores rurais, a
pressdo para “tomadas de posicdo” dos dirigentes e a incorporacio do tema
como questio nas discussdes sindicais, preferencialmente na regido Sul, é um
dado recente e fragmentario, sendo ainda secundaria sua posicio na agenda de
reivindicagdes.

No campo jornalistico, também s6 a partir do momento da assinatura do Tratado
de Assuncio é que o tema ganha mais espaco nas paginas dos jornais, mas, como
veremos, com volume diferenciado de noticias segundo os "setores” e atores.

Entre os pesquisadores que tratam das questdes politicas, sociais e econémicas
da agricultura, o tema vem ganhando legitimidade também de forma lenta
e restrita. O nimero de trabalhos e artigos sobre os processos de integracao
regional, e sobre o Mercosul em particular, tem aumentado sé recentemente,
acompanhando o progressivo crescimento da visibilidade das agées e dos
discursos dos atores publicos e privados - sobretudo na imprensa - e a veloz
institucionalizagio do processo colocada pela iminéncia dos prazos.

Mas a situagdo é diferente entre as grandes empresas de capital nacional e
multinacional com sede na regido, que tém reconhecido a importancia da
questdo e vém adequando de forma acelerada suas estratégias ao novo contexto.
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Um conjunto expressivo dosdirigentes destasempresas - 89% segundo pesquisa
de finais de 1993 realizada pela Ogilvy & Mather Worlwide - tém incorporado o
Mercosul em suas estratégias de desenvolvimento para os préximos anos. Mais
da metade (53%) tinham implementado medidas concretas e 73% ja operavam
nos quatro paises (Rogel, 1994,).

Especificamente com relagio ao campo jornalistico, uma constatacio
que se impde é a do nimero reduzido de noticias sobre o nosso espaco de
interesse - a agricultura - dentro do volume total de informagdes veiculadas.
Os comentarios nos jornais sobre os processos de intercimbio comercial,
de encontros e de formacio de empresas referidos a industria, as financas
e ao comércio em geral sio muito mais freqiientes do que os referidos
especificamente a agricultura. Esta predominancia estaria refletindo uma
particularidade do processo Mercosul: no Brasil tem-se afirmado que o
Mercosul é uma questio que diz respeito mais ao setor industrial do que ao
agropecuario. O que parece encontrar fundamento no fato de que a grande
maioria das exportagoes brasileiras para os paises que participam do Mercosul
¢ de produtos manufaturados e industrializados. Da mesma maneira, os
principais produtos que fazem parte da pauta de importagdes brasileiras dos
demais paises da regido sdo produtos agropecuarios.

Nesse sentido nota-se, através das informacdes, certo “otimismo” nas
manifestagées de empresarios brasileiros que produzem bens de capital
e equipamentos para a industria, e também em alguns empresarios
agroindustriais representantes de interesses das industrias de transformagéo,
por exemplo, de derivados de suinos ou de produtos tropicais do tipo cacau ou
actucar.? Em contrapartida, empresarios agropecudrios brasileiros, produtores
de cultivos de clima temperado (que concorrem com seus similares argentinos),
manifestam continua “"preocupagio” ou “pessimismo” com o desenvolvimento
do Mercosul.’ Os discursos dos politicos e dos atores privados, as matérias
elaboradas pelos jornalistas e, em geral, os estudos e ensaios produzidos no
campo académico, acompanham esta valorizagio generalizadora.

* Na mesma perspectiva colocam-se os produtores pampeanos de trigo e de regides
frutiferas da Argentina, os quais véem no Brasil um forte mercado para produtos como
trigo, leite ou péssego.

? De forma semelhante aos empresarios industriais argentinos, por exemplo os
representados pela UIA (Unifo Industrial Argentina).
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Assim, poderiamos dizer que, no processo de reconhecimento dos atores e
dos temas e problemas "pertinentes” ao Mercosul, tem-se construido um
consenso, uma viséo legitimada que, cada vez mais, passa a assumir o carater
de pressuposto quando se fala do Mercosul: a oposi¢io “otimismo” industrial
e "pessimismo” agrario, no caso brasileiro, a qual teria sua equivaléncia no
“otimismo” agrario e no “pessimismo” industrial, no caso argentino.

Estes tipos de generalizagdes ocultam conflitos de interesses muito mais
complexos e diversificados dentro dos préprios espagos industrial e agrario dos
respectivos paises - conflitos esses que se manifestam nas a¢des e expectativas
dos diferentes atores no Mercosul.

Em relagdo aos grupos sociais subalternos envolvidos no Mercosul, como os
pequenos agricultores ou os trabalhadores assalariados, pouco se pode dizer
a partir da anélise dos materiais veiculados pelos conformadores da opinido
publica, pois eles, e sua fala, no se tém constituido em "noticia” nem em atores
e discursos legitimos no Mercosul. Se, de um lado, nio surpreende a escassa
presenca dos grupos subalternos nos meios de comunicagio de massas - no
sentido de que, em nossa sociedade, é recorrente seu nio-reconhecimento
como atores politicos e econdmicos na maioria dos fenomenos sociais dos quais
fazem parte - por outro lado, essa constatagio propicia uma primeira evidéncia
sobreareproduciodeseucarater subordinado em sua participagio no Mercosul.
Embora sejam participes desse processo social, ndo tém legitimidade para
fazer-se ouvir, nem para “falar” através dos meios de comunicac¢io de massas.
No melhor dos casos, "sido falados™” pelos atores legitimados do processo
Mercosul.

Isto é, outra caracteristica geral encontrada na analise da forma como a questdo
do reconhecimento vem se desenvolvendo no Mercosul é o processo de
“sujeitizacdo/reificacio” dos atores sociais. Na verdade, faz-se uma clivagem
fundamental, agrupando, por um lado, aqueles com capacidade de iniciativa
reconhecida: os representantes governamentais, os politicos e, especialmente,
alguns empresarios incorporados na categoria genérica de iniciativa privada.
Eles aparecem defendendo ou criticando o processo Mercosul e fornecendo
evidéncias empiricas para mostrar os “avangos” ou os “entraves’ no
intercdmbio regional, como prova do "éxito” ou do "fracasso” da integracio.
Sao os verdadeiros sujeitos do processo social Mercosul.

96



Por outro lado, existe um conjunto de agentes e de grupos sociais que - ainda
que participem do Mercosul ou sofram seus efeitos - , por nio terem sua
capacidade de iniciativa legitimada, sido reconhecidos e construidos como
“objetos” do processo Mercosul. Nesse sentido, sdo “objeto” os trabalhadores
- dos setores primdrio, secundario e tercidrio - , os pequenos e médios
agricultores, os pequenos empresarios, os consumidores em geral e o conjunto
de seus mediadores e representantes. Sintetizando, é construido como “objeto”
o denominado “terceiro setor”.

Uma tltima caracteristica geral que gostariamos de ressaltar diz respeito nio
somente a diversidade de posi¢oes, mas sobretudo s mudancas e permanéncias
dos papéis do Estado, do Mercado e do Terceiro Setor no processo social
Mercosul.

Na proposta mais abrangente formulada pelos governos da Argentina e do
Brasil em 1986, que incluia questdes de intercimbio tecnolégico e nuclear
de responsabilidade estatal, a integracdo parecia ser encaminhada com um
papel ativo e prioritario do Estado enquanto ator central do desenvolvimento.
Hoje fica cada vez mais evidente a diluicdo desse papel desenvolvimentista,
independentemente da manutencdo da sua capacidade institucionalizadora
do processo de integragdo. Cada vez mais as iniciativas individuais dos agentes
econdmicos tornam-se fundamentais paraadémarche do processo. Aintegragio
assume, portanto, uma dimensio fortemente comercial, coerente com as
politicas que predominam nos paises participantes.s

Mas em ambos os momentos do processo social Mercosul, manifesta-se a
continuidade do papel secundario - beirando a exclusdo - do terceiro setor.
Aindaquenaretdrica do discurso oficial do Mercosul se mencione anecessidade
da “participacio ativa das sociedades nacionais” em sua totalidade, na pratica
politica do Mercosul, as entidades representativas do terceiro setor foram
marginalizadas dos processos decisérios, tanto pelos Estados como pelos atores
dominantes do mercado, sendo-lhes atribuido, no melhor dos casos, um papel
meramente consultivo.

+Sobre a nogio de “terceiro setor” ver: Boccacin (1994,).

5 Esta perspectiva foi ressaltada em outro trabalho anterior: Delgado, Lavinas, Maluf
e Romano (1992).

97



O Estado e o monopdélio da iniciativa politica

As primeiras manifestagdes da acio do Estado nos revelam o Mercosul como
o resultado da capacidade de monopdlio da iniciativa politica por parte dos
executivos nacionais. Primeiro, porque o Programa de Integracdo e Cooperagéo
Econdmica entre Argentina e Brasil (PICE) foi feito sem a participacio e o
debate das diversas instancias de representacio da sociedade: nem através
de parlamentares eleitos pelos cidadios, nem de entidades organizadas
representativas dos diversos grupos sociais, nem sequer da participacio de
grupos empresariais.® Tambémno Tratado de Assuncio os executivos nacionais,
de forma autonoma, tomaram a iniciativa politica de levar adiante o processo
de integracio modificado entre os paises do Cone Sul, fixando os objetivos
do acordo, estabelecendo os marcos institucionais do seu funcionamento,
determinando os instrumentos da integracio e sugerindo as principais
estratégias a serem implementadas.”

Paralelamente a concentracido da iniciativa politico-institucional, de forma
coerente com a légica liberalizante que caracteriza o Mercosul, os governos
tém reafirmado que a integracido se realize através dos “mecanismos de

4

® Em julho de 1986, em Buenos Aires, ¢ assinado o PICE. Em 1988, a fim de
consolidar o processo de integracao, foi assinado o Tratado de Integracao, Cooperagéo
e Desenvolvimento, pelo qual os dois paises demonstravam o desejo de constituir
um espago econémico comum num prazo de 10 anos. Até 1990 foram assinados 24
protocolos em areas diversas, como bens de capital, trigo, produtos alimenticios,
automotores, cooperagdo nuclear etc. Esses acordos foram absorvidos num tnico
instrumento consolidado em julho de 1990 pelos presidentes Collor e Ménem, que
assinaram a Ata de Buenos Aires, a qual fixa 31 de dezembro de 1994, como prazo para
a conformacio definitiva do mercado comum entre Argentina e Brasil. Em agosto de
1990, Uruguai e Paraguai foram convidados a participar, o que resultou na assinatura
pelos quatro paises, em 26 de marco de 1991, do Tratado de Assuncdo.

7 O Mercosul nio foi o resultado natural de politicas integracionistas anteriores. Os
esforgos de integraciio latino-americana, Alalc (1960), Aladi (1980) néo podem ser pensados
como etapas em uma linha de continuidade ou como antecedentes histérico-politicos que
explicam as caracteristicas que assumiu o Mercosul. O Tratado de Assungio nio apenas
absorveu os protocolos de Integracio de 1986 mas introduziu também profundas alteracées
na forma e na cronologia do processo. O Pice era um Programa de Integragdo abrangente,
gradual eseletivo quetinhacomo pressuposto o desenvolvimento econdmicoamplo e conjunto
dos paises, e no qual os intercambios comerciais eram apenas uma dimensio - sem davida
importante - de um esforgo mais ambicioso que incluia cooperacio cientifica, tecnoldgica,
militar, nuclear, etc. Com o Mercosul o carater do processo foi totalmente transformado, os
prazos fixados reduziram-se drasticamente, e secundarizaram-se os critérios de seletividade
e de gradualismo: 0 Mercosul passou a ser “progressivo”, “linear” e “automatico”.
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mercado”, enfatizando que cabe ao “setor privado”, em suma, ao mercado, o
papel protagonista.® Efetivamente, a atua¢io do Estado, segundo os objetivos
do tratado, deve “favorecer” as economias de escala, “estimular” os fluxos de
comércio e “balizar” as a¢des do setor privado. Apés ter tomado a decisdo e
fixado tanto os marcos institucionais como a forma de operacio,’ o Governo
convoca o “setor privado” a tomar parte de subgrupos de trabalho - que séo,
junto com os féruns, os espagos institucionais reservados a estes atores para
discutirem as possibilidades e os estrangulamentos do processo - e deixa aos
atores do mercado a tarefa de tornar-se o "motor do processo de integragio”.

Assim, as agGes governamentais vio se concentrando na geragio de um
ambiente institucional propicio aos processos de intercimbio comercial entre
alguns grupos empresariais. Nesse sentido o governo tem dois tipos de atuagéo:
como “promotor” de reunides e como “mediador” de conflitos. A pratica destes
papéis estd marcada por atritos e choques de interesses. O governo estimula
encontros e seminarios entre grupos de empresarios, seja do Brasil, seja com
outros de paises vizinhos, onde se realizam “analises da complementaridade
do setor”, trocam-se planilhas de custos, debatem-se aspectos estruturais e
conjunturais, e "fecham-se negécios™. Quando os empresarios envolvidos néo
conseguem chegar a acordos sobre as possibilidades de “complementaridade
do setor”, os agentes governamentais assumem a tarefa de mediacdo.

Entre osatores politicos, o executivo federal entraem confronto comos governos
estaduais, sobretudo da regido Sul, e com os membros do legislativo federal. Em

8 Esse movimento é coerente com as politicas de cunho neoliberal que predominam
nos paises signatarios do Tratado de Assuncdo, onde o Estado vem se retirando dos
diferentes espagos economicos, deixando o lugar para a chamada "iniciativa privada”.
Basta lembrar, por exemplo, as chamadas "politicas de privatizagio” em curso.

9 A estrutura institucional para o periodo de transi¢io, composta de 6rgios
provisérios do Mercosul, é a seguinte: a) Conselho de Mercado Comum: é o 6rgio
superior ao qual cabe a conducio politica e a tomada de decisdes para assegurar o
cumprimento dos objetivos. E integrado pelos ministros da economia e das relacdes
exteriores dos estados-partes; b) Grupo Mercado Comum: é o 6rgio executivo,
coordenado pelos ministros das relagdes exteriores. E integrado ademais por membros
que representam os Ministérios da Economia ou equivalentes, e os Bancos Centrais. O
grupo definiu como prioridades 10 subgrupos de trabalho: 1) Assuntos Comerciais; 2)
Assuntos Aduaneiros; 3) Normas Técnicas; 4) Politicas Fiscal e Monetaria; 5) Transporte
Terrestre; 6) Transporte Maritimo; 7) Politica Industrial e Tecnolégica; 8) Politica
Agricola; 9) Politica Energética; 10) Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas.
Depois foi criado mais um, o 11) Rela¢des de Trabalho, Emprego e Seguridade Social
(Boletim de Diplomacia Econdmica, 1991).
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1992 comegou a funcionar a Comissio Parlamentar Conjunta do Mercosul, cuja
secdo brasileira composta por oito senadores e oito deputados, em sua quase
totalidade das regies Sul e Centro-Oeste do pais. Assim, o legislativo procurou
construir um espago proprio de deliberacio e de decisdes, pretendendo
estabelecer limites & burocracia dos diferentes ministérios federais, a qual,
com a dire¢do do Itamarati, vinha conformando com exclusividade o tecido
politico-institucional do Mercosul no Brasil.

Estas iniciativas de controle do legislativo na pratica se diluiram com os
acontecimentos da politica nacional que envolveram fortemente o Congresso
- impeachment do presidente Collor, processos a parlamentares por corrupgaio,
eleicdes - , permitindo a continuidade da concentracio da iniciativa politica no
executivo federal.

Os argumentos utilizados pelo Estado nas reunides e encontros com os atores
privados estio orientados por concepcdes de “eficiéncia de segmentos”,
de “complementaridade de setores”, de "aproveitamento de vantagens
comparativaspelascadeiasagroindustriais”, de “competitividadedosprodutos”,
quase nunca se remetendo aos atores sociais concretos. Estes tipos de categoria
- “segmentos”, “setores”, "cadeias” e "produtos” - usados nos argumentos
do discurso estatal possuem também uma “legitimidade” proveniente de seu
carater técnico e de sua utilidade nas analises macroeconémicas. Mas de um
ponto de vista que contemple os interesses politico-econdomicos dos diferentes
atores agrarios, a colocagio dos problemas nesses termos cria dificuldades,
j4 que essas nocdes funcionam como homogeneizadores sociais ao diluir
as diferencas econdmicas e politicas dos atores sociais dentro dos espagos
econdmicos.

Quando, por exemplo, se levantam os problemas decorrentes da maior
potencialidade agropecudria argentina, é freqiiente lerem-se frases como "o
leite brasileiro é um produto sensivel”, ou “um setor afetado sera o do trigo
brasileiro™. Ora, ndo é "o leite” o produto sensivel nem “o trigo” o afetado, mas
os que serdo “afetados” e sofrerdo "sensivelmente” os efeitos da diferenca de
potencialidade sdo os seus produtores, os trabalhadores e os empresarios das
industrias de transformacdo. E dentro do conjunto de atores, nem todos sio
igualmente “sensiveis” nem serdo igualmente “afetados”.

Assim se leva a cabo uma segunda “reificacido” dos atores no discurso oficial:
a transformacio de "setores” e "produtos” em “atores”, esquecendo-se ou
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nio reconhecendo-se os atores sociais concretos, isto é, os produtores, os
trabalhadores, os empresarios. Esta segunda "reificacio” do discurso do Estado,
legitimada no campo politico, é geralmente incorporada - ou pelo menos nio
questionada - nos discursos das entidades representativas dos pequenos
produtores e das ONGs. Ao se constituir numa perspectiva consensual nos
diferentes campos, a visdo de que os problemas do Mercosul sio de carater
técnico e econdmico tende a se legitimar, induzindo, por exemplo, a se deixar
de lado o contetdo anti-social das politicas que orientam estes programas de
integragdo, e diminuindo o reconhecimento da importancia dos custos sociais
do processo.

Apaga-se assim uma visdo alternativa do Mercosul - um complexo processo
social que envolve atores concretos, inseridos em relagées que apresentam
problemas e conflitos em diferentes dimensdes técnicas, econdmicas,
ecolégicas, politicas, histéricas, sociais e culturais. As medidas de politica que
procuram a solugio desses problemas e conflitos deveriam, necessariamente,
levar em conta essa diversidade e multiplicidade do processo social Mercosul.

O papel da iniciativa privada

Nos marcos fixados pelos governos e nos campos politico e jornalistico, a
iniciativa privadatemsidoreconhecida como o motordo processo deintegracio.
A categoria é relevante, na medida em que, sob a aparéncia de sua generalidade
e neutralidade, inclui grupos sociais e exclui outros, pois nem todos os atores
do processo Mercosul tém a mesma capacidade de iniciativa.

Nessa visdo consensual a iniciativa privada é um termo usado para se referir,
sobretudo, aos grandes empresarios. Isto é, atores que, a diferenca de outros
proprietarios - como os pequenos empresarios e 0s pequenos agricultores -
, possuem ndo apenas uma ampla capacidade de "iniciativa economica”, mas
também de "iniciativa social” e "politica”, que lhes possibilita uma fluida
passagem nos meios de comunicagio e nos espagos governamentais onde se
decidem as politicas. No caso dos grandes empresarios, estes, freqilentemente,
nio precisam da delegagio e da representagio corporativa da categoria para
“falar” e se fazer "ouvir” pelo governo e pela sociedade; eles podem fazé-lo por
si mesmos, ja que personificam individualmente a sua categoria.

A construcio dainiciativa privada - isto é, os grandes empresarios - como atores
privilegiados do processo de integracio Mercosul nio é alheia a problemas e
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conflitos com o Estado, sobretudo no que se refere 4 agricultura. O noticiario da
imprensa tem veiculado nos tltimos anos, de forma recorrente, o desconforto
e a critica dos empresarios, sobretudo agrarios, em relacdo, por exemplo, a
"burocratizacio” e 4 "imposi¢io dos prazos” nos encaminhamentos dados pelo
Estado. Da mesma forma que nos cenarios das politicas comerciais e agricolas
nacionais, quando sio atingidos seus interesses econdomicos pelas novas
condic¢des de concorréncia, vém a publico falando em nome do setor, “para
mostrar o modo conflituoso” pelo qual é conduzido o processo de integracao.*

Estas manifestacoes de critica, “preocupacdo” e “temor” perante a entrada de
produtos agricolas dos demais paises do Mercosul denotam o "pessimismo
agrario” que, em linhas gerais, se expressa nos discursos publicos dos
empresarios agropecudrios brasileiros, nos quais se prevé até a “ruina da
agricultura nacional”.

Paralelamente ao conjunto de problemas e criticas, no imaginario construido
do Mercosul, apresenta-se a “valorizagido da prépria iniciativa”, a partir do
reconhecimento dos "éxitos” da integracdo nos empreendimentos pontuais,
resultado da “capacidade de iniciativa” dos atores privados.

As noticias que exemplificam os "éxitos” e os "avangos” da integracdo e que
marcariam os “rumos do processo” referem-se a estratégias e condutas de
agentes econdmicos que, por "prépria iniciativa”, e até por fora dos espagos
institucionais definidos pelos governos, comecam a rever suas operagdes no
Mercosul.

Entre essas estratégias bem sucedidas estdo as desenvolvidas por empresas
que podem produzir e agir em dois ou mais paises, aproveitando as “vantagens
comparativas”, “complementando” as bases produtivas e aumentando
a “eficiéncia” do trabalho. Elas tém a “capacidade” ou bem de, por si
proprias, integrar setores economicos diferentes - como é o caso da Sadia

** Por exemplo, por ocasido da decisio do governo de importar farinha de trigo da
Argentina, o presidente da Abitrigo - Associacdo Brasileira da Industria do Trigo - declarava:
“O assunto esta sendo tratado burocraticamente. Empresarios e produtores agricolas
nio estdo sendo consultados” (Jornal do Brasil, 13/12/91). Manifestagdes similares sdo
realizadas por representantes de outros “setores”. Por exemplo, as queixas sobre a situacio
dos produtores de alho, seriamente afetados pela concorréncia dos produtores argentinos.
Ante o incremento nas importagdes resultante da diminuicio das restri¢oes alfandegérias,
o presidente da Associacdo dos Produtores de Alho declarava: "...a importacio média de
18.000 toneladas nos tltimos anos também contribuiu para piorar o quadro... o jeito mesmo
serd ir para Argentina para plantar alho” (Gazeta Mercantil, 26/6/92).
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que complementa o setor avicola com o de cereais e aproveita as vantagens
comparativas de dois paises” - ou bem de integrar processos diferentes de um
mesmo tipo de produto, como é o caso do grupo Bongrain no setorleiteiro.”* Sem
diavida estes atores agroindustriais se beneficiam do Mercosul. Representando
um tipo de agente econoémico que pode operar processos de intercimbio
comercial de forma mais ou menos independente, apontam para a relacio
significativa entre internacionalizacio de capitais e processos de integragio
regional.

Existem também estratégias de atores que implicam na clara migracao de capitais.
Ha produtores que estio migrando para produzir em paises vizinhos, onde os
custos de produciio sio sensivelmente mais baixos. E o caso de grandes e médios
produtores brasileiros de arroz, que migram para o Uruguai onde os custos de
produgio sio metade do que no Brasil.” Os casos sio variados,' mas a tendéncia
geral é amigracio de capitais brasileiros para os territérios dos paises limitrofes,
atraidos pelos precos da terra excepcionalmente baixos em relacio ao Sul do
Brasil.’s Essas iniciativas levam a concentraco da terra nas regides fronteiricas

" Um dos melhores exemplos deste tipo de conduta é, evidentemente, o da empresa
agroindustrial SADIA - uma das 10 maiores empresas brasileiras dentro do “setor privado”,
a maior consumidora de milho no Brasil, primeira produtora e transformadora de frangos,
perus e suinos, segunda produtora de margarinas, azeites e massas em geral - que inaugurou
recentemente escritérios em Buenos Aires. Segundo declaragdes de seu vice-presidente, a
empresa planeja exportar frangos, suinos e perus para a Argentina (com custos de produgio
entre 10 a 15% inferiores), e comprar milho, trigo e soja nesse pais para servir de ragio
alimenticia para esses mesmos produtos.

> O grupo francés Bongrain, instalado no Brasil, adquiriu ha pouco tempo industrias
de transformacio lactea na Argentina. A estratégia da empresa é aproveitar “vantagens
comparativas” dos dois paises, produzindo queijos de massa dura - Parmesao, Gorgonzola
e Cheddar, cujo processo produtivo exige menos tecnologia industrial e muito leite -
na Argentina, onde os processos de transformacio industrial sio relativamente mais
ineficientes mas a qualidade do produto in natura é¢ melhor, deixando queijos cremosos e
fundidos - Polenguinho, Chamois D’Or, Camembert - para serem produzidos no Brasil, que
apresenta condi¢des produtivas inversas. Diz um representante da empresa: “Vamos unir as
redes de distribuicio ja existentes no Brasil e na Argentina e aproveitar o que de melhor as
duas empresas podem fazer” (Folha de Sao Paulo, 31/7/91).

13 Estima-se que entre 20 € 40% da produciio “uruguaia” de arroz estio em mios de
produtores brasileiros, sendo em grande parte exportada para o Brasil.

' Como o da Gooperativa Cotrijui, no Rio Grande do Sul, que recentemente comprou
grandes quantidades de terra no Chaco.

's Um hectare de terra custava nos tiltimos anos, nessas provincias uruguaias e argentinas,
aproximadamente uma quarta parte do valor do hectare no Rio Grande do Sul.
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dos paises vizinhos, colocando em curso processos de reestruturagio fundiaria
que deverdo agucar a expulsio de pequenos agricultores, com conseqiiéncias
sociais nada otimistas.

Finalmente, os efeitos do processo de integragio do Mercosul se fazem sentir no
campo da representacio dos interesses patronais. Coexistindo com a estrutura
sindical prépria, apresenta-se uma diversidade de formas de representacio,
estabelecidas em funcio de diferentes critérios de agregacio de interesses e
ambitos territoriais de atuagdo. A existéncia desta diversidade, em especial, das
entidades que congregam os atores por cadeia agroindustrial, capacitou melhor
os empresarios, desde o inicio do processo, no enfrentamento das questdes que
a integracdo regional colocava. Mas a caracteristica segmentada do processo
e os efeitos diferenciados em termos regionais apontam para modificagoes
nas relagdes de poder e prestigio entre as diversas entidades representativas
do setor, em especial para a acentuagdo da tendéncia de perda de hegemonia
das entidades tradicionais que congregam a representacio tnica de interesses
diversos, como é o caso da Gonfederagiio Rural Brasileira.

O papel secundario dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios produtores agricolas

Oprocesso deintegragio Mercosul, marcado poruma forte dimensdo comercial,
pode, do ponto de vista econdmico, “dar certo” para algumas empresas. Mas
0s custos sociais sio muito altos e nem o Estado nem a iniciativa privada - isto
é, os atores sujeitos do Mercosul - tém tomado algum tipo de atitude politico-
econdmica consistente com o objetivo de diminuir esses custos. No caso
brasileiro nio existe uma politica consistente de reconversio produtiva, e
muito menos politicas compensatdrias.

Assim a integracio regional segmentada que se manifesta no Mercosul esta
reforcando um novo processo de diferenciagio dos atores sociais que se vinha
delineando com o predominio das politicas de liberalizacdo. Esta diferenciaciao
encontraria na distribuigéo desigual da capacidade de iniciativa entre os atores
um de seus principais divisores de dguas econémico-sociais.

Os atores sociais que constituem a iniciativa privada, isto é, os grandes
empresarios, sio os verdadeiros sujeitos do processo de integracio econdmica
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regional.”® Mas, paralelamente, o processo de diferenciagio resulta no
reagrupamento de diversos atores sem condigdes e possibilidades seja de se
aproveitar significativamente das vantagens comparativas, seja de responder
a elevacdo dos padrdes de competitividade, e conseqiilentemente, de participar
ativamente do Mercosul.

Referimos um espectro social que inclui diversos agentes de setores
determinados de atividade agropecudria, como cooperativas, pequenas e médias
empresas agroindustriais, proprietarios rurais médios e, sobretudo, pequenos
produtores agricolas. Estes agentes seriam “objetos” mais que “sujeitos” do
processo de integracgdo, ja que langados no novo espago de concorréncia nio
conseguem participar em condicées que lhes permitam obter beneficios
significativos, passando a sofrer basicamente os efeitos negativos do novo
contexto. A capacidade de reacdo desses grupos, entretanto, nio ¢ homogénea, e
depende 1) do grau de verticalizagio das cadeias produtivas em que se inserem;
2) de suas condi¢des econdmicas (financeiras, tecnologicas, de mercado, etc.)
para viabilizar a reestruturagio produtiva; e 3) do acesso as politicas publicas
existentes ou que venham a ser formuladas no marco da integracio.

Assim, encontramos varios grupos de produtores que, induzidos por empresas
agroindustriais, estio conseguindo implementar a mudanga de suas bases
tecnolégicas, visando a diminuicdo dos custos de produgéo, através de processos
de “reconversio produtiva” que enfatizam a especializacio. Essa estratégia
encontra-se, por exemplo, entre produtores do leite no Rio Grande do Sul.”

1 Sdo atores privados que, individualmente ou nio, com ou sem apoio estatal, vém
impulsionando através do mercado o processo de integracgdo, conseguindo apropriar-se
das vantagens comparativas ja existentes ou criadas pela propria integracao, com base
em novas condigdes tecnolégicas e financeiras. Como tinhamos apontado, exemplos de
atores sociais com capacidade de iniciativa sido as empresas agroindustriais com atuagéo
em ambito regional - inclusive instalando filiais ou constituindo “joint ventures” - € os
grandes produtores agropecudrios capacitados a expandir sua atividade economica para
além das fronteiras nacionais.

' A maior industria lactea do Rio Grande do Sul, a Cooperativa Central Gaicha de
Laticinios (CCGL), que detém 62,5% do mercado estadual, comeca no final de 1991
um processo de reconversdo produtiva de acordo com a dinamica do Mercosul. A
cooperativa fez grandes investimentos para financiar inovagées tecnolégicas a grupos
de produtores e de transportadores do produto. O planejamento da cooperativa é que
todo o leite produzido seja resfriado na propriedade dos produtores e coletado de dois
em dois dias em caminhées tanque. Transferindo o custo financeiro ao produtor, a
cooperativa espera diminuir os custos de frete, que variam de 13 a 17%, para apenas
6%. Eum tipo de reconversio que implica altos investimentos para os produtores.
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Também estio se desenvolvendo formas novas de reconversio produtiva
com investimentos tecnolégicos que favorecem a adogdo de estratégias de
“diversificagio integrada”. E o caso de cooperativas do oeste do Parana, as quais,
ao mesmo tempo que continuam propiciando a alta produtividade no trigo e na
soja, induzem os produtores a diversificar o leque de produtos integrados de
alta qualidade.

Mas, também entre estes produtores que conseguem permanecer integrados
as agroindustrias competitivas se apresentam perdas de sua autonomia e de
sua capacidade de decisdo - no que diz respeito as empresas as quais estdo
vinculados - devido & diminuigdo dos espacos de barganha, ante as ameacas do
novo contexto da integracio.

A grande maioria dos pequenos agricultores do Sul do Brasil auto-identificados
como “colonos” nio consegue sozinha implementar essas estratégias. Sio
produtores diversificados e, embora possam dedicar mais atencio a um desses
produtos através da integracdo a agroindustria, com freqiiéncia se inserem no
mercado também através da comercializacio de outros bens. S¢ lhes resta, no
melhor dos casos, uma estratégia de “diversificagio de sobrevivéncia” diferente
da “diversificagio integrada” comentada anteriormente. Isto é, procurar
diferenciar ainda mais sua estrutura produtiva, intensificando mecanismos
informais de compra, venda e troca da producio dentro de suas comunidades
com os outros produtores, os habitantes das vilas, os pequenos comerciantes
e as cooperativas locais. Para estes atores, os novos contextos da liberalizagio
e da integracdo funcionam como uma “segunda onda” da "modernizagio”,
acentuando os efeitos seletivos negativos que esta ainda vinha produzindo.

Os efeitos da segmentagio econdmica e da diferenciagio social em curso no
processo deintegracio do Mercosul também operamno campo darepresentagéo
de interesses dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais. Estdo sendo
abaladas as relagées de poder e prestigio entre as entidades mediadoras. As
formas predominantes que tem assumido a representagio de interesses desses
atores - seja através da estrutura sindical fundada em sindicatos tnicos por
municipio, federagdes estaduais e confederagdes de nivel nacional, seja por
meio da organizacdo cooperativa e de movimentos reivindicativos especificos
- apresentam limitagdes de carater estrutural no desempenho eficiente de suas
funcdes ante as demandas que o novo contexto coloca. Isto é, se estas entidades
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ja manifestavam dificuldades de atuacio como representantes da diversidade
de grupos sociais criados no processo de agroindustrializagio nacional, essas
dificuldades se multiplicam frente a complexidade de interesses resultante do
novo processo de diferenciagéo.

No que diz respeito especificamente aos enfrentamentos dentro do
sindicalismo, a permanéncia dos efeitos do processo recolocam, em outro
patamar, as polémicas em torno da unicidade sindical, da representacio por
categoria produtiva, da desespacializagio da representacgio e da representagéo
intrafirma.

Ante estes cenarios desfavoraveis, as entidades representativas dos pequenos
produtores e dos trabalhadores rurais - como a Contag e o DNTR da CUT -
manifestam uma visio muito critica do processo de integracio. Em geral seus
discursos refletem, de um lado, preocupacgées tanto de ordem econémica - em
especial sobre as possibilidades de reproducao social dos pequenos produtores
-, como também a vontade politica de entrar em cena e de serem reconhecidos
como atores que efetivamente participem do processo. Ao mesmo tempo
distinguem claramente os efeitos diversos do Mercosul entre os atores agrarios,
beneficiando a uns e prejudicando a outros. Estes sdo aspectos que estabelecem
diferencas quanto aos discursos produzidos pela iniciativa privada, discursos
marcados pela preocupacio com questdes pontuais - como atributéria, os custos
dos fretes, as normas de qualidade etc. - e nos quais, também, os empresarios
agricolas se auto-atribuem a representacdo do conjunto de produtores do
“setor”, ou ainda mais genericamente, dos agricultores ou produtores agricolas
brasileiros.

Nao sendo reconhecidos pelo Estado como os interlocutores privilegiados, os
representantes dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais procuram,
através de diferentes iniciativas, seu reconhecimento como atores no processo.
Os resultados, contudo, tém sido limitados.

Segundo o formato institucional estabelecido no Tratado de Assuncao, existem
os Seminarios Agroindustriais como espagos de deliberacio quadripartites dos
produtores, nos quais se elaboram sugestdes para os negociadores dos governos.
Mais recentemente foram criados no Brasil foruns estaduais que tratam das
questdes da pequena produgdo familiar, com a participagido das secretarias
de agricultura estaduais, agéncias de extensdo agropecudria, cooperativas e
representantes dos pequenos produtores. Na pratica, as organizagdes dos
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pequenos produtores e dos trabalhadores rurais apresentam sérias dificuldades
de participacdo nestes semindrios e féruns, apesar de ter-se constituido um
Coletivo Nacional de dirigentes dos trabalhadores rurais e dos trabalhadores da
industria agroalimentar que desenvolve a¢des em todo o ramo agroindustrial,
a partir das cadeias especificas.”® O acompanhamento é feito segundo dois
critérios, por estado e por produto. Os estados inicialmente listados sio Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais que, cabe
lembrar, caracterizariam-se pela complexidade e diversidade das situacdes de
organizagdo da produgdo que apresentam. A lista dos produtos - carne, vinho,
fumo, feijao, milho, soja, leite, frutas e oleaginosas - compreende a maioria dos
principais produtos agropecuarios do Pais.

Ora, a necessidade desta forma de acompanhamento implica a existéncia de
estruturas institucionais especificamente concebidas para essa tarefa, com
orgamentos volumosos para deslocamentos, uma fluida rede de elaboracio ou
acesso aos dados necessirios e um elevado nimero de quadros e assessores
especialmente capacitados. Este tipo de estrutura transcende as possibilidades
concretas das entidades representativas dos pequenos produtores, como o
DNTR-CUT e a Contag. Os esforcos por suprir estas caréncias sio significativos,
como por exemplo, os levados a cabo pela CUT através de entidades como o
Desep, o Deser e a Escola Sul da CUT, mas é consensual que ainda nio se tem
obtido o patamar desejavel.

Uma outra resposta a estas limitantes tem sido a ativacio dos vinculos das
entidades representativas com diferentes ONGs, em funcdo de objetivos
especificos. Desde meados dos anos 8o as ONGs vém construindo - com
muitos questionamentos e incertezas - um espago na mediacdo dos atores do
terceiro setor. O processo Mercosul introduz condigdes favoraveis a afirmacéo
do papel articulador dessas organizagdes. Isto porque, nesse contexto, assume
grande importancia para os pequenos produtores e trabalhadores rurais um
conjunto de caracteristicas proprias das ONGs, como, por exemplo, a pratica

8 0 plano geral de trabalho que se vem implementando contempla: a elaboragio
de diagnésticos gerais da agricultura de cada pais assim como a analise das principais
caracteristicas das respectivas politicas agricolas; a analise da participagdo do setor
agricola no mercado internacional; a anélise dos impactos do Mercosul nos setores
prioritarios, e em especial as alternativas para os trabalhadores ante esses impactos;
o acompanhamento da agdo dos empresarios; o favorecimento da articulagio das
organizagdes sindicais (Ires-CGIL/Desep-CUT, 1992).

108



na circulacgdo de informagdes, a experiéncia na constituicio de redes nacionais
e regionais, a agilidade nos contatos, a capacidade financeira e técnica para
organizar encontros pontuais entre liderancas e a maior vinculagiio com féruns
internacionais."

Conseqiientemente a participagio das ONGs na organizacio dos encontros,
reunides e seminarios vinculados ao Mercosul, o apoio para a elaboracido de
documentos sobre temas de interesses, assim como a constituicio de redes
de informacdo sdo alguns dos espacos nos quais esta vinculagio tem obtido
um éxito maior. Também lhes coube dar apoio na identificagio dos parceiros
do terceiro setor nos paises do Mercosul, agilizando as articulagdes entre os
mesmos, o que - em alguma medida - veio a suprir a tradicional falta de didlogo
concreto entre os representantes e mediadores dos pequenos produtores e dos
trabalhadores rurais destes paises.

Entre as agdes que as proprias entidades representativas, freqiientemente com
o apoio de ONGs, implementaram para incrementar este didlogo, encontra-
se tanto as tentativas de articulagio entre centrais sindicais, como também,
mais especificamente, entre as organizacdes de pequenos e médios produtores
rurais.

No primeiro caso foi criada uma Coordenadoria das Centrais Sindicais,
constituida pela CUT (posteriormente ingressaram também a CGT e a Forca
Sindical brasileiras), junto com o PIT/CNT (Uruguai), a CGT (Argentina), a
CUT (Paraguai), e centrais sindicais do Chile e da Bolivia. Em sua dificil atuagio
conjunta a entidade tem pretendido sensibilizar e articular os trabalhadores e
as proprias centrais para - no plano regional - discutir sobre os impactos da
integracio no mundo do trabalho. Ao mesmo tempo tem procurado trazer
a experiéncia das centrais sindicais européias nas questdes da integracgdo.
Um grande obstaculo estd sendo o reconhecimento, pelos 6rgios oficiais do
Mercosul, de seu carater de articuladora maxima do espaco sindical.

Nao menos dificil tem sido a construgio de uma articulagio entre os pequenos
e médios produtores rurais. As questdes especificas do sindicalismo de
pequenos produtores e trabalhadores rurais a nivel nacional tém-se somado

Y Desde adécadade 8o as ONGs entraram também em espagos antes exclusivamente
reservados aos representantes de governos, as agéncias multilaterais ou as empresas
transnacionais, estando presentes nas reunides do Gatt, do Grupo dos 7 e do Banco
Mundial. Tém-se constituido em novos atores no cenario mundial (Chalout, 1992).
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aquelas decorrentes da dificuldade em articular as entidades representativas
desses atores nos diversos paises que constituem o Mercosul. Manifestam-
se problemas graves. Além de em muitos casos os proprios interesses das
categorias de agricultores representados dos diferentes paises estarem
em conflito, as caracteristicas e os interesses especificos das entidades
representativas dos pequenos e médios produtores agrarios e dos trabalhadores
rurais se apresentam como diversos, dificultando a articulacio dos mesmos.
Entre essas caracteristicas poderiamos indicar o grau de representatividade, o
peso politico-institucional, a estrutura organizativa, a complexidade da politica
interna das entidades e o interesse e possibilidade de acompanhamento dos
temas vinculados ao Mercosul.

Este cendrio complexo é que explicaria que s6 recentemente - a partir de
articulagées iniciadas em outubro de 1993 em Montevidéu, passando por
um novo encontro em Coérdoba em marco de 1994, consultas internas as
entidades de cada pais, e uma tltima reunido em Porto Alegre, em agosto de
1994, - e contando com o apoio de redes de ONGs se tenha podido constituir
uma articulacio formal entre as organiza¢des representativas de pequenos e
médios produtores dos paises do Mercosul. Assim, com o objetivo de organizar
iniciativas imediatas frente ao calendario das negociagdes e estimular o maior
intercambio de informacdes entre os agricultores familiares dos quatro paises,
foi criada uma Coordenacio Executiva de cinco representantes (Contag e CUT
pelo Brasil, Federagio Agraria Argentina, Federa¢io Nacional Camponesa pelo
Paraguai e Comissio Nacional de Fomento Rural pelo Uruguai). Esta altima
entidade uruguaia foi escolhida como sede da secretaria executiva. Com a
Coordenacio se teria conseguido - quase no final desta etapa de constituicio
do Mercosul que culmina em 31 de dezembro de 1994 - o reconhecimento da
participacio articulada da representacio dos pequenos e médios produtores
rurais nos espacos consultivos institucionalizados, ao lado dos representantes
dainiciativa privada.

Comrelacdo aoutras formas de organizacio e mediagio de interesses vinculadas
aos pequenos produtores - por exemplo, os movimentos sociais e a organizagio
cooperativa - os efeitos sdo diversos.

O processo Mercosul nio se apresenta como um cendrio propicio para o
desenvolvimento dos movimentos sociais que, durante osanos 8o, com distintos
niveis de abrangéncia e de institucionalizac¢io, constituiram-se na forma mais
dindmica de politizacio e canalizacio de demandas e interesses das diversas
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categorias de trabalhadores e pequenos produtores rurais. Até o momento
nio se verifica a presenca de nenhum movimento social especifico sobre as
questdes daintegracio regional. Ainda que eles venham a se constituir, o carater
descontinuo e fragmentado e as dificuldades de consolidagdo institucional
tipicas desses movimentos criam sérioslimites a seureconhecimento frente aos
outros mediadores, sobretudo com o predominio das formasinstitucionalizadas
de participagio no Mercosul.

No que diz respeito a organizagio cooperativa, que vinha sendo questionada
pelos sindicatos e pelos movimentos, por ter abandonado seus objetivos
originarios assumindo marcadamente um carater empresarial, o novo contexto,
que coloca no centro do debate a “questio econdmica” na reproducio dos
pequenos produtores, pode vir a criar condi¢des de retomada de prestigio no
campo da representacdo dos pequenos produtores.

Sintetizando, o fato de o Estado ter deixado de implementar a integracio em
termos de um projeto de desenvolvimento nacional, impulsionando ao mesmo
tempo ainiciativa privada para que se aproprie do Mercosul, tem conseqiiéncias
significativas para a situacdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios produtores agricolas. Isto é, dada a crise do Estado e o esgotamento do
modelo de desenvolvimento fundamentado na substituicdo de importacées, as
possibilidadesdeintegracidopassaramaestarpredominantementedeterminadas
pelas estratégias de reestruturagdo dos capitais locais e internacionais. O
Mercosul passa a ser progressivamente apropriado pelos agentes economicos
que lograram valer-se desse processo como alternativa de reestruturacio
produtiva, na busca de ganhos de competitividade que favorecam sua insergéo
no mercado internacional. Assim, o Mercosul se constitui enquanto um
processo de integracio segmentado, com um acentuado carater setorializado
no plano econdémico, em funcio do dinamismo da iniciativa privada.

Os caminhos onde a iniciativa privada é reconhecida como avancando no
Mercosul, vinculados as estratégias implementadas pelos atores, sdo multiplos.
Temos apontado algumas dessas estratégias: aintegracio de setores econémicos
diferentes, a migragdo de capitais, o aproveitamento da complementacio
de setores produtivos. Também grupos especificos de pequenos e médios
produtores, em geral impulsionados pelas agroindustrias, tém implementado
estratégias de reconversio produtiva fundamentada em investimentos
tecnoldgicos para aumentar a especializacdo ou para a diversificacio de forma
integrada, permitindo-lhes manter ou reconstruir uma trajetéria positiva no
contexto do Mercosul.
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Entretanto, nem todos os atores tém condi¢ées de implementar estas
estratégias. Na medida em que a capacidade de iniciativa esta desigualmente
distribuida na estrutura social, os agricultores que nio tém capacidade de
operar em diferentes paises, e tampouco de realizar altos investimentos para
se adaptar as novas condic¢des de concorréncia, nem de ter acesso a formulagéo,
implantacio e usufruto dos beneficios das a¢des governamentais, apresentam
possibilidades minimas de competir nas novas condigées da integracéo.

Assim o Mercosul esta reforcando um novo processo de diferenciagio social,
que estava se delineando com as politicas de liberalizagdo. Este processo aponta
para modificagdes significativas no mapa social dos atores agrarios, com a
perspectiva de um aumento significativo do nimero de trabalhadores rurais
e de pequenos e médios produtores agricolas, marginalizados ou excluidos.
A dimensio destes efeitos negativos nio s6 esta vinculada as estratégias e as
formas de organizacido da agio individual e coletiva dos atores sociais agrarios.
Ela depende também de que o Estado nio venha a ter reduzido seu papel a
um mero administrador dos encaminhamentos e das demandas da iniciativa
privada, e possa recuperar sua capacidade de formulacdo e implementacio de
politicas agricolas e sociais ativas (cf. Delgado, 1994) que viabilizem formas
de reconversdo produtiva ou compensatéria para o maior nimero possivel de
trabalhadores rurais e de pequenos e médios produtores agricolas.
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