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Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER:
um espectro ronda os cerrados brasileiros

Introducio

Os espagos com cerrados dos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins, Bahia e Maranhdo estdo sendo
atingidos, cada vez mais, por um processo de modernizagdo agricola que
acontece no pais desde o inicio da década de 1970. Sdo transformagdes
que ocorrem e avancam em “(...) reas antes inacessiveis ou despovoadas
do territério nacional para as atividades produtivas do setor
agropecudrio” (SZMRECSANYI, 1983, p. 43), em uma estrutura agréria
onde predominavam uma ocupagdo econdmica da pecudria extensiva,
combinada com agricultura mercantil simples e extrativismo dirigido a
exportagdo. Tal processo foi orientado a partir de politicas estatais que
buscavam a insercdo da agricultura nacional no processo de acumulagao
capitalista em curso no pais no periodo.

O objetivo deste trabalho é tecer considera¢des sobre o processo de
implantagdo e execugdo do Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para
o Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER, principal entre os
projetos geopoliticos de intervengdes e os programas executados nos
espacos dos cerrados da Regido Centro-Oeste e nos cerrados dos Estados
de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Tocantins e
Maranhao. Pensado e concebido a partir de 1974 entre os governos do
Brasil e do Japdo, foi um dos que mais contribuiu para mudangas na
paisagem e no perfil econdmico e social, transformando esse espaco no
principal polo de crescimento da agricultura brasileira dos tltimos 40
anos. Seu significado, caminhos e estratégias percorridas desde sua
implantagdo no final da década de 1970.

1 Professor Titular da Universidade Estadual de Feira de Santana e Pés-doutorando na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no Programa de Pés-Graduacao de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade - CPDA e Pesquisador do GEMAP -
Grupo de Estudos sobre Mudangas Sociais, Agronegécio e Politicas Publicas.
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Fazer entender as razdes pelas quais os caminhos e as estratégias
metodolégicas adotadas pelo Projeto, desde sua implantacao,
contribuiram e se constituiram em principal referéncia do processo atual
de ampliagdo da ocupagdo de novas areas de cerrados na regido do
MATOPIBA,? e o seu modelo, que se tornou fonte de inspiracdo para a
criagdo de um Programa de Cooperacdo Triangular envolvendo trés
paises (Mocambique, Brasil e Japao) com o Projeto Pré-Savana, que
pretende desenvolver a agricultura de grdos nas savanas tropicais de
Mogcambique.? Esse texto foi elaborado com base nas informagdes obtidas
em relatérios, em formato principalmente analégico, encontrados no
Ministério da Agricultura, na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa)* e na Companhia de Promocao Agricola
(CAMPO). As consideragdes sobre o PRODECER néo incluiram analises
financeiras do projeto.

Estratégia metodologica

Discernir e interpretar o papel que o PRODECER desempenhou a
partir de 1979 no processo de ocupagdo dos cerrados somente sera
possivel se discutirmos seu lugar nas profundas transformagdes que
atravessam o campo no Brasil. Processo que teve o seu processo iniciado e
foi viabilizado por um Estado que buscava uma determinada coeréncia
territorial e regional para os espacgos de cerrados com a expansdo da
fronteira® agricola nacional, em um momento politico complexo da
sociedade brasileira.

2 A expressao MATOPIBA vem da jungédo das duas primeiras letras dos nomes dos Estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia e das suas divisas territoriais. Designa uma realidade
geografica que recobre parcial ou totalmente espacos com cerrados dos quatro Estados.
Espacos agricolas em expansdo no pais, crescem com o agronegocio.

3 A implantacdo e o financiamento desse programa em Mogambique, na Africa, assim como o
PRODECER no Brasil, tiveram seus estudos financiados pela Agéncia Japonesa de
Cooperacao Internacional - JICA.

4 Criada em 1973 e, em 1975, foi criado no arcabouco da Embrapa o Centro de Pesquisa
Agropecuaria do Cerrado (CPAC). Suas pesquisas possibilitaram solu¢des na légica do
modelo de modernizagdo agricola que se tornava exequivel nos cerrados nacionais.

5 Esse trabalho incorpora a compreensao e o conceito de fronteira que José de Souza Martins
nos apresenta: “fronteira no Brasil é, justamente, a situagao de conflito social... é um lugar de
alteridade, o que faz dela um lugar singular... um lugar de encontro dos que, por diferentes
razdes, sao diferentes entre si... mas... essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta
do outro e de desencontros” e que sao “faixas” que se mesclam, se interpenetram, pondo em
contato conflitivo populagdes cujos antagonismos incluem o desencontro dos tempos
historicos em que vivem” (MARTINS, p. 132/3, 149; 2014).
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Sua execugao ocorreu através de uma série de apropriagdes parciais e
descontinuas do trabalho rural, acompanhada de processos biolégicos de
produgdo (méquinas, fertilizantes, sementes hibridas, produtos quimicos,
biotecnologias) e do desenvolvimento paralelo de substitutos industriais
para os produtos rurais (GOODMAN et al., 1990). Somente foi possivel com
a participacao efetiva do Estado brasileiro que, a partir do final da década
de 1960, passou a assumir novas fungdes em um processo que se
desenrolava no agro do pais “parcialmente discernivel dentro do
capitalismo, [que foi] ativamente produzida[o] em vez de passivamente
recebido[a] como uma concessdo a ‘natureza’ ou a ‘histéria”” (HARVEY,
2013, p. 527).

Estudos sobre a recente dindmica de ocupagdo dos espagos de
cerrados dos Estados das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais
revestem-se de importdncia. Ndo somente por ser este um processo
relativamente novo, mas por ser necessario contar com diversas leituras
que, em diferentes perspectivas, possam explicar suas mudangas
contemporaneas em termos dos aspectos da sua reestruturagdo produtiva.
Acreditamos que essa lacuna, na medida em que se aperfeicoa, em muito
ira complementar os vigorosos estudos existentes sobre os processos
desencadeados na ocupagdo do Oeste Paulista, da regido Centro-Oeste e,
mais recentemente, do oeste do Estado do Parana. As descri¢cbes e as
interpretacdes sobre esses processos histéricos estdo sempre
fundamentadas em debates intelectuais que muito tém contribuido para o
entendimento da formagdo de estruturas econémicas e sociais do pais.

Poucos autores de Ciéncias Sociais no pais tém se aventurado a
explicitar as caracteristicas dessas mudangas que ocorrem diante da
emergéncia de grandes mutagdes estruturais pelas quais vém passando o
campo e a agricultura brasileira nos dltimos 40 anos, que “transformaram
ndo apenas a realidade brasileira, mas ainda modificam qualitativamente
o entendimento tedrico e politico dos problemas do desenvolvimento
econdmico e da forma como ele se da na agricultura” (DELGADO, 2012, p.
63). Talvez esse fato se dé devido as pressas e aos prazos de uma
cronologia apertada para apresentar resultados, o que nos leva a um
ritmo improprio para a pesquisa sociolégica moderna, que necessita
paciéncia e a observacao demorada (MARTINS, 2014).

O PRODECER foi pensado e executado na perspectiva de romper
barreiras espaciais, regionais e na direcdo de reconstruir uma nova
geografia do capitalismo no campo para transformar os cerrados
brasileiros no principal polo de crescimento da agricultura brasileira a
partir do final do século XX. Processos capitaneados com o forte apoio do
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Estado que “passa a desempenhar novos papéis nesse novo padrao de
desenvolvimento agricola, que podem ser sintetizados na ideia de uma
regulagdo estatal visando financiar, patrocinar e administrar a captura das
margens de lucro na agricultura, no sentido de beneficiar os capitais
integrados e garantir a sua autovaloriza¢do” (GRAZIANO DA SILVA, 199,
p- 28). Que somente foi possivel no Brasil, a partir daquele momento,
devido a “forma quase sempre autoritaria” (FIORI, 1994) do Estado e ao
“conjunto de condi¢des macroecondmicas e politicas internas que
possibilitaram uma mudanga qualitativa no padrdo de desenvolvimento
da agricultura e no lugar que ela passava a ocupar no padrdo geral de
acumulacao do pais” (GRAZIANO DA SILVA, 199, p. 29).

Ressalta-se que o processo descrito acima, que terminou por gerar
uma transformagdo gigantesca da forma de organizagdo do mundo rural
no pais, ndo aconteceu de forma homogénea no espago do agro brasileiro
e por isso as andlises e compreensdes cléssicas das ciéncias sociais e de
autores, que, a partir delas, refletiram as realidades brasileiras, ainda sao
importantes e relevantes para o entendimento das transformagdes por que
passa o mundo rural no pais.® Processo que, a partir da viabilizagdo de
uma modernizagdo conservadora dos seus espacos agrarios, no seu
desenvolvimento, apresentou duas caracteristicas fundamentais: 12. “foi
um processo profundamente desigual, parcial; seja por regido, produto,
tipo de lavoura, principalmente; ou seja, aqueles produtores menos
favorecidos tiveram menos acesso as facilidades de crédito, aquisigdo de
insumos, méaquinas, equipamentos etc. e apresentaram graus menores de
evolugdo, especialmente da sua produtividade; e a 2.2 “foi profundamente
excludente, quer dizer, ele ndo s6 foi desigual como foi também
excludente. Ele atingiu poucos e fez com que alguns poucos chegassem ao
final do processo” (GRAZIANO DA SILVA, 1994, p. 138, 139).

Cerrados brasileiros: a criacao de uma nova fronteira agricola induzida
via programas governamentais

Os espagos com cerrados estdo situados na porgdo central do pais,
sendo caracteristica marcante no interior do Planalto Central. Englobando
parte dos Estados da Bahia, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Parand, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins, além do

6 O autor ndo se coloca entre os que, nos dias de hoje, acreditam que se tornou quase um
truismo referir-se as grandes categorias de analises que as narrativas sociolégicas tradicionais
oferecem. Inclui-se entre os que ndo compreendem que a agricultura e as mudangas sociais no
mundo rural brasileiro alcancaram um impasse.
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Distrito Federal (Mapa 1). Contam com uma heterogeneidade espacial
que pode ser vista como um mosaico de vegetagdes, solos e topografias.
Uma vegetacdo bastante densa, com os rios das maiores bacias
hidrograficas brasileira: as do Amazonas, do Tocantins, do Parana e do
Sao Francisco. Ocupam cerca de 25% do territério nacional, com &reas que
se estendem por mais de 204 milhdes de hectares, dos quais 50 milhdes
apresentam potencial de uso para a agricultura. E a segunda maior
formagcao vegetal do pais; a primeira é a floresta amazonica.

Mapal

Fonte: IBGE, 2004. Mapa de biomas do Brasil (escala 1:5.000.000)
http:/ /www.ibge.gov.br/home/ presidéncia/noticias. 27/03/2016.

A ocupacado desses espacos comegou a ocorrer a partir do inicio do
século XVI, se desenrolou por espasmos nos seus primeiros momentos e
em consequéncia de eventos desconexos. Foi um processo descontinuo,
nucleado e especialmente desarticulado até o periodo que se situa entre a
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chamada “Marcha para o Oeste”, em 1943, e o final da década de 1950
quando, a partir desse momento, se consolidou a decisdo politica de
intervencao direta do Estado visando acelerar o deslocamento de populagdes
para esses espacos. Até o inicio da década de 1960, os documentos e discursos
oficiais trataram esses espacos do territério nacional como um dos “grandes
vazios” nacionais, utilizados como areas naturais de pastagem, explorados de
forma aleatéria durante um longo periodo.”

Nas intervengdes governamentais planejadas que visavam a mudanga do
perfil do Estado no Brasil, a partir da década de 1950, projetos geopoliticos
foram pensados e executados, propondo uma ocupacdo de espagos do
territério da regido Centro-Oeste. Entre essas propostas, a que mais reflexos e
mudangcas trouxeram a dita regido estava a decisdo de transferir a capital do
pais do Rio de Janeiro para o interior e o inicio da construcdo de Brasilia.
Aliada a uma série de vantagens governamentais, via politica de incentivos
fiscais e de programas de colonizagdo, essa proposta influenciou
decisivamente na mudanga do perfil da regido, que passou a contar a partir
desse periodo com profundas transformagdes na sua dindmica populacional
e na sua infraestrutura fisica coma expansao dos canais de comunicagao.

Dindmicas que propiciaram, a partir dos finais dos anos 1950, uma radical
transformagdo da sua estrutura produtiva. Sua atividade agropecudria
passou a ter um carater mais comercial. Esse novo quadro possibilitou o
inicio de um acelerado processo de crescimento em alguns subespacos da
regido, a partir da implantagao de grandes projetos de colonizagao ptblica e
privada, com uma maior modernizacdo e diversificagdo econdmica nos seus
espagos agricolas, fundadas numa politica de expressivos estimulos
governamentais que vigoraram do final da década de 1960 e durante parte da
década de 1970, dando inicio ao deslocamento da fronteira agricola brasileira
do Centro-Sul para o Centro-Oeste.

Este processo ocorreu de forma mais intensa a partir de uma estratégia
que delineada melhor sua natureza para o setor agricola nacional, presente no
IIe Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - no governo do general
Ernesto Geisel (1974 - 1979), onde a intensificagdo do processo de
modernizacdo sob a Otica conservadora da agricultura brasileira se

7 Para uma reflexdao no campo da historiografia sobre o processo de ocupacdo da parte
ocidental do atual territério brasileiro, recomendamos os livros Mongoes e Capitulos de
Expansdo Paulista, de Sérgio Buarque de Holanda, republicados pela Companhia das Letras
(2014) e A Conquista do Oeste — A fronteira na obra de Sérgio Buarque de Holanda, de Robert
Wegner, publicado pela Editora da UFMG (2000), considerando que Sérgio Buarque de
Holanda é um dos principais intérpretes do problema da formagdo da nacionalidade
brasileira, sem incorrer em um anacronismo.
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transformou em meta prioritaria. Foi o periodo em que as estruturas de poder
do Estado nacional mudaram radicalmente suas atitudes frente as atividades
agricolas e buscavam a efetivacio de um processo de modernizagdo do
campo com politicas aplicadas nas dreas de crédito agricola, no uso de
insumos modernos, no aproveitamento dos resultados da pesquisa agricolas
voltadas a producdo, visando a exportagdo e a criagdo de estruturas
empresariais avancadas no campo. Para que essa estratégia de ocupacao dos
cerrados nacionais se transformasse em realidade foram constituidas politicas
e programas de desenvolvimento em consondncia com planos de
desenvolvimento nacional .’

Em um periodo que ampliou e tornou mais complexo o aparelho
institucional do Estado e “sob a ética das relagdes de poder e vocagdo
autoritaria, procurando manter a sua estratégia desenvolvimentista, teve o
papel relevante na negociacdo dos niveis de participagdo e formas de
integracdo entre os capitais nacionais e internacionais, e foi o grande
responsavel pela expansao e fechamento da fronteira agricola, em que se
criaram novos e poderosos complexos agroexportadores e agroindustriais
(com a oligopolizagdo e internacionalizagdo dos setores produtivos do agro)
e, simultaneamente, desfez-se e fragmentou-se a pequena propriedade
tradicional, liberando ou expulsando populagdes, forcadas a uma migragdo
interna descontrolada (FIORI, 1994, p. 117-24).

Os planos, projetos e programas do governo federal passaram a ser
elaborados e executados para servirem de instrumentos de politicas ptblicas
que iriam viabilizar e impulsionar seu desenvolvimento econdémico.
Pensados, traziam nas suas concepgdes que mudangas qualitativas radicais
nas heterogeneidades estruturais existentes nesses espagos ndo seriam
necessarias.

Os principais programas governamentais que se voltaram para os
cerrados ndo se trataram exclusivamente de projetos e/ou programas
setoriais; entretanto, a partir deles foram introduzidas melhorias na
infraestrutura em locais escolhidos da Regido Centro-Oeste, que tiveram
reflexo favoravel sobre a ampliacdo da sua producdo agricola nacional
(CUNHA, 1994).

8 No caso brasileiro, podemos afirmar que é consenso entre diversos autores, entre eles
Guimardes, Muller, Kageyama e Graziano da Silva, que o processo de modernizagao da
agricultura se entende basicamente com as mudangas ocorridas na base técnica da producao
agricola que atravessou duas fases a partir dos meados da década de 1940: a primeira, com a
criagdo de um mercado nacional para os insumos modernos; e a segunda, com a instalagdo,
ap6s um periodo de suprimentos por meio de importagdes, das industrias aptas a produzir
aqueles insumos aqui mesmo, dentro do pais.
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Sem entrar em detalhes e em minticias, apontamos a seguir, entre esses
programas especiais, os que subsidiaram o processo de elaboracdo ou foram
constituidos em apoio ao PRODECER; os que tiveram maior eficicia e foram
decisivos para a mudanca do perfil econdmico, demografico e social da
regidao Centro-Oeste e se transformaram nos principais condutores do
processo de difusdo e expansdo das transformagdes conservadoras que
Ppassaram a ocorrer nos seus espacos agricolas com cerrados:

(1) Programa de Integracao - PIN, iniciado em 1970, tinha por objetivo e
metas implementar obras de infraestrutura econdémica e social no Norte e no
Nordeste do pais e expandir as frentes comerciais da Amazonia Legal, a qual
englobava parcela significativa do territério da regiao Centro-Oeste.

(2) Programa de Distribuicdio de Terras e Desenvolvimento
Agroindustrial - PROTERRA (1971) que beneficiou as dreas do Centro-Oeste
pertencentes & Amazonia Legal (Centro-Oeste e Leste do Mato Grosso),
através do fornecimento de recursos aos projetos de colonizagéo.

(3) Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados - PCI
(1972) que visou introduzir nos cerrados mineiros a agricultura moderna,
com a finalidade de garantir o aumento da produtividade e do lucro aos
empreendimentos rurais. Foi a primeira experiéncia, projeto piloto pensado e
elaborado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG, e
contou com apoio e recursos do Banco Central do Brasil e do Banco Mundial.
Tratou-se de um programa do governo do Estado de Minas Gerais que se
constituiu na primeira grande acdo de desenvolvimento dos cerrados
mineiros, desenvolvendo sua acdo nos espagos com cerrados da regido
Noroeste de Minas, no Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Alto e Médio Sdo
Francisco. A partir das avaliagdes sobre seu sucesso, a concepcdo do
programa serviu como estratégia basica para a elaboracdo dos programas
federais subseqtientes.

(4) Programa de Assentamento Dirigido do Alto Parnaiba - PADAP, foi
implantado em 1973 em uma é&rea entre os municipios de Sao Gotardo, Rio
Parnaiba, Iba e Campos Altos, no Estado de Minas Gerais. E considerado o
primeiro projeto de colonizacdo do cerrado.

(5) Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia -
POLOAMAZONIA, voltado para a regido amazonica, influenciou parte dos
Estados de Goids, Tocantins e Mato Grosso. (1974).

(6) Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO (1975),
objetivava desenvolver e modernizar a agropecudria do Centro-Oeste e de
Minas Gerais, ocupando racionalmente as areas de fronteira do cerrado e
aproveitando-as em escala empresarial.Voltado para médias e grandes
propriedades, atuava nos setores de ciéncia e tecnologia, através do
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desenvolvimento de pesquisa e experimentacdo, de extensdo rural, de
infraestrutura, da producdo e comercializagdo de insumos basicos para a
agropecudria e de estimulo ao florestamento e reflorestamento, tudo isso
através de linhas de crédito bastante vantajosas e atrativas para o produtor.
Durante a implantagao e desenvolvimento do POLOCENTRO (1975/1979) e
devido aos seus acertos internacionais para 0 momento econdmico e politico
do pais, o governo brasileiro reiniciou as conversacdes que ja vinham
ocorrendo desde o ano de 1974 com agentes do governo japonés que
duraram até 1977, quando foram amadurecidos os acordos do projeto. Em
1978 deram inicio concreto as atividades no cerrado. Foram essas negociacoes
que possibilitaram a criagdo do PRODECER. Em 1979, o POLOCENTRO foi
desativado e os espagos com cerrados dos Estados de Minas Gerais e Goias
passaram a sofrer as agdes do PRODECER.

(7) Programa Nacional do Alcool - PRO-ALCOOL, instituido em ambito
nacional, em 1975, para atender as necessidades de combustivel automotivo.

(8) Programa de Cooperacgao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER. Iniciado em 1979.

(9) Programa Nacional de Aproveitamento Racional de Varzeas
PROVARZEAS, (1981).

(10) Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo
PROFIR, implantado em 1982, tinha como objetivo central incentivar a
institui¢do da moderna irrigacao nas areas do cerrado.

(11) Programa de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia
Tocantins (PRODIAT, 1984).

|

Os projetos e/ou programas listados,” quando executados como planos
pilotos ou de forma definitiva, foram fundamentais nas transformacoes
significativas da base produtiva ocorridas nas tltimas seis décadas nos
Estados da regido Centro-Oeste e nos espagos territoriais!® com cerrado dos

9 Pelo numero de programas e projetos se percebe a dimensédo da preocupacdo do Estado e a
natureza dos rearranjos produtivos que estavam sendo concertados para os espacos dos
cerrados nacionais.

10 Espago enquanto um “conjunto de relagbes realizadas através de fungdes e formas que se
apresentam como testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente... por relacdes sociais que estdo acontecendo diante de nossos olhos e que se
manifestam através de processos e fungdes... um verdadeiro campo de forcas cuja aceleragéo é
desigual” (SANTOS, 1978, p. 122). Quanto a territério, trata-se, fundamentalmente, de um
espaco definido e delimitado a partir de relagdes e do exercicio de poder, quer se faga
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os
seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas. “O conceito de
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Estados de Minas Gerais, Bahia, Tocantins e, mais recentemente, Maranhao e
Piaui. As execugOes desses programas criavam possibilidades de répidas
mudancas do perfil econémico desses espagos e sua transformagdo em um
dos grandes atrativos para o agronegoécio, que engatinhava no pais na época
de suas concepgoes.

Dentre esses projetos, o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER, foi um programa singular e
de grande significancia para a consolidagdo das transformagdes capitalistas
conservadoras no agro brasileiro, ndo somente por ter atraido produtores e
empresas visando a incorporagdo das areas de cerrados de forma produtiva,
mas também porque sua proposta incorporava um conjunto de proposicdes e
acdes consideradas urgentes pelos governos do periodo.

Considerado de importancia estratégica para o processo de modernizagao
e desenvolvimento agricola no pais nos espagos em que foi executado o
PRODECER, o publico selecionado (empresas, agricultores e cooperativas)
contou com um conjunto de instrumentos, desde o crédito rural subsidiado
(uma de suas mais importantes ferramentas), seguros agricolas, pregos
minimos, programas de pesquisas agrondmicas e extensao rural, além dos
incentivos fiscais, inseridos em uma estratégia fundamentada no seguinte
tripé: 1) sistema de incentivos financeiros e fiscais, voltado para o aumento da
producao e dos investimentos para a melhoria do sistema de comercializacdo
e para a transformagao tecnoldgica; 2) disseminacdo da adogdo de insumos
modernos; e 3) desenvolvimento de programas agricolas dirigidos aos
produtos basicos do Centro-Oeste e Nordeste.

O PRODECER: uma proposta de ocupagdo do cerrado ou para o cerrado

De todos os programas e projetos implementados e executados, o
PRODECER foi 0 mais importante e um dos principais responsaveis por
mudangas significativas em parte dos territérios com cerrados da regido
Centro-Oeste e dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Maranhao e Tocantins a
partir do inicio da década de 1970. O programa foi executado em consonancia
com as diretrizes apresentadas como estratégia para o desenvolvimento
agricola no Ile PND, que priorizavam a ampliacao da fronteira agricola nos
cerrados, os incentivos a producao de graos, a mecanizagao da producao
agricola e o aumento da entrada de insumos para a produgao (fertilizantes e
defensivos agricolas).

territério ndo deve ser confundido com o de espago ou o de lugar, estando muito ligado a
ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada adrea” (ANDRADE, 2006, p. 213).
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O interesse dos japoneses pelos cerrados brasileiros acontece desde o ano
de 1961, quando foi discutida entre os dois paises a possibilidade de estudos
conjuntos para a execucdo de um projeto de colonizagdo e aproveitamento
dos cerrados do Estado de Minas Gerais. Durante o inicio da década de 1970,
a convite da Organizacdo das Cooperativas de Sao Paulo, um grupo do
ZENCOREN (Federagdo Nacional das Cooperativas de Compras do Japao)
visitou o Brasil com o objetivo de estudar a viabilidade de desenvolver a
agricultura. A partir do inicio da década de 1970, o governo japonés iniciou
um processo de discussdes e investimentos direcionados aos espagos de
cerrados e estabeleceu-se uma nova era de relagdes nipo-brasileiras com
repasses de recursos da Official Development Assistance - ODA.

A concepgdo e o planejamento do PRODECER tiveram inicio em 1974. Em
1976, durante a visita do presidente Geisel ao Japdo, é assinada entre os dois
paises uma declaracéo de intengdes (R/D “Record of Discussions”). De 1974 a
1979 foram realizados os estudos preliminares, o planejamento da estrutura
do projeto, a formatagdo do sistema financeiro e a administracdo do projeto
pelos governos e setores privados. No final do governo Geisel (1974-1979)
foram definidas as bases do programa de cooperagao técnica e econdmica que
visava desenvolver, em um primeiro momento, o territério do sertdo do
Estado de Minas Gerais e, em 1979, iniciou-se efetivamente a deflagragdo do
programa'! (BRASIL, 2002, p. 2-32).

Com uma conjuntura politica no pais ainda sob controle das estruturas
militares no periodo, os governos do Brasil e do Japao firmaram, por meio da
ODA, acordos de cooperagdo técnica, cujas quatro modalidades principais
foram representadas por a) Cooperagdo Técnica Projeto-Tipo; b) Estudos para
o Desenvolvimento; ¢) Investimento e Financiamento para o
Desenvolvimento; e d) Cooperagdo Financeira, que financiavam projetos

11 Com o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica Brasil-Japao, foi
regulamentado o Projeto Cerrado, que visava promover a cooperacdo de especialistas
japoneses, a doagdo e instalacdo de laboratorios e equipamentos, e promover o treinamento
de pesquisadores brasileiros no Centro de Pesquisa Agropecuéria do Cerrado (CPAC) da
Embrapa. Em 1978, foi criada a holding japonesa JAPAN-BRAZIL AGRICULTURAL DEVELOPMENT
CORPORATION (JADECO), sediada em Téquio, com uma composicao aciondria em que se
destacava a JICA, agéncia de cooperagao vinculada ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros
do Japao, com 80% das a¢des. Ainda em 1978, em func¢do do Acordo Brasil-Japao, fora criada
a holding do lado brasileiro, denominada Companhia Brasileira de Participacao
Agroindustrial - BRASAGRO, sediada em Belo Horizonte (MG). Em 1978 fora constituida a joint
venture Companhia de Promogdo Agricola (CAMPO), formada pelos dois aglomerados
BRASAGRO, com 51% de suas agoes, e JADECO, com 49%. Sua criacdo estava prevista na
estrutura do programa e passou a ser um 6rgao coordenador da execucao. Desempenhou um
papel fundamental na sua execugdo, indicando cooperativas, selecdo de produtores,
elaboragao de projetos técnicos individuais, orientagdo e assisténcia técnica.
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voltados para o setor agricola, na modalidade de empréstimos em moeda
japonesa, relacionados, na maioria dos casos, com a implementacio da
infraestrutura para o sistema de produgdo agricola nos cerrados. As
cooperagOes financeiras concentraram-se nas agdes técnicas e financeiras
ligadas diretamente e indiretamente ao PRODECER, mas ndo se resumiram
nele.

Programa Nipo-Brasileiro: Cooperagio para o
Desenvolvimento Agricola dos Cerrados

PRODECER
Cooperacao Programade Irrigagdo dos Cerrados -
Financeira PROFIR
Programa de Eletrificagdo do Estado de
Goids
Cooperagdo Técnica Jica/ CPAC
Cooperacao Estudo de Monitoramento Ambiental
Técnica
Pesquisa Conjunta JIRCAS/Embrapa

Fonte: Elaboracdo do autor. Fonte: Estudo de Avaliacdo Conjunta - Relatério Geral, n°
48.

No ambito dos programas de cooperacao existente entre paises para o
setor agricola da economia, o PRODECER ¢é considerado o mais
importante e o de mais longa duragdo firmado no Brasil. Foram
despendidos cinco anos em discussdes sobre a sua estrutura e montagem.
A partir de 1979 o Programa foi implantado em trés fases: PRODECER I
Piloto, de 1979 a 1983; O PRODECER II Piloto e PRODECER de Expansao,
de 1985 a 1993; e O PRODECER III Piloto, iniciado em 1995 e encerrado

em 2001.

PRODECER I - Piloto: 1979 a 1983

Para a execucdo da primeira fase do programa foram observados os
resultados do PADAP, que influenciaram na execuc¢do do PRODECER I
Piloto, no que se referia aos fundamentos presentes na sua proposta
metodolégica de colonizacao agricola por intermédio de uma cooperativa
e apoio estatal na montagem da infraestrutura, na assisténcia técnica e no
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fornecimento de crédito, e do POLOCENTRO, que possibilitou a
instalagdo de uma relativa infraestrutura na regido dos cerrados mineiros.

O Projeto Piloto I do PRODECER (Figura 1) foi implementado
inicialmente em quatro dreas: Coromandel, Mundo Novo, Irai de Minas e
Entre Ribeiros, no Oeste de Minas Gerais, incorporando uma area de 60
mil hectares, com 92 familias assentadas, beneficiando agricultores de
médio porte (entre 250 e 500 hectares), concedendo créditos para projetos
técnicos integrados e para produtores selecionados por cooperativas
habilitadas, com base em suas capacidades e competéncia para trabalhar
nas culturas apropriadas ao cerrado.

Figura 1

PRODECER | 1979 - 1963
. \
/

2, of

| L

Mundo Nove ER- ‘ 7

% ER-I: Entre Ribeiros |

Fonte: CAMPOY/ Brasil, 2002.

Conforme Relatério Geral do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento/ Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japao (2002), as
estratégias desta fase inclufam dois tipos de ocupacdo dos cerrados
mineiros: a exploracdo via assentamento dirigido, com os produtores
organizados em cooperativas e associa¢des agricolas, e a exploracdo via
grandes empresas agricolas. Em uma area de aproximadamente 70.000
hectares foram implantados quatro projetos de colonizacdo, que
ocuparam uma area total de, aproximadamente, 48.315ha e o restante da
area (21.000ha) foi destinado as empresas agricolas. Nessa fase do Projeto,
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a CAMPO implantou em uma érea de 5.0001 hectares de sua propriedade
um campo de producdo de sementes para atender aos assentados
(Quadro 1).

Nos dois modelos testados, colonizac¢ido e empresa agricola,
considerou-se o primeiro como o mais adequado para o avango do
projeto. Com isso, nas fases seguintes as acdes com empresas agricolas
foram interrompidas e intensificaram-se os assentamentos dirigidos.

Quadro 1 - Realizagdes do PRODECER I - Programa Piloto

Projeto Localizagao Gestao Produtores | Area - ha
Mundo Novo Paracatu COTIA 48 23.000
Ass.
Coromandel Coromandel 18 6.000
Produtores
Irai de Minas Irai de Minas COSUEL 26 9.000
Entre Paracatu | COOPERVAP | 41 10315
Ribeiros I*
Total I 133 48.315
CDAC Paracatu EMPRESA EMPRESA 10.000
Faz.
Coromandel EMPRESA EMPRESA 6.000
Coromandel
Producéao
Curralde | . - catu/Unai CAMPO de 5.000
Fogo
sementes
Total II 21.000
TOTAL II 135 69.315

Fonte: CAMPO/ Brasil, 2002.

*O Projeto de Colonizacao Entre Ribeiros I foi realizado isoladamente pelo governo
brasileiro, com base na concep¢do do PRODECER, no momento imediatamente
posterior ao término do PRODECER 1.

PRODECER 1I - Piloto: 1985 a 1990 e PRODECER de Expansdo: 1985 a
1993

Na sua segunda versdo, iniciada em 1985, o programa ampliou sua
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area de atuagdo, incorporando os Estados da Bahia, Mato Grosso do Sul,
Goias e Mato Grosso (Figura 2). Ligava definitivamente, com essas novas
agoes, a regido Centro-Oeste ao cultivo de graos, seguindo uma estratégia
anterior prevista, tracada no IIe PND e incluida nas a¢des do Programa. O
PRODECER 1I foi executado tendo como base o desempenho do
PRODECER I: “Embora sendo bem mais ambicioso do que o PRODECER
I no tocante a incorpora(;éo de terras, encontrou um contexto mais
desfavoravel no que diz respeito ao crédito agricola e aos pregos de
graos” (NABUCO et al., 1993, p. 69).12

Figura 2

PRODECER Il

Fonte: CAMPO/ Brasil, 2002.

12 Estudos financiados com recursos do Banco Mundial e executados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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O pais vivenciava um ambiente de conturbagdes, instabilidades politicas e
econdmicas, com sucessivas introducdes e alteragdes de planos econdmicos,
conjugados com mudancas em regras que acarretaram altos encargos
financeiros nos financiamentos agricolas. Os juros dos empréstimos agricolas
comecaram a ser indexados pelas Obriga¢des do Tesouro Nacional (OTN)
com corregao real. Mesmo assim, o modelo e a proposta de ocupagdes das
fronteiras agricolas de cerrados onde o PRODECER contava com agdes
continuaram atrativos, muito devido ao fato de que, nesses espagos, o
programa oferecia uma linha de crédito e de recursos para a aquisicdo de
terras e investimento sem condicdes vantajosas,'* assisténcia técnica e
promessas de melhorias de infraestrutura fisica e de apoio a producao e a
comercializagéo.

Nessa segunda fase, o programa foi subdividido em duas etapas. A
primeira, considerada como de &reas-piloto, em espagos de cerrados com
condi¢cdes naturais diferenciadas, nos Estados de Mato Grosso e Bahia,
implementada em quatro projetos com agdes em dreas consideradas piloto e
em espagos de cerrados, com condigdes naturais diferenciadas nos Estados de
Mato Grosso e Bahia (Quadro 2).

Quadro 2 - PRODECER II - Etapa Piloto: 1985 a 1990

Projeto Localidade Gestao Produtores | Area-ha
PC Ouro Formosa R. Preto - COTIA 48 16.404
PC Brasil Formosa R. Preto - | COACERAL 38 15.028
PC Piava Lucas R. Verde - MT | COOPERLU 39 16.717
PC Ana Terra Tapurah- MT COOPERCA 40 18.600

Fonte: BRASIL, 2002.

Para sua execugdo, diante da dimensio que o programa comegou a
ganhar nacionalmente, algumas das decisdes estabelecidas a partir das
experiéncias adquiridas na primeira fase foram postas em pratica. As duas
principais foram: a sede administrativa da CAMPO foi transferida de Belo

13 Durante a década de 1980, houve no Brasil oito planos de estabilizagdo monetaria, quatro
diferentes moedas, 11 indices distintos de célculo inflacionério, cinco congelamentos de
pregos e salarios, 14 politicas salariais, 18 modificacdes nas regras de cambio, 54 alteragdes nas
regras de controle de precos, 21 propostas de negociacdo da divida externa e 19 decretos
governamentais a propodsito da austeridade fiscal.

14 Muitos dos endividamentos contraidos pelos produtores de grdos que chegaram aos
cerrados baianos no inicio da sua dindmica moderna, com o PRODECER 1I, ainda estdo sem
solugao.
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Horizonte para Brasilia, a fim de posiciona-la estrategicamente, com o
objetivo de diminuir as pressdes sofridas pelo programa; e o processo de
aquisicdo de terras para os produtores selecionados.'’> A selecio de
produtores e a assisténcia técnica, entre outras atividades especiais, deixaram
de ser funcgdo da CAMPO e essas agOes foram transferidas para
cooperativas'® que passaram a fazer parte do programa.

A segunda etapa de expansio do PRODECER II foi executada
concomitantemente & primeira etapa, numa area de aproximadamente
139.000ha, com recursos e financiamentos para projetos em 11 dareas
localizadas nos Estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso do Sul
(Quadro 3). Esse processo de execugdo e essa concomitdncia ocorreram
porque foi avaliado pela Coordenacdo do Programa que seriam passiveis de
aplicagdo os resultados obtidos nas dreas do PRODECER L.

Quadro 3 - PRODECER II - Etapa Expansao: 1985 a 1993

Projeto Localidade Gestdo Produtores A;e: .

PC Entre Ribeiros II Paracatu - MG COOPERVAP 28 10.843
PC Entre Ribeiros III Paracatu - MG COOPERVAP 20 5,953
PC Entre Ribeiros IV Paracatu - MG COOPERVAP 10 3.984
PC Bonfinépolis Bonfinépolis- MG FEMECAP 49 16.588
PC PIRATINGA Formoso - MG | COOPERTINGA 53 20.643
PC Buritis Buritis - MG COOPAGO 42 17.004

15 Muitos desses produtores selecionados para serem colonos nas areas do Projeto eram
oriundos dos Estados da regido Sul do pais (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
Denominados “Gatichos”, se deslocaram para os espagos de cerrados, principalmente, da
regiao Centro-Oeste e da regido Oeste da Bahia, depois de perderem suas terras com as
construgdes de barragens e/ou devido aos processos de transformagdes conservadoras que o
setor agricola vivenciou na regido Sul do Brasil durante a década de 1970.

16 No caso das terras adquiridas pelas cooperativas, elas seriam revendidas aos colonos, que
receberiam empréstimos especificos dos bancos oficiais para a sua aquisicao. Nos documentos
oficiais, 0 processo seletivo dessas cooperativas teve como base a situagdo financeira, a
experiéncia com grdos, o nivel técnico e a capacidade de montagem de estrutura
administrativa com silos, armazéns, unidades beneficiadoras de sementes, maquinas para
pré-limpeza, escritorios, balancas rodoviérias etc. nos espagos em que o programa estivesse
atuando.
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PC Guarda Mor Guarda Mor-MG | COOPSUBRA 37 11.916
PC Paineiras Ipameri - GO COCARI 29 8.274
PC Cristalina Cristalina - GO COCARI 16 6.115

PC Buriti Alto Alto Paraiso-GO COPACEN 40 15.615
PC Alvorada Agua Clara - MS CAMAS 56 22,001

Fonte: BRASIL, 2002.

O PRODECER I e II desenvolveu agdes em uma area superior a 200 mil
hectares, em 19 projetos de assentamentos, distribuidos entre os Estados de
Minas Gerais (11 projetos), Goids (trés), Mato Grosso (dois), Bahia (dois) e
Mato Grosso do Sul (um).

Para Nabuco, no Relatério Final de Avaliagao (Brasilia: IPEA, 1993), a
importancia quantitativa do PRODECER II no computo geral da produgdo de
graos no Centro-Oeste do Brasil foi reduzida, mas seu papel qualitativo e
pioneiro foi precursor e fundamental. As condicdes de implantacdo dos
projetos, em relacdo ao padrao tecnolégico e fundidrio e a selecao das areas,
selecao dos colonos e selecao das operagoes fisicas de implantacdo foram de
grande importancia para a expansdo da cultura da soja e da expansdo da
ocupacao dos cerrados.'”

Devido ao fato do IPEA ter realizado uma avaliacio dessa fase do
PRODECER com uma visita in loco as dreas em que os projetos foram
executados, é possivel afirmar também que as experiéncias indicaram que a
superficie de area util dos lotes (320ha) revelou-se insuficiente. Quanto a
selecao dos produtores, a ndo obediéncia aos critérios estritamente técnicos
estabelecidos anteriormente contribuiu para a existéncia de disparidades
entre os produtores e baixa compreensao do sentido do projeto.

Relacionado as questdes no que se refere a atuagdo das cooperativas
foram constatadas na avaliagdo do IPEA duas situagdes. A primeira se tratou
do fato que, quando constituidas localmente, o programa contribuiu para o

17 Essa avaliacdo do IPEA considera que, nessa etapa do programa, em relagdo ao padrao
tecnoldgico e fundiario e a selecdo das éreas, foi adotada a experiéncia dos farmers norte-
americanos (colonos com experiéncia agricola e gerencial, e utilizacio de insumos e
maquinarias modernas). Penso ser esta uma conclusdo equivocada, entender que esse nticleo
de produtores selecionados em um processo com vicios teria o0 mesmo papel transformador
dos farmers norte-americanos na mudanca da base técnica da agricultura dos cerrados
nacionais.
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aumento do seu capital social, o que possibilitou em muitos casos cresceram
além do projeto, criando relacionamentos conflituosos com os produtores.

Uma segunda situagado se tratava das cooperativas com sede em espagos
fora dos estados ou municipios onde o projeto estava sendo executado.
Nesses casos a relagdo com os produtores variou conforme a importancia de
cada projeto. Eram instalados entrepostos comerciais que eram rigidos nas
exigéncias contrarias a introducao de cultivos alternativos a soja.

Outro aspecto que fez parte da avaliagdo foi a possibilidade da
implantacdo futura dos sistemas de irrigagao nos lotes com a perspectiva de
criar maior estabilidade da unidade produtiva. Essas avaliagdes e seus
resultados serviram como referéncias para a execucdo da etapa seguinte do
PRODECER.

PRODECER III Piloto: 1995 - 2001

Com a tendéncia ja presente nas fases anteriores de incorporar areas em
direcdo ao norte do cerrado brasileiro, no inicio da década de 1990 os
governos brasileiro e japonés acordaram sobre as possibilidades de
continuidade e ampliagdo do programa, com a constituicio do PRODECER
III; primeiro como um Projeto Piloto, que teria suas agdes executadas nos
Estados de Tocantins e Maranhdo a partir de 1995 (Figura 3).

b PRODECGER Il 1906 - 2001

-

Figura 3

Fonte: CAMPO/ Brasil, 2002.
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Essa nova etapa representou a continuidade de um trabalho destinado
a incorporar novas éreas de cerrados no Brasil a atividade agropecuaria
moderna fora do eixo e proximidade da regido Centro-Oeste do pafs.
Foram incorporados nessa etapa dois espagos com cerrados, em dois
projetos de 40.000ha, com 40 produtores assentados em cada um, nos
municipios de Balsas (sul do Estado do Maranhdo) e Pedro Afonso
(Estado de Tocantins).

A execucdo da terceira fase do Programa contou com as avaliacdes e os
resultados cumulativos das Fases I e 11,'8 teve como um dos seus objetivos
a consolida¢do de tecnologias de administracdo rural e introduziu, nas
areas do projeto, a pratica da irrigagdo.!” Tratava-se de uma decisdo vista
como fundamental para a estabilizacdo econdmica e administrativa da
propriedade desde o PRODECER 1I, quando das avaliagées do projeto
executado nos cerrados baianos. Outra diferenca marcante nessa nova
fase foi a defini¢do de que cada lote do projeto contaria com 1.000ha, cerca
de 2,5 vezes a area dos lotes dos produtores que fizeram parte das fases I
e II, que foram de 400ha no PRODECER Piloto I, 410ha no PRODECER
Piloto II e 350ha no PRODECER Expansao.

Os recursos necessarios alocados pelos dois paises para a execugdo do
programa nessa terceira fase foram de 60% do lado japonés e 40% do lado
brasileiro, diferente do ocorrido nas duas fases anteriores, em que o
percentual de alocacao de recursos foi de 50% para cada pais. Foram
mantidas as atividades e fun¢des da CAMPO.

Esboco do crepusculo ou “O senhor ache e nido ache. Tudo é e ndo é...”
(Guimaries Rosa)

Durante os anos de negocia¢des, de implantagdo e das trés fases de
execucdo do PRODECER, as relagdes Brasil/Japdo se expandiram e
consolidou-se um conjunto de crencas associadas a ordem do capital
internacional, que afirmava que os espagos de cerrados no Brasil seriam
uma das “novas terras prometidas” rumo ao apogeu dos agronegocios.

18 Nas avaliagOes realizadas pelo Ministério da Agricultura sobre as trés etapas executadas do
programa foram avalizadas o inicio de acertos para o plano de expansdo do Programa que
iria atingir os Estados do Piaui, Para e Rondénia. Porém essa ampliacdao ndo ocorreu.

19 Desde o inicio da década de 1980 que o governo federal buscou alternativas, com o
incentivo ao uso da técnica de irrigacdo nas areas de cerrados, visando aumentar a
produtividade nessas areas e garantir mais de uma safra por ano. Duas dessas primeiras
iniciativas: o lancamento do Programa de Financiamento de Equipamentos para a Irrigagao
(PROFIR); e o langamento do Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI). O primeiro contou
com empréstimos e financiamentos japoneses.
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Para que isso fosse encaminhado, as agdes do programa deram
consideravel impulso a agricultura das regides Noroeste do Estado de
Minas Gerais, do Oeste da Bahia, do Sul do Maranhao e no Estado do
Tocantins, bem como de areas com cerrados dos territérios dos Estados
da regido Centro-Oeste do pais.

O PRODECER representou uma nova forma de interven¢ao no campo,
com o apoio das estruturas e instituigdes de Estado no direcionamento da
ocupacao e criagdo de uma nova fronteira agricola no pais. O Estado ficou
imbuido de constituir institui¢des, tragar e executar um conjunto de agdes,
programas, projetos e defini¢des de natureza politica que exercessem o
papel de criar bases para a acumulacdo capitalista nos setores agricolas
nacionais. Organizadas com ampla participa¢do de outros setores do
sistema - o financeiro e o industrial - essas a¢gdes ganharam relevo porque
a agricultura nessas dreas passou a desempenhar uma importante funcao
econdmica, “ndo tdo importante por ser nova, mas por ser
qualitativamente distinta” (OLIVEIRA, 1976, p. 15) de tudo o que vinha
ocorrendo nos espagos agricolas do pais até o inicio da década de 1970.

Foram constantes os acirrados conflitos politicos em torno do
programa desencadeados na época da sua implementagdo na década de
1980, muito devido a conjuntura politica adversa as organizagdes dos
movimentos populares. Entidades da sociedade civil, como a Conferéncia
Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB), as Comissoes Pastorais da Terra
(CPT),? os sindicatos, as associagdes de trabalhadores no campo e alguns
parlamentares de oposicdo ao governo militar chamavam a atencdo para a
natureza, caracteristicas e resultados que aconteceriam nos espagos de
cerrados, principalmente ante a profunda desorganizagdo territorial que
um programa com tais dimensdes poderia causar e pela falta de debates
com a sociedade civil sobre seus objetivos. Independentemente desses
questionamentos, o programa seguiu em frente e foi um dos
protagonistas centrais no redirecionamento do processo de ocupagdes que
avangava nos cerrados e que se consolidou com uma efetiva participacao
das grandes corporagdes internacionais vinculadas aos agronegécios.

Passados mais de 30 anos do inicio da sua execugdo em 1979, é
inquestiondvel que o PRODECER ajudou a criar uma nova
territorializacdo nos cerrados dos Estados de MG/GO/MT/MS/
BA/MA/TO com a moderna agricultura. Contribuiu para a sua expansao

20 A Igreja catdlica desempenhava no periodo um importante papel na luta politica de
organizagdo do sindicalismo rural brasileiro, ao mesmo tempo em que exercia influéncia na
conceituacao do direito da propriedade fundiaria. (DELGADO, 2005)
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e foi um dos responsaveis pela natureza do seu desenvolvimento,
assentado sobre uma produgdo agricola moderna, com o apoio e os
beneplacitos das politicas ptblicas concebidas pelos governos, em que as
suas necessidades relacionais, tais como mecanizagdo agricola, maior
consumo de fertilizantes e defensivos, utilizagao de tecnologia de ponta
em uma agricultura de precisdo com caracteristicas produtivistas,
transformaram-se em sindnimo de modernidade.!

Um dos seus atrativos foi o fato de ter sido um programa especial,
com linhas de financiamentos bem mais vantajosas para os produtores
selecionados que as linhas de créditos presentes para agricultores que
estavam produzindo em outros espacos agricolas do pais. Por isso, as
caracteristicas dos financiamentos do programa, aliadas as presentes na
sua concepgdo, o fizeram bastante atraente para inimeros produtores que
se deslocaram para esses espagos, pois oferecia terras “disponiveis” e
oportunidades com a expansdo da fronteira agricola, que enfrentava
restri¢des no Centro Sul e dificuldades de penetracdo na Amazonia.

Os recursos aplicados no programa foram estimados em US$ 553
milhdes nas trés fases: PRODECER I: US$ 60 milhdes; PRODECER II: US$
375 milhdes; PRODECER III: US$ 118 milhdes. Conforme o Relatério
Geral n° 48 (Brasilia, janeiro de 2002), os resultados desses investimentos
possibilitaram a criagdo de 20 mil novos postos de trabalho diretos e a
criagdo 40 mil postos de trabalho indiretos. Ocupou 350 mil hectares, se
somadas as dreas do projeto nos sete estados onde se desenvolveu, e
assentou 717 produtores de um total planejado de 760 (BRASIL, 2002).

Se compararmos a area total de cerrados que foi ocupada nas trés fases
do PRODECER (3,5% da area de cerrados aberta a exploracao agricola)
com a érea total dos cerrados brasileiros (204 milhdes de hectares), dos
quais 24 milhGes sdo considerados area protegida (12%), podemos chegar
a conclusdao de que a agdo do PRODECER foi significativa ndo pelo
tamanho da area ocupada pelos produtores selecionados pelo projeto,
mas sim porque, a partir de uma estratégia bem delineada, teve um
grande potencial em proporcionar um efeito demonstrativo e
multiplicador de um novo modelo agricola de ocupagdo dos cerrados,
contribuindo de forma significativa nos dltimos 30 anos pelas mudancas

21O tema e o conceito da modernidade a que nos referimos nesse artigo estao profundamente
comprometidos com o do progresso. Trata-se, para José de Souza Martins (2000), de uma
preocupacao presente nos projetos de reproducao dos modos de vida das sociedades ricas,
sendo, sobretudo, um tema europeu. Enquanto projeto, a modernidade teria a pretensao de
abranger unidades globais de intercimbio econémico e politico, e foi construida sobre uma
série de antagonismos estruturais, percebidos até mesmo por alguns dos seus formuladores.

405



Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento...

introduzidas nesses espagos, criando fazendas de grande porte,
articulando agricultores vinculados as cooperativas, oferecendo suporte
empresarial e capacitando os mesmos na perspectiva da utilizagdo das
novas tecnologias intensivas em capital, a fim de alcangar o aumento da
producdo agricola.

Nao foi o tnico programa responsavel pelas mudangas introduzidas
na regido nos ultimos 30 anos, porém sua contribuicao foi certamente
significativa na evolucdo do percentual de participacdo da soja, milho,
café e algoddo dos cerrados na produgdo nacional. Em 25 anos, como
resultado de diversos planos, projetos e programas para os cerrados, o
Brasil teve ampliada sua érea de producdo de soja em 38 vezes, passando
de 430 mil toneladas, em 1975, para 16,66 milhdes de toneladas, em 2000,
enquanto a drea de plantio aumentou quase 20 vezes, crescendo de 330
mil hectares para 6,45 milhdes de hectares no mesmo periodo. Processo
que foi possivel devido a difusdo das técnicas de pesquisa agricola, a uma
maior homogeneizagao do processo de produgdo agricola em torno de um
conjunto compartilhado de préticas agrondmicas e de insumos industriais
genéricos, e ao incremento via pacotes tecnoldgicos oferecidos pelas
multinacionais de graos.

Alvo de muitas discussdes, principalmente na atual conjuntura em
que, a partir dos diversos aprimoramentos e adaptagbes as novas
realidades estruturais que se apresentam nos processos de ocupacao
daquelas regides, a metodologia e os principios que nortearam o
programa durante suas trés fases de execucdo vém sendo de fundamental
importancia no processo de ampliacdo das fronteiras agricolas dos
cerrados do MATOPIBA.?

O PRODECER vem sendo, ao longo das trés tltimas décadas, objeto
de estudos de cientistas sociais, economistas, institui¢des de ensino e
pesquisa das mais diversas universidades e centros de pesquisa do pais.
Parte dos estudos publicados pelos centros académicos, mesmo trazendo
compreensdes tedricas e intelectuais interessantes sobre as transformagoes
no agro nacional, tém-se poupado de realizar o debate sobre seus acertos
e/ou erros no que diz respeito ao que foi o objetivo central do projeto:
trazer novos agricultores a se instalarem nos cerrados e a demonstrar a

22 Para a Embrapa, o que diferencia o atual processo de ocupagdes dos espacos de cerrados
dos Estados do Piaui, do Maranhdo e do Tocantins do que ocorreu no final da década de 1970
e inicio da década de 1980, em cerrados dos Estados da regiao Centro-Oeste do Brasil, de
Minas Gerais e Oeste da Bahia, é que, no caso do processo de ocupacao desses espagos, salvo
algumas excegdes, ndo ocorrerem desmatamentos significativos e sim mudangas no uso e na
condi¢do fundiéria das terras (Embrapa, 2014).
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capacidade produtiva desses espagos. Centram-se sempre nos equivocos,
segundo os estudos, presentes na concepgdo do programa, que trata os
espacos de cerrados como “vazios” antes da chegada da moderna
agricultura, e que o programa, ao expandir seu modelo de ocupacdo
agricola nos cerrados, foi um dos principais responsdveis pela
desorganizagdo da agricultura familiar naquelas areas e pelo desgaste
ambiental por que vém passando suas riquezas naturais.

No primeiro caso, os documentos oficiais do periodo, I° e II° PNDs, os
textos contemporaneos que fundamentavam a criagdo dos Programas e
Projetos Especiais elaborados pelo governo federal para a regido, ja
apresentavam uma perspectiva e uma concepgdo de que, para esses
espagos de cerrados, ndo seriam criadas as condi¢bes para o
reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia de diversos segmentos
sociais rurais voltados a agricultura familiar. Os programas, projetos e
agdes governamentais para esses espagos ndo tinham nas suas diretrizes
contemplar esse publico. A estratégia oficial, inclusive, valorizava a
ocupacado desses espagos de forma rarefeita para justificar o modelo de
exploragdo da nova fronteira através de estabelecimentos agricolas com
grandes extensdes.

O argumento de despovoamento da regido, embora sob a aparéncia de
possivel condicionamento para uma proposta de ocupagdo com a
moderna agricultura, constituiu, de fato, justificativa de uma acao que
passou a fazer parte dos planos geoeconémicos e politicos do Estado.
Neles, fundou-se uma proposta de redefinicdo territorial desses espagos,
que passaram a ter incorporadas muitas das caracteristicas da revolugdo
agricola moderna, a partir dos atrativos fiscais e financeiros liberados pelo
Estado, onde novos segmentos sociais surgiriam, criando para eles uma
funcionalidade diferente daquela anteriormente dominante.

O segundo caso é atribuir ao projeto uma responsabilidade maior que
seu tamanho e sua dimensao pelo desgaste ambiental que vem ocorrendo
com as riquezas naturais dos cerrados. Entendemos que enunciar ou
aceitar essa afirmagdo é insistir em desconhecer as caracteristicas e a
natureza do modelo de Estado que se constituiu no pais a partir de 1968, e
que se preservou até a constituicao de 1988. Nesse modelo, os processos
decisérios eram particularmente dificeis de serem conduzidos em razao
da precariedade e da insuficiéncia de informacdes e da baixa
confiabilidade dos dados disponiveis referentes as questdes ambientais.
As iniciativas dos produtores e dos agentes do programa tinham seu
processamento submetido a um conjunto de regras que poderiam ser
previamente institucionalizadas ou ndo. Tudo em consondncia com o
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modelo politico e econdmico do periodo para a expansdo da fronteira
agricola nacional. As manifestacdes que ali se concretizavam eram
resultantes de um processo de expansdo do capital, que, para os
territérios agricolas de paises periféricos, desenvolve e traz nas suas
acoes, além de uma histéria de destruicdo do meio fisico, traz no seu
modelo uma proposta de desestruturacdo das relagdes sociais
remanescentes desses espagos. Sdo processos que contam com um sistema
de reprodugéo sociometabdlica com “limites intrinsecos ou absolutos, que
ndo podem ser transcendidos sem que o modo de controle prevalecente
mude para um modo qualitativamente diferente” (MESZARO, 2002, p.
216). Nesse sentido, no que se refere as questdes ambientais, o que fez o
publico beneficiado pela execugdo do projeto foi se aproveitar das brechas
criadas pelas estruturas de poder do Estado (unido e federagdes) e sua
complacéncia com as agdes do programa e do modelo agricola que se
instaurava.

Nas duas situagdes, o processo de implementa¢do do PRODECER foi
parte do processo de expansdo dos cerrados nacionais e das articulagoes
presentes no Estado para a sua ocupagdo, que nos seus objetivos estdo
intimamente relacionados com o perfil dos projetos de intervencdes
estatais e suas possibilidades de interpretar os processos atinentes ao
meio rural do periodo (LEITE, 2005). Isso porque o modelo ndo foi dado
pelo Projeto, ja que era parte de um plano nacional definido, em que os
novos atores e setores emergentes, que se candidatavam ou eram “eleitos”
para ocupar os cerrados nacionais com a moderna agricultura, a partir da
liberacdo de créditos faceis e condicdes de status diferenciadas no agro,
deveriam ajustar-se aos pacotes tecnolégicos e aos interesses das
corporagdes internacionais vinculadas ao agro a partir das condicdes
objetivas que estavam sendo criadas no periodo de incorporagdo das
atividades agrarias brasileiras a dinamica industrial, comercial e
financeira que passaria a prevalecer no pafs.

E, com isso, esses estudos terminam por ndo apresentar em suas
analises, com a profundidade necessdria ao tema, algumas situagdes do
dominio das ciéncias sociais que muito ajudariam a compreender parte
dos processos das profundas transformagdes por que vem passando o
campo no Brasil, com a totalidade de suas diversidades econdmicas e
sociais, principalmente os processos que envolvem e sdo consequéncia
das caracteristicas das agdes da modernizacdo conservadora que
permitiram que se delineassem nesses espagos um pacto agrario
tecnicamente modernizante e socialmente conservador, que em

<

simultaneo a integracdo técnica da inddstria com a agricultura, trouxe
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ainda para seu abrigo as oligarquias rurais ligadas a grande propriedade
territorial.

Consideracoes finais

O PRODECER foi o principal entre os projetos geopoliticos de
intervencdes e programas, pensado e concebido a partir de 1974 de
intervenc¢do no agro nacional. Pensado entre os governos do Brasil e do
Japdo, foi, a partir dos seus métodos e concepgdes, um dos que mais
contribuiu para mudancas na paisagem e no perfil econdémico e social,
transformando os cerrados no principal polo de crescimento da
agricultura brasileira dos tultimos 40 anos. O projeto se moveu e se
estruturou em um espago geografico que se consolidou como a mais
importante fronteira agricola do século XX constituida no Brasil, e seus
fundamentos ainda se reproduzem no século XXI, na constituicdo de
novas fronteiras agricolas e nas relacdes internacionais do pais.

O Programa viabilizado estava em consonancia com o projeto de
modernizagdo conservadora presente na concepgao e no projeto de Estado
e Sociedade que ganhava impulso e se firmava como tentativa de
solucionar questdes, dilemas e contradicdes que sempre se fizeram
presentes no meio rural do pais. Foi ressonancia desse quadro e seu papel
foi o de contribuir com uma metodologia prépria nos processos e na
conformagdo de arranjos territoriais nos cerrados, com a produgdo e
constituicdo de uma nova geografia nesses espacos de “belts modernos e
de novos fronts no Brasil” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 119), densificados
e tecnificados com uma modernizacdo em manchas, em 4reas
descontinuas e especializadas, espagos que tém uma expansdo limitada
pela posicdo subordinada da producao local nos circuitos comerciais ou
industriais internacionais.

A partir dos processos constituidos com ag¢des do PRODECER e
visando construir didlogos e agendas de pesquisas, a nossa conclusao é
composta de situagdes e questdes possiveis de investigagdes, construidas
em experiéncias e pesquisas sobre as dindmicas agricolas presentes nos
cerrados do pais:

(1) As aliancas explicitas de segmentos locais nos espagos em que o
projeto foi implantado com segmentos e parcelas das novas estruturas
sociais e empresariais, que chegavam a esses espacgos. Situagdes que
permitiram nos processos de modernizacdo que se delineavam nesses
espacos um pacto agrdrio tecnicamente modernizante e socialmente
conservador. Nesse pacto as oligarquias rurais ligadas a grande
propriedade territorial foram reassimiladas em programas e projetos
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especiais, os quais garantiram ao latifandio a obtencdo de inimeras linhas
de apoio e defesa da nova estrutura de defesa fiscal e financeira do setor
rural (DELGADO, 2005, p. 61).

(2) Os discursos e as praticas que envolvem as disputas politicas pela
apropriacao da representatividade politica eleitoral desses territorios.

(3) As questdes e os conflitos sociais e culturais que sdo latentes e
muitas vezes “fulanizados” e individualizados nos cerrados; situacdes
que vém produzindo a existéncia de profundos embates culturais e
apartagdes nos cerrados da Bahia e do Piaui, como exemplo.

(4) Os modelos e as estruturas organizativas dos agricultores
considerados modernos e suas crises, principalmente aquelas por que
passaram as organizacdes cooperativas que participaram do inicio da
implantagdo do programa, uma das esséncias da proposta governamental.

(5) O grau de endividamento dos produtores que se instalaram nos
espacos e areas de atuacdo do programa e as vdrias renegociacdes que
vém ocorrendo, patrocinadas pelos diferentes governos; e por ultimo;

(6) Um perfil de parte da bancada ruralista constituida e organizada
no Congresso Nacional oriunda dos espagos onde o PRODECER foi
executado. Que mantém e defendem, de forma contraditéria e irracional
como préatica, a defesa das relagdes de trabalho e trabalhadores com
relacdes de trabalho analogas ao trabalho escravo.

A acao do PRODECER foi significativa ndo pelo tamanho da 4rea que
foi ocupada pelos produtores do Projeto e sim a partir de uma estratégia
delineada, que teve um grande potencial em proporcionar efeitos
demonstrativo e multiplicador de um novo modelo agricola de ocupagdes
dos cerrados, contribuindo de forma significativa nos tltimos 30 anos
pelas mudangas econémicas e sociais nos seus espagos territoriais, criando
fazendas de grande porte, articulando e vinculando agricultores aos
processos de apropriacao capitalistas, oferecendo suporte empresarial e
capacitando os mesmos na perspectiva da utilizagdo das novas
tecnologias intensivas em capital, a fim de alcancar o aumento da
produgdo agricola.

O seu modelo se tornou fonte de inspiragdo nessas duas primeiras
décadas do século XXI para os processos de ampliacdo da fronteira
agricola nos Estados do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia, que compde
o territério do MATOPIBA. E foi a partir da sua l6gica e experiéncia
acumulada que tornou possivel a criagdo de um Programa de Cooperacao
Triangular envolvendo trés paises (Mocambique, Brasil e Japdo) com o
Projeto Pré-Savana, que pretende desenvolver a agricultura de graos nas
savanas tropicais de Mocambique, na Africa. A implantagio e o
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financiamento desse programa em Mocambique, assim como o
PRODECER no Brasil, tiveram seus estudos financiados pela Agéncia
Japonesa de Cooperacao Internacional - JICA.

Conhecer e analisar os acamulos e as consequéncias do PRODECER
também possibilita repensar o papel das politicas publicas de
desenvolvimento regional e territorial. Ainda que possa parecer
anacronica para muitos na atual conjuntura.
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Resumo: (Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados — PRODECER: um espectro ronda os cerrados brasileiros). O objetivo
deste trabalho é tecer consideracdes e interpretagdes sobre o processo de
implantagdo e execugdo do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para
o Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER, seu significado,
caminhos e estratégias percorridas e suas consequéncias desde sua
implantacdo. Principal entre os projetos geopoliticos de intervengdes e os
programas, pensado e concebido a partir de 1974 entre os governos do
Brasil e do Japao, foi, a partir dos seus métodos e concepgdes, um dos que
mais contribuiu para mudangas na paisagem e no perfil econdmico e
social, transformando os cerrados no principal polo de crescimento da
agricultura brasileira dos ultimos 40 anos. O projeto se moveu e se
estruturou em um espaco geografico que se consolidou como a mais
importante fronteira agricola do século XX, constituida no Brasil, e seus
fundamentos ainda se reproduzem no século XXI, na constituicdo novas
fronteiras agricolas e nas relagdes internacionais do pafs.

Palavras-chave: fronteira agricola, PRODECER, modernizacdo
conservadora, cerrados.

Abstract: (Japanese-Brazilian Cooperation Program for Development of the
Cerrados-PRODECER: a specter circles over Brazil’s cerrados). The objective
of this study is to provide considerations and interpretations of the
process of implementation and execution of the Japanese-Brazilian
Cooperation Program for the Development of the Cerrados -
PRODECER, its implications, paths and strategies followed and its
consequences since implementation. Chief among the geopolitical project
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interventions and programs conceived and designed starting in 1974
between the governments of Brazil and Japan, it was one of those which
most contributed, with their methods and conceptions, to changes in the
landscape and in the region’s economic and social profile, transforming
the cerrados into the principal growth pole of Brazilian agriculture over
the past 40 years. The project operated and was structured in a
geographic area that established itself as the most important agricultural
frontier of the twentieth century, constituted in Brazil, and its foundations
are still being reproducedin the twenty-first century, through the
constitution of new agricultural frontiers and in the country’s
international relations.

Keywords: agricultural frontier, PRODECER, conservatrice
modernization, cerrados.
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