Nelson Giordano Delgado

Politica ativa para a a cultura e Mercosul
observagoes a partir do caso brasileiro®

O objetivo deste ensaio é duplo. Em primeiro lugar, pretende indicar a
relevancia que a adogdo de uma politica agricola ativa teve para a modernizagio
da agricultura brasileira nas tltimas décadas. E, em segundo, sugere e discute
algumas das possiveis implicacées que os processos de liberalizagido comercial
e de integracdo regional dos paises do Mercosul podem trazer para a formulacao
e a execugdo de politicas ativas no ambito nacional.

1. O Brasil é um pais latino-americano que se caracterizou, a partir do pds-
guerra e, em especial desde a década de 60, pela execucgio de uma politica
agricola ativa.

Estamos entendendo por politica agricola ativa a existéncia - dentre as politicas
econdmicas governamentais - de uma politica setorial para a agricultura,
calcada em instrumentos especificos, e que se distingue claramente da politica

103



macroecondmica geral. E claro que a politica macroeconomica pode trazer
implicita uma politica agricola determinada, como, por exemplo, quando as
desvalorizacdes da taxa de cimbio real motivadas por problemas na balanca
comercial alteram os precosrelativos dos produtosagricolasafavordostradables,
estimulando a producdo para exportacio em detrimento do abastecimento
interno. Nessa situacdo, a alocagio de recursos e a composi¢ido da produgio
podem ser afetadas pela politica estatal, independentemente da politica
setorial: seja porque essa nio existe, seja porque ¢ anulada pela politica macro.
Em tal caso, embora a producio agropecudria seja afetada pela intervencio do
Estado - e em algumas circunstincias de forma significativa - nio se pode falar
na existéncia de uma politica agricola ativa.

2. Queremos destacar duas caracteristicas dapolitica agricola ativano Brasil. Em
primeiro lugar, a politica agricola/setorial pode ser meramente compensatéria
dosviesesantiagricolas dapoliticamacroeconémica - expressos principalmente
através das politicas cambial, comercial e fiscal. Essa normalmente ¢ a viséo
que se tem da funcio principal da politica setorial no chamado periodo da
“industrializacio por substitui¢io de importagdes”, predominante na América
Latina até o final dos 70, aproximadamente, dependendo de cada pais.’
De modo geral, ha um consenso de que a agricultura foi, com intensidade
diversa, penalizada em todos os nossos paises pela politica macroeconémica
industrializante implementada na América Latina nesse periodo.?

* Trabalho apresentado no Seminirio Internacional “Argentina frente a los
procesos de integracion regional: los efectos sobre el agro”, organizado pela Faculdade
de Ciéncias Agrarias da Universidade Nacional de Rosario e pela Federaciéon Agraria
Argentina e realizado em Rosario de 08 a 11 de agosto de 1994.. Algumas discussdes com
Jorge O. Romano do CPDA/UFRR] foram muito tteis para a elaboragio deste texto.

* Essa, por exemplo, é a visdo expressa em Lopez Cordovez (1987). Talvez seja mais
correto dizer que esse ‘modelo’ de industrializagdo predominou até o final dos 70
apenas no Brasil e, talvez, no México, pois nessa época as economias da Argentina e do
Chile ja estavam experimentando politicas monetaristas, de liberalizagdo comercial e
financeira.

* O Banco Mundial tem se esforcado muito para demonstrar essa tese. Se
consideramos todo o periodo 194.7/77, a discriminagdo contra a agricultura no Brasil foi
mais intensanos subperiodos de mais acelerada expansio industrial, 1953/61 e 1967/73.
A politica cambial foi, antes de 1961, 0 mais importante instrumento de politica de
precos para a transferéncia intersetorial de renda, enquanto os controles quantitativos
de matérias-primas agricolas exportaveis e os controles de precos domésticos de
alimentos ganharam maior relevincia a partir do final dos 60. Note-se contudo, que
com a politica de crédito rural subsidiado dos 70, a taxacio sobre a agricultura tornou-
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No caso brasileiro, no entanto, pode-se afirmar com seguranca que a politica
agricola nio foi meramente compensatdria, nio teve apenas um carater de soma
zero, mas que - principalmente a partirdo final dosanos 60 - esteve comprometida
com a modernizacio do setor, com a sua transformacio agroindustrial e com a sua
progressiva internacionalizacdo. Dessa forma, o PIB agricola brasileiro cresceu
a uma taxa média anual de 4-4,5% desde a segunda metade da década de 50 -
tanto em periodos de vigoroso crescimento industrial (como na segunda metade
dos anos 50 e na década de 70), como em conjunturas de desempenho industrial
bastante sofrivel (como nos anos 8o) - e a agricultura nunca foi um obstaculo a
industrializagiio do pais, apesar da protecdo efetiva dos produtos agricolas no
pos-guerra ter sido em grande parte ou negativa, ou pelo menos inferior a dos
produtos industriais. (Cf. Bergsman, 1970; Banco Mundial, 1986).

Em segundo lugar, a politica agricola no Brasil nio se concentrou apenas nos
produtos de exportacdo, mas teve um carater mais abrangente, atingindo as
matérias-primas para a indastria doméstica e também os produtos alimentares,
especialmente seus segmentos capitalistas de produgio. O estudo recente de
Beskow (1994, sobre a atuagio da Carteira de Crédito Agricola e Rural (Creai) do
Banco do Brasil, criada em 1937°, demonstra que, mesmo na época de predominio
do café e do complexo cafeeiro, a politica governamental ja revelava uma
preocupacdo importante com a produgio agropecudria para o mercado interno,
especialmente nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.*

se mais seletiva: as transferéncias de renda ocorreram principalmente dos agricultores
menos capitalizados e mais pobres em favor dos grupos capitalistas tanto urbanos como
rurais. Para maiores esclarecimentos veja-se os artigos de Oliveira (1984a e 1984b),
que sdo, até agora, o melhor estudo sobre o assunto no Brasil.

* “no contexto de um projeto mais amplo de modernizagio economica, voltado para o

apoio estatal a industrializagio e a diversificagio da produgio agropecuaria, sem o abandono
da agricultura exportadora e nio colocando em risco a hegemonia da grande propriedade
rural (Capitalista ou nio) no campo, e dentro de uma visio econémica autarquizante, a qual
procurava internalizar ao maximo as atividades economicas consideradas estratégicas.”
(Beskow, 1994.: 412). O sublinhado foi acrescido ao texto original.

+"No periodo de 1930 a 1945, uma das principais mudancas da politica agricola foi sua
passagem do ambito estadual para o federal. Embora ainda de uma forma muito incipiente,
foi nessa época que surgiu pela primeira vez no pais uma estratégia para o conjunto do
setor agricola, em contraposicio a medidas voltadas exclusivamente para a defesa de certos
produtos de exportacdo. Isso comegou a ocorrer mais nitidamente a partir de 1937, com o
Estado Novo, e devido as novas circunstincias criadas pela IT Guerra Mundial.” (Beskow,

1994:: 410).
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3. E claro que o reconhecimento da existéncia de uma politica agricola ativa
no Brasil ndo implica a apologia do tipo de politica implementado. No geral e
especialmente na década de 70, essa politica foi excludente de grupos sociais
relevantes (como os pequenos agricultores e os trabalhadores assalariados),
aumentou a concentragio da renda e da riqueza no meio rural - pois esteve
mesclada a uma politica agraria de modernizagio do latifindio - e acirrou
as desigualdades na divisdo regional do trabalho rural no pais ao beneficiar
basicamente o Centro-sul, queincrementouininterruptamente suaparticipagéo
na produgio dos principais produtos agroindustriais e agroalimentares.

No entanto, a constatacido, mesmo que sumadria, da existéncia dessa politica
ativa nos faz reconhecer que no caso brasileiro o crescimento e a modernizacgio
do setor agricola nio foram uma mera decorréncia do crescimento da demanda
privada, doméstica e/ou internacional. Na década de 70, o desempenho favoravel
do mercado internacional estimulou fortemente a produgio para exportagio (a
soja é o exemplo paradigmaético), mas a elevacio da renda interna - o PIB total
per capita cresceu em média 6,1% a.a. nessa década - nio foi acompanhada por
um crescimento satisfatério da producdo para mercado interno, como ja foi
fartamente documentado em varios estudos.’ Essa situagdo paradoxal se explica
pela importancia da politica de crédito rural subsidiado nos anos 70 - o crédito
agricola foi sempre uma parcela muito elevada da renda agricola, por exemplo:
102,5% em 1975, 94.,6% em 1976 (quando o crédito total comeca a ser reduzido)
e 79% em 1980 - que favoreceu principalmente os produtos de exportacio,
aumentando ainda mais a sua rentabilidade em relacio aos de mercado interno.

Na década de 8o, por sua vez, o desempenho do comércio internacional,
especialmente na sua primeira metade, foi bastante desfavoravel - devido a
crise do mercado mundial: queda de precos, queda do volume de comércio,
deterioracido dos termos de troca - e o PIB total per capita teve um desempenho
mediocre: cresceu a taxa media anual de 0,8% entre 1980/89, o que levou a que
essa décadafosse considerada como a “década perdida”. Entretanto, a produgéo
para exportacdo continuou crescendo - embora é claro a um ritmo inferior ao
da década anterior - gragas a politica cambial (as desvaloriza¢des da taxa de

[5] Como, por exemplo, em Delgado etal (1992), Goldin e Rezende (1993), e Delgado
(1989) e na bibliografia ai referida. Os dados e as conclusdes abaixo mencionados
foram ou retirados desses textos ou sugeridos pelas analises e pelas informagées neles
contidas.
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cambio) e de subsidios as exportagdes. A produgio para o mercado interno
reverteu o seu mau desempenho prévio - superando inclusive a performance da
producio para exportacdo - como conseqiiéncia da politica de pre¢os minimos
e de aquisi¢cdes pelo governo federal, e da desova de inovacgdes tecnolégicas
realizadas por organismos governamentais (e alguns privados), que viabilizaram
grandes aumentos nos rendimentos fisicos das culturas domésticas (como,
por exemplo, trigo, arroz, algoddo e, em menor intensidade, milho). Ademais,
a contribuicio direta da produgdo agricola para o ajuste externo foi pequena:
o aumento do saldo da balanca comercial agricola explica somente 15% do
aumento do saldo da balanga comercial entre 1980/82 € 1985 (a partir de 1984,
o Brasil comecou a produzir saldos na balanca comercial da ordem de mais de
10 bilhdes de délares). Como disseram Goldin e Rezende (1993: 78), “a crise
externatornouclaro que aprincipal contribuigio daagricultura, numaeconomia
com a dimensio e com a base industrial como a brasileira, reside na continua
melhoria do abastecimento interno”. Note-se que esse comportamento da
producéo agricola nos anos 8o ocorreu numa conjuntura em que o crédito rural
total foi bastante reduzido - em 1984, chegou a atingir apenas 37% de seu valor
em 1979 e somente superou o valor de 1979 em 1988. As distor¢des provocadas
pelo crédito na década anterior foram reduzidas, e a rentabilidade relativa das
culturas domésticas aumentou vis-a-vis as de exportacido: os indices de pregos
reais de ambas cairam ao longo da década, mas os das primeiras cairam menos
do que os das tltimas.

4. A questdo que nos interessa agora - e para a qual precisamos comecar a
formularinterrogacdes - é saber como o "ativismo” da politicaagricola, por falar
assim, é, temsido oupoderaviraserafetado pela politica macroeconomica, pela
integracdo comercial regional, e pela combinacido de liberalizagido comercial
nos nossos paises e resisténcia do protecionismo nos paises industrializados.®

¢ Esse altimo ponto nio sera desenvolvido no texto. Note-se, porém, que existem
evidéncias de que a liberalizacio comercial unilateral, indiscriminada e parcial - no
sentido de que a redugdo do protecionismo seja mais acentuada internamente para
os produtos agricolas do que para os manufaturados e nio tenha sido acompanhada
internacionalmente por uma liberalizagio correspondente nos paises centrais - pode
ter conseqiiéncias desastrosas para os setores agricolas nacionais. No caso do Brasil,
a reforma tarifaria de 1990, no governo Gollor, reduziu as tarifas agroindustriais de
62% para 12% em 1994, (abaixo da aliquota média para os produtos industriais de
14.%) e os produtos agricolas in natura ficaram com tarifas uniformes de 10%, embora
para alguns produtos, como o feijdo e o algodio, entre outros, as tarifas tenham sido
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Em relacdo a politica macroecondmica, é interessante observar que a politica
agricola tem conseguido, nas ultimas décadas, se adaptar as mudangas
macroecondmicas, as quais - como esperamosterindicado sinteticamente - nao
comprometeram seu carater ativo, pelo contrario, favoreceram as exportagoes
agricolas nos anos 8o, através de desvalorizagées continuas da taxa de cambio
para enfrentar o estrangulamento externo do inicio da década.?

A politica macroecondmica da “industrializagio por substituicio de
importagdes”, com suas taxas de cdmbio real valorizadas e excessiva protegdo
a atividade industrial, penalizou a agricultura, especialmente de exportagéo,
mas nio impediu a adocao de politicas agricolas ativas e o crescimento setorial.
O periodo de maior penalizagio da agricultura brasileira - como mostrou
Oliveira (1984aeb) - foia segunda metade da década de 1950, quando a politica
governamental provocou um verdadeiro arrocho da renda agricola, pois a
queda do preco do café no mercado mundial foi acompanhada por uma politica
cambial que aumentou, internamente, a extragio de recursos do setor. A partir
dos anos 60, como indicamos, varios segmentos agricolas foram penalizados
através dos controles quantitativos das exporta¢des (por exemplo de soja),
em favor da industria doméstica, e dos controles de pregos de alimentos - de
acordo com uma politica de industrializagio baseada em mao-de-obra barata

zeradas. Essa discriminacgio contra o setor rural no processo de abertura da economia
levou a uma queda da protecio efetiva da agricultura, que ficou abaixo da nominal.
Como conseqiiéncia da abertura comercial, da desregulamentacdo dos mercados e dos
consideraveis cortes nos gastos ptblicos com o setor, o Brasil alcangou em 1993 uma
nova posicio de grande importador de cereais, grios e fibras. Nesse processo, a area
plantada com trigo reduziu-se 40%, o mesmo ocorrendo com o algodio - para o qual o
pais passou de quarto exportador mundial a segundo maior importador - e estima-se
que os estados produtores desses dois produtos perderam cerca de 350 mil empregos
naagriculturaa partirde 1992 (também houve aumentos crescentes nas importacdes de
arroz e de milho). Para maiores detalhes a respeito, consulte-se Lopes (1994b).

7 Ao contrario do que ocorreu com as politicas diferenciadas de desenvolvimento
rural, que foram afetadas negativamente pelo manejo da politica macroeconomica
(Delgado, 1989). Note-se, no entanto, que essas nunca foram prioritarias na politica
econdmica brasileira nas tltimas décadas. Sempre operaram 4 margem: o maximo de
prestigio politico que conseguiramno planofederal foiseremidentificadas compoliticas
de desenvolvimento regional (para o Nordeste do pais). Um dos desafios importantes
para a implementacio institucional dessas politicas é, portanto, conseguirem fazer
parte das prioridades governamentais ao nivel descentralizado: estadual e municipal.
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- mas essa penalizagio foi consideravelmente compensada nos anos 70 pela
politica de crédito rural subsidiado, especialmente para os setores capitalistas
e para os interesses agrarios voltados para a exportacio. Na década de 1980,
como indicamos, as politicas cambial, de pregos minimos e tecnolégica
viabilizaram o crescimento agricola em um ambiente macroeconémico
interno e externo bastante desfavoravel. No final dos anos 8o, no entanto, a
aceleracdo da inflacdo e o fracasso recorrente de uma seqiiéncia de planos de
estabilizagiio intervencionistas acabaram inviabilizando a politica agricola
executada na década, introduzindo uma enorme instabilidade nas expectativas
e agucando o cariter especulativo da formagio dos pregos das commodities, o
que desembocou numa crise agricolaem 1991 e 1992 (Cf. Rezende 1992; Goldin

e Rezende, 1993).

Talvez se possa concluir esse ponto dizendo que, embora a politica
macroecondmica nio tenha inviabilizado sistematicamente a adogio de uma
politica agricola ativa no Brasil nas ultimas décadas, a experiéncia do final dos
anos 8o e do inicio dos 9o parece apontar para o fato de que a agudizacio da
inflacdo e o fracasso das politicas de estabilizagdo comecaram a impor limites
crescentes a possibilidade de dar seguimento a politica ativa, ao inviabilizar as
politicas de crédito, de pregos minimos e tecnoldgica, que foram - junto com
a politica cambial nos anos 8o - seu sustentaculo principal. Isso significa que,
a partir daqui, a conquista da estabilidade macroeconémica passa a ser um
pressuposto e, a0 mesmo tempo, uma restri¢cio importante a continuidade da
politica agricola ativa no pais.

5. Por fim, algumas breves observagdes sobre as consequiéncias da integracio
regional sobre a formulacéo e a execugdo de politicas agricolas ativas no nivel
nacional.

E indiscutivel que um processo de integracio regional, como o do Mercosul,
impoe limites ao "ativismo” da politica econémica nacional. Num sentido
muito pleno, a integracio - da mesma forma que a abertura da economia para
o exterior - significa a decisdo dos paises participantes de abrirem mio da
implementacdo de politicas agricolas unilaterais: integrar-se é perder graus
de liberdade, de autonomia na execugido de politicas estritamente nacionais.
Assim, a menos que a estrutura produtiva agricola e agroindustrial dos paises
membros seja absolutamente complementar, com auséncia de competigio
entre os segmentos, a harmonizacio regional das politicas economicas ¢é
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indispensavel para um avanco mais equilibrado e consistente da integracio,
impedindo que alguns paises ganhem as custas dos demais, nio como
conseqiiéncia de vantagens comparativas (estaticas ou dinimicas) estruturais
em determinadas atividades produtivas, mas simplesmente pelo manejo
diferenciado da intervencio governamental. Os subsidios as exportagoes e a
politica de desvalorizacio cambial sio exemplos conhecidos de como certos
paises podem se apropriar do que poderiamos chamar de rendas institucionais
regionais ou internacionais, em detrimento de outros.

Aomesmotempo, é imperativoreconhecer que senio existe complementaridade
absolutanaestruturaprodutivadospaisesparticipantes, oprocessodeintegragio
requer a execucdo de politicas econdmicas ativas tanto no plano nacional como
no regional, pois tenderd a afetar diferenciadamente os diversos segmentos
produtivos em cada um dos paises, segundo sua capacidade competitiva e seu
poder de apropriar-se das rendas produzidas pela integracio ou de evitar os
custos inerentes a sua implantacéo.

De um lado, ¢é indispenséavel que os varios segmentos produtivos domésticos
mantenham ou incrementem a sua capacidade competitiva nos mercados
nacionais, regionais e extra-regionais. Ademais, muitos grupos de produtores
poderdo tender a ser excluidos de suas atividades como conseqiiéncia da
integragdo, o que requer a execucdo de politicas agricolas ativas, compensatérias
ou de reconversio produtiva, de modo a garantir a sua reinsergio a economia
nacional, evitando que a integragio comercial se torne um fator de incremento
da exclusio social e da concentracio da renda e da riqueza. Por outro lado, a
execucgdo de politicas agricolas ativas também em nivel regional é importante
para que o Mercosul, como bloco regional, aumente sua capacidade de
competicio no mercado internacional, em sua interacdo com outros blocos
regionais, ganhando maiores parcelas do comércio mundial de produtos
agroalimentares ou retendo os espagos ja conquistados, o que dificilmente
seria concebivel através da agio descoordenada de cada um dos paises membros
considerados individualmente.®

8 Isso é particularmente importante no que diz respeito a reagio dos paises do
Mercosul diante do aumento do protecionismo nos paises industrializados. Por
exemplo, o Acordo Agricola da Rodada Uruguai do GATT acabou incluindo a chamada
Clausula de Paz do Acordo de Blair House entre Estados Unidos e Unido Européia que
limitou consideravelmente o direito dos paises membros de acionarem os dispositivos
de salvaguarda - entre os quais o direito compensatério - através dos quais os seus
interesses poderiam ser defendidos sempre que fossem ameacgados pela deturpagéio
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Em suma, queremos destacar que a existénciado Mercosul, mais do que debilitar
oureforcaranecessidade de uma politica agricola ativa, tendera a complexificar
consideravelmente o processo de decisdo e execucdo dessa politica, dado que
surgirdo novos espacos de decisio institucional da politica agricola, que exigirdo
a definicdo de novas metodologias para a tomada de decisdes nesse campo.

Por um lado, continuario existindo espagos nacionais onde serdo decididos
quais sdo os interesses agrarios e agroindustriais prioritarios, e quais sdo os
interesses nacionais prioritarios. O fundamental no primeiro caso serd manejar
os conflitos intra-setoriais, enquanto no segundo deverdo ser arbitrados
os conflitos intersetoriais. Em qualquer das situagées, a questdo central é a
definicdo de mecanismos e espagos democraticos de arbitragem e de regulagéo
de conflitos no interior da sociedade civil, da burocracia estatal e no seu inter-
relacionamento, de modo que as prioridades da politica agricola sejam obtidas
consensualmente - como cabe numa sociedade democratica - respeitadas as
restrigdes estabelecidas pelas prioridades nacionais. Assim, é muito provavel
que o Mercosul venha a exigir uma melhor explicitacdo dos interesses dos
diversos atores sociais agrarios e agroindustriais existentes nos nossos paises
e, possivelmente, estimulard o surgimento de novas formas de agio coletiva e
de representacido desses interesses, ja que a concertagio acerca das prioridades
setoriais serd fundamental para que possam ser sustentadas com sucesso nos
diversos féruns onde se debatera e se decidira sobre o elenco das prioridades
nacionais. Dado o carater segmentado que a nossa integragio regional vem
assumindo, é razoavel supor, por exemplo, que a exigéncia de representacio
de interesses por cadeias produtivas venha a ganhar importancia progressiva
com a consolidagdo do Mercosul.? Por outro lado, é de se esperar que surjam
novos espagos regionais/supranacionais para a formulagio e a execucdo da
politica economica, onde serdo administrados os conflitos intra-Mercosul,
compatibilizadas as diferentes prioridades nacionais, e definidos os interesses

da concorréncia interna e externa produzida pelos subsidios as politicas agricolas
domésticas e as exportagdes nos paises industrializados. Essa nova situagio debilitou a
capacidade de reagio dos paises periféricos ao protecionismo do centro e passou a exigir
uma atencio especial dos paises do Mercosul no sentido de definirem tarifas externas
comuns mais elevadas para os produtos agricolas e de porem em pratica, articulada
e rigorosamente, o instrumento do imposto compensatério sobre as importagdes de
produtos subsidiados. Para uma breve mas elucidativa discussio a respeito, consulte-
se Lopes (1994a).

9 Para um maior aprofundamento dessa discussio veja-se Delgado et alii (1993).
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e prioridades (regionais) do bloco, bem como sua estratégia em relagio ao resto
do mundo. No que se refere especificamente a agricultura, é nessa instincia
que deverdo ser tomadas decisées sobre temas como tarifa externa comum,
protecionismo, abertura comercial, acordos com outros blocos regionais e,
€ claro, politica agricola ativa em nivel regional. Nesse novo cenério que se
avizinha para a formulacio e a execugio das politicas econdémicas nacionais e
regionais, é forcoso reconhecer que ainda estd em aberto a questdo de saber
quais sdo exatamente as possibilidades e quais sdo o significado e o alcance de
politicas agricolas ativas num contexto no qual as arenas de decisdo politica se
complexificam consideravelmente, com a superposicio de espagos nacionais
e supranacionais e com o surgimento, muito provavel, de novos interesses e
de novas formas de agéo coletiva - assim como de diferenciada capacidade
de iniciativa politica e econdmica - por parte dos antigos e dos mais recentes
atores econdmicos e sociais que moldam o setor agrario-agroindustrial do
Mercosul. De qualquer modo, apesar das indefini¢des ainda existentes, nio ¢é
dificil imaginar um elenco minimo de politicas em torno do qual a definicao
consensual de uma politica agricola ativa - que seja capaz de compatibilizar
interesses nacionais e regionais - poderia ser organizada: as politicas
compensatdria - centrada na reinsercio produtiva dos agricultores penalizados
pela integracio e na instrumentalizacdo do imposto compensatério sobre
as importagdes subsidiadas - tecnoldgica, de infra-estrutura, de recursos
naturais e meio ambiente, e de seguranca alimentar regional. Muito mais
dificil seria, nesse momento, a obtengio de um consenso regional acerca de
politicas de carater mais regulatério ou que poderiam implicar, em fungéo
dos subsidios implicitos, ganhos diferenciados para os paises membros, tais
como as politicas de precos, de crédito rural, fiscal e cambial. Tudo indica
que, nesse aspecto, o consenso dependerd, por um lado, da possibilidade de
que os paises - especialmente Argentina e Brasil - consigam harmonizar suas
politicas macroeconomicas e ser bem-sucedidos no controle da inflagio e na
retomada do crescimento econdmico, e, por outro, que a integracio se traduza
no incremento das trocas intra-regionais e no aumento do poder de barganha
do Mercosul no comércio mundial, de modo que os paises possam considerar o
movimento de integragio como um ganho efetivo para todos.
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