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A diversidade da agricultura familiar produtora
de tabaco e a homogeneidade do Programa Nacional
de Diversificagcdo: uma politica para quem?

Introdugio
A agricultura familiar tem sido tema de diversos estudos, especialmente

nos ultimos vinte anos, sendo analisada por questdes relacionadas a
produtividade, ao trabalho familiar, a gestdo dos recursos naturais, ao
incremento tecnologico e, mais recentemente, de trabalhos voltados para
compreensdo das politicas pablicas para o desenvolvimento rural (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). Tal notoriedade ampliou-se quando a FAO -
Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura declarou
2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar, o que resultou em
diversos debates, convengdes e congressos internacionais para a discussao
dos problemas e possiveis solugdes para esta categoria social e econémica
tida como essencial para a seguranca alimentar e nutricional da populagao
mundial.

No Brasil, as discussdes sobre a agricultura familiar ganharam
notoriedade com a busca pela modernizacio da producdo e,
principalmente, com a criacdo de uma importante politica ptblica de
crédito pelo Governo Federal na década de 1990: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Conforme Picolotto (2015),
o Pronaf buscava auxiliar os produtores rurais para que realizassem a
transi¢do para uma agricultura modernizada, com o intuito de alcancar
maior produtividade e ampliar a producado para escala. Segundo o autor, a
categoria “Agricultura Familiar” no Brasil, possui reconhecimento no
ambito académico, das organizagdes politicas e movimentos sindicais de
representagdo de classe (Fetraf? e a Contag?®), bem como para a estruturacao
de politicas ptiblicas do Estado.
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No entanto, pode-se dizer que o reconhecimento legal-normativo desta
categoria acabou por homogeneizar uma “classe” bastante diferenciada,
que abarca desde o agronegdcio familiar (ou agricultura consolidada* - drea
média de 50 hectares), passando pela agricultura “de transi¢do” (area média
de 8 hectares) até grupos minoritarios (ou agricultura periférica - area
média de 2 hectares), como populagdes ribeirinhas, quilombolas e
assentados de reforma agraria. Esta diversidade e divisdo da categoria
expressa-se também no contexto politico administrativo nacional, uma vez
que ha agricultores atendidos pelo Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (Mapa), outros pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e ainda uma minoria pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) (CONTERATO, 2015), este tltimo grupo por meio de a¢des de
inclusdo produtiva, mas principalmente por programas assistenciais para
reducdo da extrema pobreza, como o Bolsa Familia.

A divisdo destes grupos de agricultores nos diferentes ministérios
divide também a aten¢do das politicas publicas vigentes no pais. Além
dessas divergéncias institucionais, os principais critérios de separagdo
destes grupos sao a area de terra, o capital e o uso da mao de obra. Neste
sentido, a definicdo do que venha a ser o “publico-alvo” das agdes
desenvolvidas pelas instancias governamentais resulta de uma classificacao
baseada em aspectos ligados aos fatores de produgdo, o que tem
homogeneizado categorias extremamente heterogéneas, mesmo que
componham um tnico grupo de agricultores.

Exemplo caracteristico desta situagdo é a agricultura familiar produtora
de tabaco, a qual, por ser uma categoria que tem como produto final para
comercializagdo o fumo, tem sido atendida por uma politica nacional que
unifica todas as familias produtoras em um mesmo “publico-alvo”, em
funcdo das semelhancas produtivas. O Programa Nacional para
Diversificacdo em Areas de Cultivo de Tabaco, desenvolvido, gerido e
executado pelo MDA e entidades parceiras (empresas de extensdo rural),
busca realizar acdes intersetoriais nas areas da satide, meio ambiente,
organizagdo social, cultura, lazer, seguranca alimentar, tecnologias
apropriadas. Contudo, acredita-se que tal programa considera a agricultura
familiar fumicultura como um grupo padronizado e que, portanto,
demanda das mesmas atencdes e acdes do Estado.

A partir deste exemplo, escolhido para este trabalho como estudo de
caso, busca-se discutir a problemética da homogeneizacdo do publico-alvo
da politica publica para diversificacdo em areas de produgdo de tabaco

4 Definicao dada pela FAO/Incra, 1994. Relatério Final de Projeto UTF/BRA/036.
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contrapondo com as abordagens tedricas que apontam para a existéncia da
diversidade da agricultura familiar. No caso, a proposta é demonstrar que
existem diferentes formas e estilos familiares na fumicultura, com maior ou
menor grau de dependéncia e vulnerabilidade desta cadeia produtiva, o
que permite questionar o atual programa desenvolvido no Brasil, uma vez
que este ndo diferencia seus beneficidrios, colocando todos os produtores
em situacdes de igualdade social, econdmica, de infraestrutura, de acesso a
informag@o etc.

Logo, pretende-se analisar inicialmente o Programa Nacional para
Diversificacdo em Areas de Cultivo de Tabaco e seus critérios de definicio
de publico-alvo contrapondo-o a um estudo de caso que apresenta uma
proposta de classificacao das familias fumicultoras para implementagdo da
politica de diversificagdo em relagdo a maior ou menor dependéncia da
Cadeia Produtiva. Tais anédlises terdo aporte teérico na literatura sobre a
diversidade na agricultura familiar, considerando que, mesmo dentro de
uma categoria idéntica de produtores, existem diferentes formas de
organizagdes familiares, das forgas produtivas e das relacdes sociais, e que
estes fatores precisam ser ponderados na definicdo de beneficidrios a
politica de diversificacdo do tabaco no Brasil.

Assim, o presente trabalho estrutura-se inicialmente por esta
introdugdo, seguido de uma discussdo sobre as diferentes formas de
entender a diversidade da agricultura familiar, bem como os debates sobre
os critérios de diferenciacdo dos grupos dentro desta categoria. Na
sequéncia, apresenta-se a Politica Nacional para Diversificagdo e como esta
tem sido executada no Brasil, mostrando alguns resultados e
questionamentos. Ainda, segue-se com o estudo de caso que propde outra
divisdao metodolégica para definicdo do publico-alvo desta politica tendo
como base critérios que ultrapassam os fatores de producdo. Por fim,
apontam-se alguns caminhos para a melhoria desta politica ptblica
tomando como base as abordagens sobre a diversidade da agricultura
familiar.

Diversidade da agricultura familiar e diretrizes para politicas
publicas

A tematica da diversidade de forma geral refere-se a como os diferentes
individuos e grupos sociais organizam-se e constroem mecanismos de
producao e distribuicdo dos recursos que produzem. No entanto, Schneider
(2010) argumenta que a crescente racionalizacdo e modernidade social
fizeram com que essa diversidade desse lugar a busca e & crenca na
especializa¢do como forma mais eficiente da producdo e organizacdo da
vida social, o que fica explicitado no contexto rural com o fendmeno da
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Revolugao Verde, que colocou o Estado como principal promotor das
mudangas tecnoldgicas e produtivas, com o objetivo de retirar o setor
agricola brasileiro da condicdo de “atraso”. Conforme Schneider:

As mudancas demograficas e econdmico-produtivas tiveram
enorme repercussdo sobre a diversidade social no meio rural
brasileiro desde a década de 1970. De um lado, formou-se um
grupo de produtores modernizados, com acesso a tecnologias,
altamente mecanizados e inseridos nas cadeias de producado de
graos (notadamente, soja, milho e trigo), carnes (aves e suinos),
cana-de-agucar, silvicultura, entre outros. De outro, consolidou-se
e ampliou-se o grupo formado e integrado por uma mirfade de
produtores e residentes no meio rural que foram alijados desse
processo, permanecendo na condi¢gdo de pobreza e na
precariedade. (SCHNEIDER, 2010, p. 102).

Para o autor, a partir deste processo de modernizacdo, formam-se
diferentes categorias sociais e politicas: a) Agricultura Patronal; b)
Agricultura Familiar Empresarial; c) Agricultura Familiar Camponesa; d)
Outros rurais (populacdes tradicionais, sem-terra, desempregados rurais,
assentados etc). E justamente esta diferenciacdo baseada em critérios como
capital e disponibilidade de terra que tem sido utilizada para a elaboragdo
de politicas de desenvolvimento rural no Brasil.

Tal categorizacdo justifica-se também pelo trabalho de Alves e Rocha
(2010), os quais afirmam que ndo hd solugdo para o que seria o grupo “d”,
sendo que para os demais grupos, as politicas deveriam incentivar o
crédito, o incremento de tecnologia, com aumento de produtividade por
hectare, e 0 apoio da extensdo rural. Isto permitiu pensar que a tnica saida
para o desenvolvimento da agricultura seria a homogeneizacdo das
politicas e a separacdo entre os produtores e “moradores” do meio rural.
Importa ressaltar que o estudo destes autores baseou-se no valor bruto de
producao, tendo aproximacdo com a categorizacao feita por Abramoway
(2000), que utilizou como critério a varidvel renda monetéria bruta. Logo,
categorizacdes fundamentadas unicamente em varidveis economicas
resultam numa diferenciagdo dos grupos de agricultores que parece nio
estar conectada a realidade rural.

Analisando o contexto europeu, Ploeg (2006) argumenta que o modelo
produtivista vigente ndo garantiu retorno econdmico aos agricultores, e
ainda tem impactado de forma negativa nos meios sociais e ambientais.
Para Conterato et al. (2011), com base em Ploeg (2000), o crescimento da
producdo em escala “ndo parece ser efetiva e possui cada vez menos
capacidade de sustentar o argumento de que o desenvolvimento rural viria
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pelo aumento da renda agricola e, consequentemente, condicionaria a
melhoria das condi¢des de vida dos agricultores” (CONTERATO et al., 2011,
p- 80).

Em Ploeg (2006), a melhoria de vida e a qualificacdo produtiva da
agricultura familiar ficaram estagnadas em func¢do de politicas que ndo
atentaram para a diversidade existente no meio rural, sendo estas
desenhadas com o objetivo de incentivar a reconversio dos
estabelecimentos familiares para padroes técnicos e produtivos do
agronegoécio. Nesse sentido, percebe-se um apoio dos governos a insergiao
da agricultura familiar na légica das cadeias produtivas, favorecendo,
segundo o autor, a subordinagdo ao desenvolvimento agricola industrial e
financeiro.

Estas concep¢des compdem também o relatério do grupo Cirad Les
Agricultures Familiales du Monde: Définitions, Contributions et Politiques
Publiques, de 2013, elaborado com apoio do Ministério da Agricultura, das
Relagbes Internacionais e da Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Para
estes pesquisadores, as politicas agricolas atuais, definidas pelo préprio
conteudo setorial, sdo convencionalmente insuficientes e deveriam ser
desenvolvidas com o objetivo de ultrapassar essa setorialidade, criando
uma articulagdo com politicas de desenvolvimento social, ambiental e
territorial. Conforme os autores, somente estas combinagdes podem trazer
respostas sustentaveis para as crises da agricultura familiar e, ainda, para a
crise do modelo de crescimento global.

Nesta perspectiva, alguns estudos sobre a Agricultura Familiar no Brasil
tém demonstrado essa diversidade das formas de organizagao social e do
aparato produtivo, como Schneider e Cassol (2014), Kageyama, Bergamasco
e Oliveira (2013), Conterato (2008), Niederle (2007), apontando para
diferentes estilos de agricultura e diferentes formas de categorizacdo deste
grupo. Estes autores ainda destacam que é preciso investir e ampliar os
estudos empiricos sobre a temadtica, levando em consideracdo aspectos
como capacidade de investimento, autoconsumo, forma de insercdo nos
mercados, seguranca no acesso aos recursos, pluriatividade, nivel de
diversificacdo e/ou especializacdo, uso da mao de obra familiar, dentre
outras questdes como género, juventude rural etc.

Tal apreciacao justifica-se com a proposta de Belik (2015), o qual afirma
que dentro de um setor homogéneo existe uma diversidade de situagdes ou
condicdes que demandam por agdes diferenciadas por parte das politicas
publicas, observando ndo somente padrdes tecnoldgicos, acesso ao crédito,
mas indo além dos propésitos produtivistas considerando uma
aproximagdo entre os sistemas produtivos e as diferentes atividades
desenvolvidas no meio rural. E exatamente esta proposta de Belik (2015)
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que permite avaliar o programa brasileiro desenvolvido especificamente
para a agricultura familiar produtora de tabaco, suas diretrizes e
organizagao.

No caso das familias fumicultoras, é preciso pensar que os
estabelecimentos ndo sdo apenas meios de producdo para venda, mas
proporcionam as familias uma parte (ou a totalidade) da sua renda e dos
alimentos consumidos, e que estas familias ndo sao exclusivamente
dedicadas a produgao agricola, mas estdo envolvidas em outras atividades
que também compdem o tecido social familiar e comunitério,
principalmente no meio rural. Estas novas abordagens sobre a diversidade
trazem a tona realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais
caracterizadas até entdo de forma homogénea, considerando apenas o
aspecto produtivo e financeiro.

Agricultura familiar produtora de tabaco e o Programa Nacional
de Apoio a Diversificagao

A Cadeia Produtiva do Tabaco é reconhecida como uma das principais
geradoras de riqueza no meio rural, principalmente para a agricultura
familiar em pequenas propriedades. Atualmente, o Brasil é o maior
exportador de fumo em folha do mundo, produzindo 850.673
toneladas/ano em 2013 (IBGE), o que resulta em um valor monetario da
producédo em torno de R$ 5.631.445,00.

Quanto ao contexto social e econdmico da CPT, Schneider (2010a)
aponta que as condi¢des de producdo expdem os agricultores familiares a
situagdes paradoxais. De um lado, praticam uma atividade altamente
rentavel e lucrativa, que, apesar de demandar uso intenso de mao de obra
pode ser realizada em pequenas areas de terra, dado o volume total
produzido por area plantada. A maximizagdo do fator trabalho representa
uma vantagem comparativa diante dos demais sistemas de cultivo ou
criagdes, gerando e/ou conferindo competitividade incomum aos
estabelecimentos de pequeno porte voltados a producdo do tabaco. Por
outro lado, esta producdo gera uma situagdo de dependéncia e de
vulnerabilidade que fragiliza estas familias e cria situagdes de pobreza e
risco.

Diante deste cendrio de vulnerabilidade social para as familias
fumicultoras, assim como pela importincia da produgdo de tabaco na
economia nacional, no ano de 2005, o Brasil ratificou a Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco (CQCT), um tratado internacional para controle
do consumo e da produgdo de tabaco no mundo com o objetivo de
“proteger as geragdes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitdrias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela
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exposicdo a fumaga do tabaco” (CQCT, artigo 3°). A CQCT tratou de a¢Ges a
serem adotadas pelos paises signatarios, preocupando-se também com as
consequéncias destas medidas sobre os produtores de fumo que foram
ressaltadas nos artigos 17 e 18 (BONATO, 2013). Por estes artigos ficou
estabelecido que:

As partes, em cooperacdo entre si e com as organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes
promoverdo, conforme proceda, alternativas economicamente
vidveis para os trabalhadores e os cultivadores (artigo 17). Em
cumprimento as obrigacdes estabelecidas na presente
Convengao, as partes concordam em prestar devida atengdo, no
que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricagdo de produtos
de tabaco em seus respectivos territérios, a protecdo do meio
ambiente e a satide das pessoas em relacdo ao meio ambiente
(CQCT, 2005).

No caso brasileiro, estes dois artigos ficaram sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo implementados pelo
Programa Nacional de Diversificagio em Areas Cultivadas com Tabaco.5
Para o MDA, este programa baseia-se nos principios do desenvolvimento
sustentdvel, seguranca alimentar, diversificagdo produtiva e participagao
social, procurando atuar na qualificacdo do processo de producdo e de
desenvolvimento nas areas de fumicultura, assim como na perspectiva da
produgao ecoldgica, mediante a  reducdo do uso de
agrotoxicos (BRASIL/MDA).6

De forma geral, a execugdo do programa ocorre, atualmente, por meio
de parcerias firmadas com organizacbes governamentais, nao
governamentais e sociedade civil que viabilizam a execugdo dos projetos de
assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo e pesquisa, tendo uma
gestao coletiva realizada por instituicdes que compdem a Rede Temaética da
Diversificagdo na Agricultura Familiar Fumicultora e a Comissdo
Interministerial para a Implementacdo da Convengdo-Quadro para
Controle do Tabaco (Conicq), que retine representantes de 16 ministérios.

Segundo a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), por meio da
modalidade “chamadas publicas” sdo apoiadas empresas de Assisténcia

5 Os estudiosos do Grupo de Trabalho Ad Hoc da Convengdo-Quadro elaboraram opgdes de
politicas e recomendagdes para implementagao dos artigos 17 e 18 (GT 17&18); o Brasil atuou
como um dos paises facilitadores desse GT ao lado da India, Grécia, Turquia e México desde
2007, quando foi sede e patrocinador da primeira reunido do Grupo de Estudos da
Convengao sobre os artigos 17 e 18.

6 Ver em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-projetosespeciais/programa-
nacional-de-diversifica%C3 % A7 %C3 % A30-em-%C3 % Alreas-cultivadas-com-tabaco.
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Técnica e Extensdao Rural (Ater), organizacbes ndo governamentais,
cooperativas, universidades, prefeituras, com repasse de recursos
financeiros e acompanhamento técnico para a implementacao de projetos
na 4rea de pesquisa, capacitagdo e projetos de assisténcia técnica e extensdo
rural. Tais chamadas publicas selecionam projetos pela andlise da
qualificacdo técnica, com base em principios, diretrizes e orientacdes
metodolégicas previstos na Politica Nacional de Ater (Pnater) e no
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

O primeiro relatério apresentado pelo MDA, com suas agOes para
diversificacdo, analisou o desenvolvimento do programa entre os anos de
2006 e 2010. Conforme este relatério, de 2006 a 2013, 75 projetos em
pesquisa, de formacao e Ater, foram elaborados nas regides Sul e Nordeste,
envolvendo cerca de 800 municipios e 45 mil familias. Tal balango apontou
ainda a existéncia de associacdo desta politica com a Pnater, o Programa
Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacido
Escolar (Pnae), o Pronaf, dentre outras agGes que visaram apoiar o
fortalecimento da agricultura familiar e a busca pela diversificacdo
(principalmente de renda e produgao).

Figura 1 - Associa¢do do Programa Nacional de Diversificacdo e demais
politicas publicas

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario. Relatorio, 2010.
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Entre 2011 e 2013, o MDA lancou chamadas publicas para a
contratagdo de entidades prestadoras de servicos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Ater) em municipios produtores de tabaco. A
primeira atendeu 10 mil familias, sendo 8 mil no Sul e 2 mil no
Nordeste, no valor de cerca de R$ 11 milhdes. Ja a segunda chamada
presta servigo para mais de 11 mil familias no Sul até 2016, sendo
investidos em torno de R$ 53 milhdes. Ainda em 2013, o MDA
apresentou resultados sobre a situacdo das familias beneficiarias do
Programa de Diversificagdo, seus meios de vida, e gargalos na
producao, comercializacdo, e acesso as politicas publicas, tendo como
um dos principais objetivos medir a efetividade dos servigos
contratados via chamada de Ater e contribuir para formatar estratégias
visando a integracdo das politicas publicas existentes para a agricultura
familiar.

Contudo, a conclusdo deste estudo mostrou que inexiste articulacdo
entre as politicas publicas e o programa de diversificagdo, como
objetivava o MDA, assim como se constatou a auséncia do PAA e
PNAE, programas que estimulariam o processo de diversificagdo
produtiva. Segundo Bonato (2013), redator deste relatério sobre os
diagnosticos realizados pelas chamadas de Ater, o crédito fundidrio esta
quase que totalmente ausente e os programas complementares do
Pronaf, como Seguro da Agricultura Familiar ou Proagro Mais e o
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar sdo muito
raramente citados pelos agricultores.

A anadlise realizada pelo Deser (2010) e Bonato (2013) identifica que
“h& muitos agricultores que ja buscam o caminho da autonomia e da
ruptura da dependéncia”, tanto pela reconversdo total do sistema de
producdao quanto pelas adequagdes e mudancas nos sistemas de
producdo e nas formas de geracdo de renda, mesmo que permanega
dentro do sistema integrado do tabaco. A questdo colocada pelo Deser é
que o enfrentamento desta dependéncia deve passar por estratégias que
considerem a vontade das familias produtoras, pois muitas das familias
pesquisadas declararam que gostariam de estar em outra atividade
produtiva.

Estas observagoes sobre a atual Politica Nacional de Diversificacao
em Areas Cultivadas com Tabaco permite construir alguns
questionamentos: Quem é o publico que realmente busca ou precisa de
apoio institucional para estabelecer um processo de diversificacao?
Quais agdes seriam essenciais aos programas de apoio a diversificagdo
ante a uma cadeia produtiva tdo organizada e consolidada
historicamente?
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Diversidade da agricultura familiar fumicultora: estudo empirico
no Rio Grande do Sul

Entre as safras 2011 e 2012, havia 186.970 familias produtoras de
tabaco no Brasil (IBGE), ja nas safras 2013 e 2014, esse nimero diminui
para 182.970 familias, sendo 162.410 familias na Regido Sul e 19.590 no
Nordeste (970 nas demais regides). No Rio Grande do Sul, sdo atualmente
cerca de 80 mil familias, concentradas principalmente na regidao do Vale
do Rio Pardo e serras do Sudeste’. Neste universo de familias
fumicultoras pode-se dizer que existe uma grande variacdo em relacdo a
produgdo, a renda, ao emprego de mdo de obra, a organizacao familiar
etc, o que ja destaca que o publico demandante por um programa de
diversificacdo apresenta diferentes caracteristicas sociais e econémicas.

Buscando atender as discussdes propostas pelo Grupo de Trabalho
sobre os artigos 17 e 18 da Convenc¢ao-Quadro, uma das principais
defini¢des do que venha a ser Diversificagdo na Fumicultura é decorrente
dos critérios utilizados por Schneider et al. (2012) em pesquisa-piloto
realizada no ano de 2012 no municipio de Arroio do Tigre/RS e que fora
apresentada na reunido do Grupo de Trabalho dos artigos 17 e 18 da
CQCTS. Para este grupo de pesquisadores, a ideia de diversificacdo
provém do conceito de livelihoods (meios de vida) de Frank Ellis e implica
refletir o processo pelo qual as familias rurais constroem um diversificado
portfdlio de atividades e capacidades de apoio social para sobreviver e
melhorar suas condi¢ées de vida.

Assim, a diversificagdo dos meios de vida (ELLIS, 2000) expressa a
dependéncia da familia/grupo em relagdo a um sistema produtivo, no
caso, a CPT. Contudo, esse grau de dependéncia ndo se da somente no
fator econémico ou na alocacdo da mado de obra de trabalho, mas nas
cinco dimensdes da vida: social, humano, natural, financeiro e fisico. Ou
seja, ocorre na organizacdo das atividades laborais da unidade familiar,

7 Conforme o Censo Agropecuario de 2006, existem 61.931 estabelecimentos produtores de
fumo no Rio Grande do Sul.

8 “Diretrizes metodologicas para anilise da diversificacio dos meios de vida dos produtores
de tabaco: referéncias para identificar estratégias alternativas a partir de resultados
preliminares baseados em um estudo de caso no Brasil”. Este estudo foi realizado por um
grupo de pesquisadores da UFRGS (PPGS e PGDR) com uma pesquisa-piloto no municipio de
Arroio do Tigre/RS, com 38 familias produtoras de tabaco. O objetivo foi testar essas
proposicdes tedricas e metodoldgicas para entdo construir um documento com recomendagdes
técnicas para elaboracdo de politicas economicamente vidveis e alternativas sustentaveis de
diversificagdo em &reas de producado de tabaco, conforme diretrizes dos artigos 17 e 18 da
Convengao-Quadro de Controle do Tabaco. Este relatério foi apresentado ao grupo de discussao
internacional da CQCT, na Suica, em fevereiro de 2012, e estd disponivel em:
http:/ /www2.inca.gov.br/wps/wem/connect/ observatorio_controle_tabaco/site/status_politi
ca/alternativas_+fumicultura.
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no uso dos recursos naturais, nas relacdes sociais dentro e fora da
unidade produtiva (UP) ou household.

Acredita-se que quanto menos os ativos, recursos ou intitulamentos
(SEN, 2000) estiverem atrelados a essa cadeia produtiva, maior a
possibilidade de criar estratégias de diversifica¢gdo ou manter sua
condi¢do de resiliéncia. Isso significa afirmar que quanto mais
especializada for uma familia (household), mais dependente é toda a sua
organizagdo social de um cash crop, no caso, do tabaco, e quanto mais
diversificada for a wunidade familiar, menor sera seu grau de
dependéncia desse processo de produgdo agricola.

A partir destas concepgdes tedricas, e pensando na diversidade da
agricultura familiar fumicultora, busca-se apresentar uma categorizacao
do que possa ser o publico-alvo de um programa de diversificagdo em
areas de producdo de tabaco e a justificativa para tal afirmacdo. A
proposta metodolégica explicitada a seguir, em conjunto com a analise
de algumas caracteristicas das familias pesquisadas, permite visualizar
os diferentes “tipos” de familias fumicultoras, diferenciacdo esta que
poderia ser utilizada na elaboracdo de politicas publicas para
diversificagdo, indo ao encontro das demandas dos artigos 17 e 18 da
CQCT.

No aspecto metodolégico da definicdo sobre “Diversificagdo dos
Meios de Vida” (ELLIS, 2000)°, enquanto alguns estudos propunham
dois indicadores para definir Grau de Diversificacdo (renda e tempo de
trabalho), no trabalho de Freitas (2015) teve-se como proposta a selegdo
de nove indicadores, divididos nas cinco dimensées que objetivaram
compreender melhor a dependéncia das familias em relagdao a CPT para
além do aspecto renda. A presente divisdo do GD ndo ¢é algo delimitado
aleatoriamente. Desde a publicacdo de Frank Ellis (2000), outros
trabalhos buscaram entender a abordagem do desenvolvimento a partir
dos “capitais”, apresentando para isso diferentes formas de quantificar
diversificagdo dos meios de vida. Tais estudos estao em Waquil et al.,
(2007), Perondi (2007), Kageyama (2006, 2008). Mais especificamente,
esta quantificacdo do GD foi um aperfeicoamento dos critérios
utilizados por Schneider et al. (2012).

Assim, os indicadores selecionados referiram-se ao uso da area de
terra (capital fisico), uso de insumos quimicos e naturais como lenha,
adubos, agrotéxicos etc (capital natural), representacdo financeira do
tabaco no or¢amento familiar, considerando os custos da produgdo e

9 O conceito de diversificagdo dos meios de vida utilizado neste trabalho é diferente das
abordagens das Teorias Econémicas.
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buscando auferir a proporgdo da renda liquida (capital financeiro), a
relacao de tempo de trabalho destinado a fumicultura em comparagao
as outras atividades da unidade produtiva (capital humano) e, por fim,
o aspecto social, de compreender-se como agricultura familiar, e nédo
somente como unidade produtora de tabaco (capital social). Cada um
destes indicadores resultou em um valor médio entre 0 e 1 para entdo
compor o Grau de Diversificagdo (indice com valores entre 0 e 1). O
Quadro 1 abaixo descreve estes indicadores.

Quadro 1 - Indicadores de Diversificacdo dos Meios de Vida para
Agricultura familiar Produtora de Tabaco

1. Capital Fisico: A) Uso da area da unidade familiar

2. Capital Natural: B) Uso de Insumos Quimicos + Uso de lenha
3. Capital Financeiro: C) Renda da Fumicultura

4. Capital Humano: D) Tempo de Trabalho

5. Capital Social: E) Sucessdo na fumicultura

Fonte: Freitas, 2015, p. 191.

Para classificar as familias foi preciso estabelecer cortes entre as
categorias delimitando onde, numericamente, encaixava-se cada uma
em relacdo a maior ou menor dependéncia da CPT (de acordo com a
variagdo entre 0 e 1). O Quadro 2, abaixo, demonstra como ocorreu esta
categorizagdo dentro do gradiente de Diversificagao.

Quadro 2 - Tipologia das familias fumicultoras em relagdo ao Grau de
Diversificacao

1. Grau de Diversificagdo entre 1,0 - 0,67: Familias Diversificadas
2. Grau de Diversificagao entre 0,669 - 0,50: Familias Quase Diversificadas
3. Grau de Diversificagao entre 0,499 - 0,34: Familias Pouco Diversificadas
4. Grau de Diversificacdo entre 0,339 - 0: Familias Especializadas

Fonte: Freitas, 2015, p. 111.

54



Tanise Dias Freitas

Logo, a presente categorizacdo permitiu pensar em tipos ideais das
familias produtoras de tabaco, sendo que as diversificadas seriam aquelas
que apresentam o Grau de Diversificacdo entre 0,67 e 1. Em contrapartida,
as Especializadas seriam aquelas que apresentam seu GD entre 0 e 0,339.10
De forma geral, estes indicadores foram pensados em relagdo a
possibilidade de medir um maior ou menor atrelamento a Cadeia
Produtiva do Tabaco, ou seja, quanto maior a média do GD, menor é a
dependéncia. A partir do modelo proposto, pode-se afirmar que tais
indicadores expressam a diversificagdo dos meios de vida na fumicultura,
que vai além da diversificagdo produtiva com base no tripé terra-capital-
trabalho, mostrando entdo que a dependéncia de um cash crop estd
também nas dimensdes humana, natural e social.

Com base nestas tipificagdes, foi possivel entdo analisar as diferencas
socioecondmicas entre as familias produtoras de tabaco, levando em
consideragdo a heterogeneidade de uma categoria que tem sido descrita
pelas politicas de apoio a diversificacdo como homogénea e igualitdria em
suas caracteristicas. Com base na pesquisa de campo com 250 familias
fumicultoras do Rio Grande do Sul, demonstra-se esta heterogeneidade
no que concerne aos modos de organizacao social e produtiva.

Os diferentes perfis das familias fumicultoras em fungdo do Grau
de Diversificacido

A partir desta secdo, tem-se a analise dos dados da pesquisa de campo
realizada entre outubro de 2013 e agosto de 2014 na regido produtora de
tabaco do Rio Grande do Sul: Vale do Rio Pardo e Centro-Serra. Buscou-
se aqui observar os dados que permitiram diferenciar as 250 familias!! em
relagdo aos aspectos produtivos, trabalho, uso da terra, dentre outros.
Estes indicadores apontam para uma diferenciagdo a partir do Grau de
Diversificacdo, permitindo mostrar que, dentro de uma mesma categoria

10 Ressalta-se que a categoria intermediaria foi divida em duas, uma vez que, a partir da
pesquisa empirica, observou-se grande diferenca entre familias que obtiveram médias entre
0,333 e 0,67, o que tornaria as andlises distorcidas em relacdo a realidade, justificando essa
subdivisdo em “quase” e “pouco” diversificadas.

11 A escolha das unidades familiares produtoras de tabaco para a base do calculo amostral foi
decorrente da incompatibilidade de dados existentes entre o Censo Agropecuario de 2006 e os
da Associacao dos Fumicultores Brasileiros (Afubra) em relacio ao nimero de familias
produtoras de tabaco. Ainda, a ideia inicial era que pudessem fazer parte da pesquisa
estabelecimentos integrados e ndo integrados & CPT, bem como pessoas que ndo possuissem
area de terra propria. Essa amostra foi calculada com 1,96 unidades, de desvio-padrao e erro
padrédo de 6,19%, a partir da populagdo total de 61.931 estabelecimentos produtores de fumo
no Rio Grande do Sul.
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de agricultores produtores de tabaco, hd diferencas significativas? do
perfil familiar e produtivo.

A) Caracteristicas das propriedades e producao de tabaco
Quanto as caracteristicas da produgdo do tabaco, a Tabela 1 a seguir
evidencia algumas diferencas importantes e estatisticamente significativas
dentre os quatro tipos de familias.

Tabela 1 - Caracteristicas da producdo de tabaco por categorias de

diversificacdo das familias fumicultoras

. . Quase Pouco L
DT R Diversificadas | Diversificadas RIS
Total de Familias = 250 39 108 69 34

Virginia (estufa)

31 familias

93 familias

64 familias

32 familias

Burley 6 familias 4 familias 2 familias 0
Virginia e Burley 1 familia 11 familias 3 familias 2 familias
Outro 1 familia 0 0 0
Integrados ao CPT 29 familias 105 familias 68 familias 33 familias
Naio Integrados ao CPT 10 familias 3familias 1 familia 1 familia
Tempo médio de plantio 27,07 anos 28,06 anos 27,04 anos 22 anos
de tabaco

Meédia de pés de fumo 42,84 mil 47,62 mil 53,83 mil 45 mil

plantados

Fonte: Freitas, 2015 p. 149.

Sobre o tipo de fumo plantado, notou-se que entre as 39
Diversificadas, 31 (79,48 %) cultivam somente Virginia e 6 (15,38%) apenas
o fumo Burley; das 108 familias Quase Diversificadas, 86,1% plantam o
Virginia, seguido de 10% Virginia e Burley. J4 nas familias Pouco
Diversificadas, 92,7% das familias trabalham apenas com o fumo de
estufa, da mesma forma que 94% das Especializadas. Estas duas tltimas
categorias demonstram pouca variacdo quanto ao tipo de tabaco
cultivado, o que pode diminuir a margem de negociacio com os
compradores de tabaco, sejam eles intermedidrios ou empresas. Logo, é
possivel inferir que as familias diversificadas optam por plantar uma
variedade de tabaco que exige menor intensidade de mao de obra e uso

12O teste qui-quadrado, comparando as quatro categorias de familias em relagdo ao tipo de
fumo plantado mostrou-se significativo ao grau de 0,00.
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de insumos como a lenha (no Burley), permitindo-lhes otimizacdo do
tempo de trabalho para além do cultivo do fumo.

Em relacdo ao tabaco plantado, predomina o tipo Virginia (ou de
estufa) em 88% das households, principalmente por ser uma espécie que
detém maior valor de mercado em relagdo ao fumo de galpdo ou ao
Burley; 4,8% das familias plantam somente o tipo Burley e 6,8% plantam os
dois tipos. Além disso, foi possivel notar a presenca do fumo amarelinho
e 0 organico, sob a alegagdo de que tinham maior valorizagdo em relagao
ao fumo de estufa, mas apenas em cinco unidades familiares.

Ressalta-se que o fumo de estufa tem um processo de colheita e
secagem que demanda mais trabalho fisico e médo de obra em virtude das
colheitas frequentes (no minimo em trés fases). Ja o tipo Burley organiza-
se com apenas uma colheita (corte do pé inteiro) e nao necessita do uso da
lenha no momento da secagem, o que muitas vezes torna-se o principal
motivo para a escolha deste tipo de fumo, devido ao custo da lenha. O
Burley exige menor participacdo da mao de obra e o custo de producao
chega a ser metade do necessario para o fumo Virginia.

A questdao da dependéncia da Cadeia Produtiva do Tabaco ficou mais
evidente quando se analisou a integracdo ou ndo ao sistema:’® 25,6% das
familias Diversificadas (10 em 39) ndo estao integradas a CPT, proporcao
expressiva quando comparada as outras trés categorias. Das Quase
Diversificadas, 2,78% nao sao integradas; do total de familias Pouco
Diversificadas e Especializadas, apenas uma nao tem integracao a CPT,
conforme a Tabela 1.

Quanto a participacdo no sistema integrado, 94% das familias
possuem contrato formal com uma ou mais empresas beneficiadoras de
tabaco, enquanto 6% ndo estdo integrados ao sistema, seja por decisdao de
vender sua producdo de forma mais independente, seja por possuir
dividas e ndo conseguir mais realizar contratos com as empresas. Nos
dois casos as familias apontaram vantagens e desvantagens de fazer parte
da Cadeia Produtiva do Tabaco.

O tempo médio de plantio de tabaco por tipo de familia é
numericamente o mesmo (27 e 28 anos) para as Diversificadas, Quase
Diversificadas e Pouco Diversificadas, tendo pequena variagdo para as
Especializadas, com 22 anos. Sobre a média de fumo plantado (por mil
pés), observou-se que esse valor foi menor entre as familias D (42,84 mil
pés) e maior entre as PD (53,83 mil pés), seguido das QD (47,62 mil pés) e
das E (45 mil pés), mas a diferenca entre as médias nao foi significativa.

13 Grau de significancia estatistica para o teste qui-quadrado foi de 0,00 para as quatro
categorias em relagdo a integragao a CPT.
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Dentre estes fatores, destacam-se alguns que certificam esta
diferenciagdo como o uso da area da Unidade Produtiva (UP) para a
producdo agricola. Sendo as UPs das familias Diversificadas e
Especializadas de aproximadamente 20 hectares em média, e tendo a
quantidade de tabaco cultivada em torno de 43 mil pés para as duas
categorias, notou-se que o uso do espago de terra disponivel também esta
associado a monocultura do tabaco. Ou seja, as familias Diversificadas, ao
utilizarem de forma “mais proporcional” sua drea conseguem cultivar
outros produtos agricolas ou ter atividades ligadas a agroindustria, ou
participar dos mercados institucionais, que resultam em uma menor
vulnerabilidade  financeira quando comparadas as familias
Especializadas. O gréfico da Figura 2 abaixo expressa essa relagdo quanto
ao uso da drea da unidade produtiva.

Figura 2 - Grafico da divisao da area da Unidade Produtiva por categoria
de diversificacdo
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Area Média de Mata (Plantada ou Nativa)

Fonte: Freitas, 2015, p. 150.

A éarea média da UP é maior entre as familias Diversificadas, com
20,66 hectares, e menor entre as Pouco Diversificadas, com 15,62 hectares.
Em contrapartida, sao estas familias PD que apresentaram maior uso
médio de area para plantio do tabaco, com 3,52 hectares e as D, com o
menor uso, 2,93 hectares em média. E interessante notar que para a area
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de mata (plantada ou nativa), o nimero médio de hectares é maior entre
as Especializadas, com 7,65 e menor entre as D, com 4,44 hectares.
Fazendo uma relagdo entre drea média total, subtraindo a area média
de mata e de plantio de tabaco é possivel perceber que as familias
Diversificadas ficam com 13,29 hectares, em média, para outros usos,
como agricultura, pecudria, moradia etc. Essa média decresce para 9,56
hectares para as QD, 8,35 para as E e 6,89 para as PD, o que mais uma vez
pode ser entendido como uma dependéncia da CPT em relacdo ao uso da
area de terra das unidades, j4 que a diferenca entre as familias E, QD e D

ndo ultrapassa 2 hectares.

B) Ocupacio profissional e a producado de tabaco

O indicador tempo de trabalho mostrou como as familias organizam
suas atividades agricolas e ndo agricolas em relacdo ao processo de
cultivo do tabaco. Nesse sentido, pretendeu-se identificar se um menor
grau de dependéncia da CPT também se reflete na organizacdo do tempo
destinado as atividades dos membros das familias. O gréfico da Figura 3
mostra as atividades realizadas em relacdo ao Grau de Diversificagdo dos
membros adultos das familias (entre 19 e 59 anos).

Figura 3 - Grafico da ocupagdo profissional dos adultos em relagdo a
categoria de diversificagao familiar
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Fonte: Freitas, 2015, p. 139.
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Nota-se que aproximadamente 91% dos integrantes adultos da
familias Especializadas estdo ocupados somente na UPF; o mesmo
ocorre nas familias Pouco Diversificadas, chegando a 82%. Dentre as
Quase Diversificadas, 76% dos adultos trabalham somente na UPF,
seguidos de 8,57% na unidade e setor de servigos. As pessoas desta
faixa etaria das familias Diversificadas sdo as que apresentam maior
variacdo dentre as ocupacdes profissionais: 69,41% trabalham apenas
na UPF, 11,76%, na Unidade Produtiva e setor de servicos e, 8,24%,
somente no setor de servigos.

Considerando as informagdes das 250 familias, percebeu-se a
existéncia de pluriatividade (FULLER, 1990; SCHNEIDER, 2005) nas
UPs, destacando-se atividades ligadas a agricultura e a pecudria, em
agroindustrias e no setor de servigos, este altimo foi apontado como a
segunda ocupagdo para as mulheres e para os homens, mas, neste
caso, associado as atividades da propriedade. Ainda, 65,6% familias
apresentam o trabalho agricola como principal ocupagdo; 52,8%
possuem trabalhos com pecuéria e outros animais e 40,8% tém as duas
atividades em comum - das 574 pessoas entre 19 e 59 anos analisadas
nas 250 familias, 78,91% exercem fungado na unidade produtiva.

Em relagdo a ocupagdo, questionou-se sobre o tempo de trabalho
dedicado somente a fumicultura com as respostas apresentadas no
grafico da Figura 4. Importa notar que, dentre as familias que dedicam
“a maior parte” do tempo de trabalho a fumicultura, tém-se 17,5% das
QD, 35% das PD e 53% das Especializadas. Em relagdo as familias que
afirmaram destinar “mais da metade” do seu tempo, tém-se 15% das
Diversificadas (D), 35% das QD, 45% das PD e também 35% das
Especializadas. Ja4 para aquelas que dedicam “quase metade” do
tempo de trabalho ao cultivo do tabaco, observou-se um aumento
proporcional das familias D e QD e um decréscimo das familias PD e
Especializadas. Ainda, tém-se 36% de familias Diversificadas que
dedicam “um pouco” do seu tempo a fumicultura.

14 Cabe lembrar que as familias apresentam atividades agricolas e com animais
simultaneamente, incluindo ou nao outras rendas e atividades.
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Figura 4 - Grafico do tempo de trabalho destinado a fumicultura por
categoria de diversificacao
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Fonte: Freitas, 2015, p. 207.

Analisando o grafico da esquerda para a direita (do maior tempo
dedicado a fumicultura ao menor), tem-se que: enquanto a porcentagem
das familias Especializadas decresce, a das familias Quase Diversificadas
e Diversificadas cresce (até “quase a metade”). Logo, pode-se afirmar que
hd uma demanda maior de tempo de trabalho para fumicultura nas
familias Especializadas, mesmo que estas tenham efetivamente a mesma
quantidade de fumo plantado que as familias Diversificadas e a mesma

area dentro da UP.

C) Rendimentos da fumicultura

Muitos estudos utilizam a varidvel salario minimo nacional para aferir
os rendimentos médios das familias fumicultoras (DESER, 2010). No
entanto, em virtude da dificuldade de precisar os ganhos financeiros em
saldrios ao més, foi preciso apreender os ganhos pela proporcao que a
renda da fumicultura representava no orcamento familiar, buscando
aferir os ganhos liquidos. O gréafico da Figura 5 ilustra a distribuicdo
desses ganhos entre as categorias de familias, sendo possivel observar que
mesmo dentro de uma categoria especifica da agricultura familiar
(produtores de tabaco) ha diferenca significativa em relacdo aos
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rendimentos com um cash crop.

Figura 5 - Grafico da renda da fumicultura por categoria de diversificagdo
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Fonte: Freitas, 2015, p. 241.

Destaca-se que 76% das familias Especializadas tem “a maior parte”
de sua renda proveniente da fumicultura, seguida de 30% das PD, 14%
das QD e 3% das Diversificadas. Dentre as familias que afirmaram ter
“mais da metade” de seus rendimentos provenientes da producdo de
tabaco, tem-se 48% das Pouco Diversificadas, 38% das QD, 21% das
Especializadas e 15% das Diversificadas. Tanto as familias Diversificadas
quanto as Quase Diversificadas tiveram maior propor¢do na variavel
“Quase Metade” (36% e 44%, respectivamente).

Importante notar que 33% das Diversificadas alegaram que a
fumicultura representa “um pouco” do montante das receitas das familias
e 13% afirmaram ndo possuir renda proveniente da fumicultura. Ja o
montante que a fumicultura representa na renda das familias
Especializadas oscila de “quase metade” a “maior parte”, enquanto as
outras familias tiveram as respostas distribuidas nas demais proporgoes.
De forma geral, as Diversificadas apresentaram melhor estruturagio
financeira que as outras, e foi justamente por esta organizacao que tinham
percebido a necessidade de diminuir o cultivo do tabaco em suas UPs, a
partir de uma reestruturacdo produtiva e orcamentaria, ou seja,
procurando implementar uma gestao da propriedade rural.
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Portanto, pode-se afirmar que, internamente, estas 250 familias
fumicultoras apresentam estilos de vida e estratégias de diversificacao
dos seus meios e modus operandi articulados de forma mais ou menos
dependente da relagdo direta com o mercado empresarial do tabaco,
reveladas empiricamente nas diferencas entre familias Diversificadas,
Quase Diversificadas, Pouco Diversificadas e Especializadas. Com base
em critérios relacionados aos fatores de producgdo (terra, capital e
trabalho), ja foi possivel perceber empiricamente como uma categoria de
agricultura familiar pode ser extremamente diversa e heterogénea em sua
organizacdo social e produtiva e que interferem nas condicdes de vida
individual, familiar e comunitaria.

Consideragoes finais

Os estudos sobre agricultura familiar atualmente necessitam de
analises multidimensionais que, conforme Schneider (2009, p. 11), ndo
podem limitar-se aos fatores de produgdo e precisam compreender a
diversidade das formas sociais e econOmicas que se expressam na
organizagdo do trabalho familiar e da producdo, na relacdo com a
natureza, nos mecanismos de construgdo de estratégias de sobrevivéncia,
interagdo com o mundo social e economia, além de aspectos culturais,
simbolicos e politicos que circundam a vida desses atores sociais. Tais
estudos devem também embasar a elaboracdao de politicas publicas
multissetoriais e transversais, auxiliando na defini¢ao do publico-alvo ou
beneficiarios das a¢des do Estado.

Assim, pode-se dizer que este trabalho permite um didlogo
interessante entre politicas puiblicas e desenvolvimento rural ao afirmar
que a questdo do desenvolvimento no meio rural ndo é somente o
resultado de praticas e atividades produtivas, mas também da unido de
praticas heterogéneas, de formas de desenvolvimento divergentes e
estilos de vida contrastantes que, muitas vezes, acabam imperceptiveis a
um primeiro olhar, todavia, podem alterar significativamente a realidade
no meio rural (PLOEG, 2011). Para Conterato (2008), com base em Ellis
(2000) e Ploeg (2003), nem todos os estilos de agricultura seguem os
intentos de um projeto maior marcado pela verticalizagdo das relagdes
entre agricultores e mercados (fumageiras).

O uso do termo “diversificacio dos meios de vida” atende as
demandas dos Grupos de Trabalho dos artigos 17 e 18 da CQCT,
justamente por permitir analisar a fumicultura por indicadores que
ultrapassam as varidveis terra, capital e trabalho, geralmente utilizadas
como referencial para estudos no meio rural. De tal modo, o cosntructo
metodoldgico “Grau de Diversificacdo” buscou medir a dependéncia da
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Cadeia Produtiva do Tabaco de todo o household, incluindo questdes
ligadas as dimensoes social e natural, além da fisica, financeira e humana.

A criacdo de tipologias como um artificio metodolégico demonstrou-
se uma ferramenta consistente, ainda que possa ser reajustada
futuramente. Esta ferramenta também pode ser aplicada tanto em
contextos com presenca da fumicultura, quanto para outras realidades
rurais que apresentem essa condigdo de associa¢do da agricultura familiar
aos sistemas integrados de producdo, uma vez que o processo integrador
é, muitas vezes, considerado uma das formas (ou tnica) de melhorar as
condigdes de vida das populagdes rurais. Ou, ainda, pode-se pensar na
utilizagdo desta categorizagdo para pesquisas sobre fumicultura
realizando-os em periodos diferentes para estudos comparativos, bem
como nas andlises de outras cadeias produtivas, como da soja, café, cana-
de-acgtcar, atividade leiteira, vitivinicultura etc.

Desta forma, o presente trabalho buscou mostrar um possivel caminho
metodolégico para a compreensdo da diversidade das familias
fumicultoras, tendo como aporte tedrico as concepgdes de Schneider,
Kageyama, Conterato, Niederle, Belik, Ploeg etc. Tais perspectivas podem
auxiliar na elaboragdo de politicas para agricultura familiar e
desenvolvimento de diagnodsticos para selecdo dos beneficidrios de
diferentes programas para desenvolvimento rural. Isso pode ser
comprovado a partir das andlises de um conjunto de 250 unidades
familiares marcadas pelo processo de mercantilizagdo da agricultura pela
fumicultura, que apresenta grande heterogeneidade social, econémica e
produtiva em uma mesma categoria de produtores, mas que nem sempre
demandam por programas semelhantes, voltados a producao ou crédito.

Logo, a caracterizagdo da agricultura familiar fumicultora em relacao a
sua maior ou menor dependéncia da cadeia produtiva do tabaco é a
proposta apresentada para o Programa Nacional de Apoio a
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, o qual caracteriza esses
agricultores como um grupo homogeéneo, tendo suas acdes voltadas a um
projeto de diversificagdo direcionado a produgdo para mercados. A partir
dos resultados que analisaram aspectos ligados a producdo de tabaco,
ocupacdo da mdo de obra familiar e uso da area produtiva, pode-se
sugerir que tal politica considere também grupos que acabaram sendo
excluidos dessa cadeia produtiva por estarem invisiveis “aos olhos do
Estado” ao ndo buscarem apoio na extensao rural, via Pnater ou crédito
financiado, via Pronaf.

Assim, tem-se a necessidade de identificar as heterogeneidades neste
grupo de familias fumicultoras e dar uma opcdo de vida que ndo seja
necessariamente o abandono da atividade agricola no tabaco, o qual
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muitas vezes é parte do processo cultural e histérico. Portanto, pode-se
afirmar que a atual politica de diversificacdo desenvolvida pelo Estado
brasileiro para atender a Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco
(artigos 17 e 18) nado responde de forma satisfatoria as necessidades de um
grupo tdo diferenciado, por ndo considerar a diversidade destas familias
em relagdo a sua dependéncia, vulnerabilidade social e econémica. Por
hora, corre-se o risco de ndo atender grupos que demandam ndo apenas
agoes de extensdo rural, mas que buscam ampliagdo das oportunidades e
autonomia, inclusdo social e produtiva, superagdo da pobreza rural e
alcance da sustentabilidade, com qualidade de vida.
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Resumo: (A Diversidade da Agricultura Familiar Produtora de Tabaco e a
Homogeneidade do Programa Nacional de Diversificagio: uma politica para
quem?). Este artigo insere-se nas discussdes sobre agricultura familiar,
produgdo de tabaco e politicas de diversificagdo. O objetivo é demonstrar
como a atual Politica Nacional de Diversificagdo desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em &reas produtoras de
tabaco ndo tem atendido a heterogeneidade do seu publico-alvo. Para
tanto, foi realizado um estudo documental sobre esta politica de
diversificacdo e sua implementagdo e a delimitacdo dos beneficiarios.
Apbs a andlise dos documentos, foi feita uma comparacdo com uma
pesquisa empirica desenvolvida no Rio Grande do Sul, na mesma regido
onde algumas familias sdo atualmente atendidas utilizando a
metodologia indicada pelos artigos 17 e 18 da CQCT. Os resultados
demonstram que, pela pesquisa empirica, existem quatro diferentes
categorias de familias produtoras de tabaco em funcdo do seu grau de
dependéncia da Cadeia Produtiva. Assim, acredita-se que o programa
nacional de diversificacdo a produgdo de tabaco, enquanto politica
publica, possui um cardter homogeneizador na escolha do publico-alvo,
uma vez que na execucdo do programa ndo se leva em consideragdo os

68



Tanise Dias Freitas

diferentes estilos de praticas agricolas e ndo agricolas das familias, seus
diferentes niveis de dependéncia da fumicultura e a diversidade de
agricultores familiares produtores de tabaco.

Palavras-chave: agricultura familiar, diversificacdo, tabaco, politica
publica.

Abstract: (The diversity of the family tobacco farmer and the homogeneity of the
national diversification program: a policy for whom?). This article is framed in
the discussions about family farming, tobacco production and
diversification policies. The objective is to demonstrate how the current
National Diversification Policy developed by the Ministry of Agricultural
Development in tobacco-producing areas has not heeded the
heterogeneity of its target audience. To this end, a documentary study on
the diversification policy and its implementation and the delimitation of
the beneficiaries was carried out. After the analysis of documents, a
comparison with empirical research developed in Rio Grande do Sul was
performed, in the same region where some families are currently served
using the methodology indicated by Articles 17 and 18 of the Tobacco
Quality Control Convention. The results showed, by empirical research,
that there are four different categories of tobacco farming families
depending on their degree of dependence on the Productive Chain. It
therefore became possible to affirm that the National Policy has a
homogenizing role toward its target audience, while in the practical side,
this category is characterized by a diversity of family farmers producing
tobacco.

Keywords: family farming, diversification, tobacco, public policy.
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