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Introducao®

Problema e objetivos

Este trabalho é um dos desdobramentos dos projetos de pesquisa —
Dinamicas territoriais rurais, que envolveu estudos em onze paises da
América Latina (BERDEGUE e MODREGO, 2012; BERDEGUE et al., 2015a;
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BERDEGUE et al., 2015b) e Coesdo territorial para o desenvolvimento.”
Neles, buscou-se compreender a heterogeneidade de dinamicas terri-
toriais de desenvolvimento em regides rurais e seus determinantes, e
as implicagdes territoriais de um conjunto de politicas setoriais estraté-
gicas. Um primeiro resultado deste programa de pesquisas especifica-
mente para o caso brasileiro, foi a demonstragao de que, embora quase
todos os indicadores econdmicos e sociais tenham apresentado uma
evolugao positiva nos municipios interioranos na ultima década (2000-
2010), a manifestagao espacial destes resultados nao foi homogénea,
destacadamente na por¢ao Norte e Nordeste do pais (FAVARETO et al.,
2014). Um segundo resultado, novamente tomando por referéncia o
estudo sobre o Brasil, se concentra na tentativa de explicar as razdes
dessa heterogeneidade a partir do estudo comparado entre regioes
rurais e dentro de regides rurais selecionadas, etapa atualmente em
curso no ambito da pesquisa Mudangas de longo prazo nas regides
rurais brasileiras — metamorfoses da dominac¢do e desenvolvimento
(FAVARETO et al., 2015).% Neste artigo, especificamente, é apresentada
a analise para um territério representativo das dinamicas recentes que
afetam o Semidrido nordestino brasileiro. Pretende-se mostrar como
as herangas de longo prazo se mesclam as tendéncias experimentadas
nas ultimas décadas e, com isso, interrogar qual ¢ a extensao das mu-
dangas por que vem passando as regides interioranas brasileiras, o que
elas significam quando comparadas a trajetoria de longo prazo destes
territorios e quais sdo os condicionantes da situagao analisada.’

No livro, Nordeste, nordestes: que nordeste?, de 2002, Tania Bacelar
chamava atencdo para o fato de que esta regiao, tradicionalmente
conhecida pela concentracao de pobreza e por uma economia tipi-

7 Ambos coordenados por Julio Berdegué no Centro Latinoamericano para o De-
senvolvimento Rural (Rimisp), com financiamento do International Development Re-
search Centre, do Canada, e nos quais se envolveu um conjunto de pesquisadores e
instituicdes de varios paises latino-americanos.

8 Pesquisa conduzida pelos autores na UFABC e no Cebrap, com apoio do Conselho
Nacional de Pesquisa Cientifica (CNPq).

% Os territorios envolvidos nessa pesquisa sdo: Sertao do Sdo Francisco e Extremo
Sul, ambos na Bahia e Vale do Ribeira, Cunha e Bofete, no interior de Sao Paulo. Os
estudos envolvem duas dimensdes de analise: a dimensao territorial e um conjunto de
dimensdes tematicas em suas interdependéncias com a trama historica e espacial locais:
politicas sociais, politicas regionais, formas de sociabilidade, arenas de agdo em torno
de conflitos socioambientais, impactos de grandes investimentos em infraestrutura,
mudangas geracionais na agricultura familiar e relagdes sociais de género.
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camente periférica, j& vinha passando por um processo de heteroge-
neizagao provocado pela emergéncia de um conjunto de polos de de-
senvolvimento, estimulados tanto por obras de infraestrutura como
por uma peculiar associagao entre investimentos estatais e privados.
Resultaram disto o polo petroquimico de Camacgari, os polos de turis-
mo da faixa litoranea, os polos de tecnologia e informatica de Recife
e Campina Grande e os polos agroindustriais de fruticultura, como o
do Vale do A¢u, no Rio Grande do Norte, ou o de Petrolina e Juazeiro,
na divisa entre Pernambuco e Bahia. Esta tltima regido contou ainda
com uma das maiores obras de infraestrutura do Nordeste: a barra-
gem de Sobradinho, construida nos anos 1970.

Porém, parte da literatura (entre outros LEMOS et al., 2003) também
destacou que estes investimentos tiveram pouca capacidade de fun-
cionar como geradores de dindmicas virtuosas de desenvolvimento
regional, como preconizado pela literatura dos polos de desenvol-
vimento, ou como inicialmente planejado pelos principais tedricos
da questdo nordestina — destacadamente seu maior expoente, Celso
Furtado — e por sua versao governamental, concretizada e operada
parcialmente pela Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene). Como se sabe, a capacidade de irradiacao dos efeitos
positivos destes investimentos foi fortemente prejudicada porque eles
nao se fizeram acompanhar de duas reformas estruturais necessarias
para tanto: a alteracdo da estrutura fundidria e a elevagao dos niveis
educacionais da populagao local. Como resultado, eles tornaram-se
enclaves de dinamismo econémico cercados por um mar de desigual-
dade e precariedade social. Maia Gomes (2002) chegou a chamar as
areas situadas no entorno desses polos de economia sem produgao,
em funcao de sua forte dependéncia das aposentadorias.

As politicas publicas da primeira década do século XXI aparen-
temente significaram uma nova etapa do desenvolvimento local,
marcada por forte reducao da pobreza, por inédita (embora menos
ampla) redugao da desigualdade, além de uma melhora generalizada
nos demais indicadores sociais. Mais que isso, houve no Brasil interio-
rano significativa expansao do emprego, impulsionada pela amplia-
cao das politicas sociais, pela elevacao do poder de compra do salario
minimo e seu respectivo impacto na previdéncia social, ou ainda, pela
expansao da circulacdo monetaria propiciada pelas varias formas de
transferéncias de recursos para os pequenos municipios (IBGE, 2011;
NERI, 2012; FAVARETO et al. 2014).

Diante desse quadro, finalmente teria, entdo, se completado o ciclo
de transformagao das velhas estruturas econdmicas e sociais locais?
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A ideia central que se pretende demonstrar neste artigo nao ofere-
ce uma resposta taxativa a esta pergunta. Diferente disso, o intuito
aqui é demonstrar como as mudancas no desenvolvimento regional
de 4reas interioranas do Nordeste brasileiro, do Sertao semidrido em
particular, sdo tributdrias deste processo cumulativo que tem como
marcos as politicas desenvolvimentistas dos anos 1970, a expansao
de direitos consagrada na Constituicao de 1988, e mais recentemente
o socialdesenvolvimentismo implementado pelo Estado brasileiro no
decorrer da década de 2000. Busca-se evidenciar também que estas
mudangas incrementais nao lograram romper os bloqueios histéricos
limitadores e condicionadores das formas de inser¢ao econdmica e
social da populagao local nas dindmicas de desenvolvimento. Junto a
essas mudangas e permanéncias, e isso talvez seja o mais importante,
produziram-se metamorfoses nas bases sociais da dominacao e, por
ai, abriram-se fissuras nas estruturas de longa duragao da formagao
territorial, cujos desdobramentos sao ainda incertos. O que se pode
afirmar é que parte significativa das regides interioranas do Brasil,
como a aqui analisada, encontra-se no umbral de uma mudanga quali-
tativa mais profunda, na qual os bloqueios e a privacao de liberdades
poderiam passar a ser vistos como marcas do passado. Esta condigao
¢ o0 que se pretende evidenciar nas proximas paginas.

O artigo traz os resultados do estudo aprofundado realizado em um
dos territorios selecionados na pesquisa, o Sertao do Sao Francisco, na
Bahia. A escolha se justifica por tratar-se de uma regiao exemplar dos
novos polos dinamicos do Nordeste brasileiro: nela estdo localizados
um dos modernos polos de fruticultura e uma das maiores obras de
infraestrutura do Semidrido. Em uma palavra, a regido ¢ representa-
tiva do que se poderia chamar de “centros da periferia” na moderna
configuragao territorial brasileira.’® Além disso, a propria conforma-

10 A pesquisa a qual este artigo se vincula, divide os territérios em centros da perife-
ria e periferias do centro. No primeiro caso, tomam-se para analise polos dindmicos da
economia nordestina nado metropolitana, e no segundo, regides do interior paulista que
ficaram relativamente a margem da industrializacao intensa. Desta forma, pretende-se
analisar os processos de desenvolvimento do Brasil contemporaneo a partir do que se
passa em algumas de suas fronteiras. Esta posi¢ao metodoldgica segue a inspiragao de
autores como José de Souza Martins e Florestan Fernandes, para quem as fronteiras
sociais sdo particularmente interessantes para entender a sintese contraditéria entre
permanéncias e mudangas, justamente por estarem mais distantes dos grandes centros
urbanos e industriais, cuja realidade transborda, sim, mas nao homogeneiza o territério
nacional; ao contrario, compde-se de uma unidade contraditéria com a tessitura social
destas regides interioranas.
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¢ao de seus municipios reforca a validade de sua escolha como regido
limite, pois nela se encontram quatro municipios que experimentaram
fortissimo impacto provocado pela barragem de Sobradinho — Sento
Sé, Remanso, Pilao Arcado e Casa Nova; um municipio cuja origem se
diferencia substancialmente dos demais — Sobradinho; Juazeiro, que
se destaca como polo de fruticultura; e um grupo formado por Campo
Alegre de Lourdes, Curaca e a emblematica Canudos cujas trajeto-
rias seguem marcadas pela maior precariedade comparativamente as
anteriores. Isto é, a regido ¢é tipica também no que diz respeito a sua
heterogeneidade interna, o que permite ir um pouco além da ideia de
sertao semiarido como categoria genérica.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa se apoiou em trés procedimentos. Um movimento ini-
cial foi a reconstituicao da trajetdria histdrica do territdrio e a formu-
lagao de um retrato atual da regiao tendo por basea organizacao de
informacdes derivadas de literatura secundaria e de banco de dados
da pesquisa, que retine mais de setenta indicadores de bem-estar, ati-
vidade econdmica e emprego. Outro movimento envolveu entrevistas
em profundidade com aplicagdo de questiondrios junto a segmentos
selecionados da populacao local em quatro municipios, dois com me-
lhores indicadores (Sobradinho e Casa Nova) e dois com maior pre-
cariedade (Sento Sé e Canudos). Os grupos focais selecionados foram
compostos por: familias tradicionais das velhas elites; familias de
agricultores pobres beneficiarios pelas politicas sociais; e novas elites
econdmicas e politicas. Por fim, documentos e informagdes recolhidos
em campo completaram as fontes anteriores. As evidéncias empiricas
e a sua leitura a partir de um framework moldado para a analise deste
objeto e desta problemadtica foram organizadas em blocos de uma nar-
rativa compreensiva, aos quais correspondem as se¢des deste artigo,
como segue.

A primeira se¢ao apresenta o quadro de analise que serd aplicado
nas partes seguintes, o qual se baseia em trés componentes funda-
mentais: uma teoria de médio alcance aplicada ao entendimento das
dinamicas territoriais de regides rurais, formulada por Berdegué et
al. (2012; 2015a e 2015b); uma teoria da mudanca econémica de longo
prazo, em especial a vertente apresentada por North (2009); e final-
mente uma teoria social que permita analisar as interdependéncias
entre estruturas sociais, institui¢des e o comportamento dos indivi-
duos na moldagem do que chamaremos de configuragdes territoriais,
apoiada sobretudo em Elias (1994) e Bourdieu (1974/2008; 1980/2014).
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North, assim como Elias, considera que o fator determinante na
moldagem das formagoes sociais ¢ a maneira como nelas se resolve o
problema da violéncia: pela definicao de quem exerce legitimamente a
dominagdo e como ela se da, em um, pelas interdependéncias entre a
regulagao da violéncia e sua internalizacao sob a forma de autorregu-
lagdao nos comportamentos individuais, no segundo.

A segunda secao inicia a aplicagao do quadro de analise retomando
os aspectos da formagao social e econdmica da regiao para demons-
trar como ali se constituiu aquilo que North (2009) chama de “socieda-
de de acesso limitado” . Isto é, uma formagao social na qual as formas de
apropriacdo e uso dos recursos naturais e a constituicao das instituicoes e
estruturas sociais correspondentes bloquearam o acesso da maior parte
da populagao aos direitos de propriedade e a formas de organizacao
social que lhes permitisse exercer influéncia sobre a producao e a dis-
tribuicao da riqueza gerada ao longo da trajetdria do lugar. Mais que
estruturas rigidas, na configuracio local (ELIAS, 1994) foram moldadas
formas de sociabilidade exemplificadas pelo habitus (ELIAS, 1994; BOUR-
DIEU, 1974;2008) do sertanejo e dos coronéis, figuras arquetipicas que
articulam esta polarizagao fundamental.

O terceiro bloco prossegue a constitui¢ao desta narrativa sobre o
desenvolvimento territorial mostrando como as politicas desenvolvi-
mentistas dos anos 1970 permitiram certa modernizagao das estru-
turas sociais e econdmicas locais. A barragem de Sobradinho alterou
a paisagem local com ao menos trés resultados imediatos: gerou
forte impacto social com a desterritorializagdo e reterritorializagao
(HASBAERT, 2004) das populagdes afetadas pela construgao da obra;
aumentou a capacidade de geragao de energia elétrica com a constru-
¢ao da usina, gerando royalties, fonte nova de receitas para a regiao;
e criou novas formas de uso econémico dos recursos naturais, seja
com a irrigagdo , seja com um embrido de atividades turisticas ligadas
ao lago da barragem. A constituigao do polo de fruticultura, por sua
vez, gerou um setor altamente dindmico no ramo agroindustrial e fez
de Petrolina e Juazeiro uma aglomeracgao urbana de primeira impor-
tancia na trama espacial do Nordeste. O acesso a mercados externos
promissores e a constituicdo de centros urbanos de grande vitalidade no
interior da regiao, no entanto, ndo se fizeram acompanhar de corres-
pondente distribuicao de ativos (BERDEGUE et al., 2012; BERDEGUE et
al., 2015a, 2015b) — acesso a terra e capital humano — que permitisse
a criacao de oportunidades de aproveitamento das novas dinamicas
geradas por parte mais expressiva da populagao local, restringindo os
efeitos positivos as elites locais.
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A quarta secdo aborda o ciclo seguinte, marcado por lenta, porém
cumulativa melhoria nos indicadores sociais. O argumento central
aqui é que para manter a coesao social local, ainda que em bases fra-
geis, as coalizoes politicas do pais (em fendmeno descrito para o Brasil
e outros paises por NORTH, 2009; ACEMOGLU e ROBINSON, 2012;
BRESSER PEREIRA, 2015) incorporaram parte da demanda por direi-
tos, o que se concretizou em trés momentos-chave: a Constituigao de
1988 e, nela, em especial dois aspectos - o reconhecimento de direitos
por educacgao e satde, resultando na municipalizagao destas politicas,
permitindo que elas chegassem as regides interioranas; a extensao dos
direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais, mesmo sem registro
formal, o que garantiu rendas minimas para a ampla massa de pessoas
no Semidrido nordestino nessa condigao, isso ja nos anos 1990; e o sig-
nificativo fortalecimento das politicas sociais (transferéncias de renda
e elevagao do poder de compra do saldrio minimo) operados nos anos
2000, com forte impacto nas economias dos pequenos municipios e
na geragao de empregos. Como se ¢, trata-se de vetores de mudanca
cuja origem ¢é externa a regido. Aqui se evidencia como estes aspectos
se concretizaram no territério em analise e se passa da andlise dia-
cronica para uma abordagem sincronica, mostrando o desempenho
dos indicadores econdmicos e sociais na virada da primeira para a
segunda década deste século com o objetivo de evidenciar como estas
mudangas geraram um estilo de desenvolvimento territorial marcado por
uma dupla diferenciacdo interna: Juazeiro (juntamente com Petrolina)
se constitui em um enclave, com acesso a mercados dinamicos e mo-
derna produgcao agricola; e o restante da regido nao logra desenvolver
uma moderna economia baseada nos royalties da hidrelétrica ou das
novas atividades econdmicas a ela relacionadas. Para esta outra parte
do territério cria-se uma economia de consumo (DAVEZIES, 2008) forte-
mente dependente das transferéncias governamentais!!.

1 E importante sublinhar que a critica a dependéncia aqui nao diz respeito a um
discurso moral a respeito do comportamento dos beneficiarios de politicas sociais. Ao
contrario. Nao é dificil encontrar criticos das politicas sociais que, equivocadamente,
acusam as familias pobres de algum tipo de acomodagdo ante as rendas garantidas
pelas transferéncias publicas. Esta critica ignora totalmente a dindmica de implementa-
¢ao destes programas. A dependéncia aqui apontada diz respeito a auséncia de estraté-
gias que permitam a estas regides melhor aproveitar o impulso econdmico dado com as
transferéncias e, por ai, alterar sua estrutura produtiva, diminuindo a vulnerabilidade
do tecido produtivo local a crises ou a eventuais mudangas na orientagao do Estado e

sua politica social.
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A quinta segao traz uma leitura da trajetdria de lugares e pessoas
como manifesta¢Oes materializadas das estruturas sociais e das insti-
tuicdes evidenciadas nos blocos anteriores. Aqui se pretende mostrar
como estas estruturas e instituicdes se apresentam encarnadas em
agentes e no territdrio como representacoes da morfologia (isto é, como
espago socialmente produzido), mas também como habitus (isto é,
como disposi¢des a agdo que organizam formas de sociabilidade em
correspondéncia com a histdria da regiao, gerando assim os destinos
individuais e do territorio e nao somente reproduzindo as estruturas).
Este exercicio permite ver o esfacelamento da velha configuragio terri-
torial por meio da erosao das tradicionais bases de dominagao que es-
tiveram na origem das figuras arquetipicas expressas na polarizagao
original entre coronéis e sertanejos. As novas dinamicas territoriais,
internas ao territério ou relativas a sua insergao externa, permitem a
emergéncia de novos personagens, representativos de grupos sociais
contemporaneos do interior brasileiro, com suas novas formas de so-
ciabilidade e novas tramas de interdependéncia entre seus comporta-
mentos no plano micro, a tessitura das institui¢oes e estruturas sociais
no plano meso, e a posigdo do territorio na divisao inter-regional da
organizac¢ao econdmica e do poder no pais.

A conclusdo retoma a formulagao de North (2009) para demonstrar
como as estruturas sociais locais permanecem presas a condi¢ao de
uma sociedade de acesso limitado. Porém, evidencia também o que vai
além da permanéncia, demonstrando como esta regiao é representati-
va do que ocorre em vdrias regides interioranas do pais: ela estaria no
grau mais avancado desse estagio e, portanto, em condi¢des de cruzar
o limite que a separa da situagao tipica das sociedades de acesso aberto,
isto ¢, da situacdo das sociedades democraticas nas quais os processos
de dominagao social sao despersonalizados, e a concorréncia no plano
da politica e da economia abre caminho a inovagdes que resultam em
melhorias significativas no nivel de vida das pessoas.

Esbogo de framework para uma analise nao normativa do
desenvolvimento territorial'?

A literatura sobre desenvolvimento territorial aplicada a regioes
rurais ganhou forga nos paises da América Latina marcadamente na
virada dos anos 1990 para os anos 2000, em uma importagao e tenta-
tiva de tradugao para o contexto sub-regional dos debates que acon-

12O quadro de analise aqui reproduzido em versao resumida esta apresentado inte-

gralmente em Favareto et al. (2015).
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teciam na Europa, inaugurados pelo seminal trabalho de Bagnasco
(1977) sobre a Terceira Italia, e depois incorporados ao ambito oficial
da Unido Europeia com a iconica experiéncia do programa Leader
(SARACENO, 1999). Na América Latina o trabalho mais influente foi
publicado por SCHEJTMAN e BERDEGUE (2003). No caso do Brasil,
os estudos de Veiga (1999) e Abramovay (2000) inauguraram um
campo que viria a influenciar a criacdo da Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial (SDT), 6rgao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), a partir de onde a nova retdrica se disseminou e
influenciou toda uma geracao de pesquisas e de politicas publicas
(FAVARETO, 2010a).

Um dos tragos marcantes da vasta literatura produzida sobre o
tema posteriormente, entretanto, tem sido seu carater fortemente
normativo: os territorios rurais sdo tomados como unidades de pla-
nejamento e de aplicacao de politicas e investimentos, no mais das
vezes sem uma interpretacao critica das tendéncias e das estruturas
constitutivas destes espacos. Foi justamente visando contornar esta
limitagao que se realizou o programa de pesquisa Dinamicas Terri-
toriais Rurais (DTR), envolvendo dezenove casos em onze paises da
América Latina ao longo de cinco anos (2008-2013).!* Uma das prin-
cipais conclusdes do estudo foi a moldagem de uma teoria de médio
alcance (Merton, 1970) capaz de instrumentalizar o entendimento das
dinamicas territoriais de regides rurais ou interioranas.

Em termos analiticos, esse programa buscava responder a duas
perguntas. A primeira delas tomava em conta que nos anos 1990 a
marca predominante nas dinamicas de desenvolvimento da América
Latina era a persisténcia da pobreza, agravada por um contexto vivido
por muitos paises de estagnacao econdmica e com crescente desigual-
dade. Diante disso, uma interrogagao crucial consistia em saber se,
nesta parte do continente, e neste contexto adverso, havia municipios
ou localidades que estavam conseguindo, simultaneamente, reduzir
a pobreza e a desigualdade, além de experimentar crescimento eco-
noémico significativo. A segunda pergunta era justamente saber que
fatores poderiam explicar esta performance positiva naqueles locais em
que isto eventualmente estivesse ocorrendo.

Sobre a primeira pergunta, a resposta foi positiva. Havia mesmo
no contexto dos anos 1990 localidades (municipios ou equivalentes,

13 A sintese destes resultados estd publicada em um livro (BERDEGUE e MODREGO,
2012) e em um numero especial da prestigiada revista World Development (BERDEGUE
et al., 2015a; BERDEGUE et al., 2015b).
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a depender da estrutura administrativa adotada em cada pais) onde
se podia encontrar uma convergéncia positiva na evolugao dos indi-
cadores de renda, pobreza e desigualdade. E isto também valia para o
caso brasileiro: dois em cada dez municipios haviam experimentado
esta evolugao positiva de indicadores (FAVARETO e ABRAMOVAY,
2012)."* Mas como se pode ver, tratava-se de situagoes excepcionais,
que estavam longe de ser a regra. O que tornava mais importante
ainda a segunda pergunta.

Sobre a segunda pergunta, acerca das razdes desta performance
positiva, o programa langou uma hipotese relativamente inovadora.
Certamente havia fatores exdgenos aos territorios que impactaram a
performance dos indicadores locais (investimentos privados, politicas
governamentais, entre outros). Porém, observou-se que nao havia
qualquer homogeneidade quanto ao que acontece nesses territorios
em termos de vantagens de localizagdo ou efeitos de aglomeragao ca-
pazes de potencializar esses investimentos externos, fatores geralmen-
te destacados por velhos e novos classicos da literatura especializada.
Diferente disso, diante de um mesmo tipo de estimulos originados de
fora do territorio, alguns deles reagiam de maneira distinta quanto
a forma de absorver estes investimentos ou influéncias externas e
traduzi-los em dinamicas locais num processo de diferenciagao que
nao poderia ser explicado por este tipo de fatores. Isto é, a explicacao
aqui se desloca para o terreno das institui¢des distintas desses terri-
térios. Ou, em outros termos, para as regras (formais e, sobretudo,
informais) que governam o comportamento dos agentes e, pois, 0 uso
dos recursos.

Aqui, uma nova pergunta se coloca: se institui¢des sao uma vari-
avel chave, o que explica a emergéncia de institui¢des mais favora-
veis ao desenvolvimento ou a coesdo social em um dado territorio?
A explicacdo mais usual sobre mudancas institucionais real¢a que
elas ocorrem principalmente devido a forcas exodgenas que alteram
o status quo, impulsionando novos arranjos. Mas esta é uma expli-
cacao incompleta porque nao permite identificar o que direciona as
mudangas para um determinado sentido — neste caso de interesse, em
alteragdes na configuragao local compativeis com maior coesao social
(menores indices de pobreza e de desigualdade) e crescimento. Por

14 Em trabalho posterior Favareto et al. (2014) atualizaram estes dados para a década
seguinte, na qual o desempenho dos municipios foi muitissimo diferente, com ocorrén-
cia de bons indicadores em um niimero muito maior de localidades. Estes dados serao
mencionados com detalhes adiante.
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isso é importante ter em conta que a literatura aborda também o tema
das mudangas institucionais endégenas, muitas vezes graduais. Estas
envolvem a formacao de coalizOes sociais e outras formas de agdo
social que atuam sobre as oportunidades abertas por tensoes e contra-
dicOes nas institui¢des existentes, entre as institui¢cOes existentes, ou
ainda entre as institui¢des locais e os choques exégenos (MAHONEY e
THELEN, 2009; PIERSON, 2003).

Esta é uma explica¢ao ja conhecida na literatura sobre desenvolvi-
mento e pode ser encontrada, com nuances, em trabalhos recentes e de
amplo impacto como North et al. (2009), Acemoglu e Robinson (2012),
Bresser Pereira (2015). Sua vantagem ¢ que ela evita a autonomizagao
da variavel institucional e traz a explica¢ao para as interdependéncias
entre coalizOes de atores sociais e as institui¢des. A novidade trazida
pelo programa DTR foi identificar cinco temas sensiveis, ou cinco ins-
tancias empiricas fundamentais, tipicas de regides rurais ou interio-
ranas, cujas diferentes combinag¢des podem facilitar a emergéncia de
coalizdes mais favoraveis a trajetérias de desenvolvimento marcadas
por maior ou menor possibilidade de crescimento com coesao social;
e que, por sua vez, sdo também afetadas por essas coalizdes em um
processo de causacao reciproca ou path dependence. Estes temas ou ins-
tancias empiricas podem ser esquematicamente apresentados:

a. Estrutura de acesso e uso de recursos naturais — nos territorios
onde ha formas abertas, vale dizer, menos concentradas de
acesso a estes recursos, ha maior probabilidade de que os niveis
de desigualdade sejam menores. Mas esta nao é uma condicgdo
suficiente para que haja crescimento economico. O que ocorre
€ que este crescimento econdmico tende a ser mais includente
ali onde o acesso a terra, a dgua e aos recursos florestais sao
menos concentrados.

b. Mercados dinamicos — nos territdrios em que se logra acessar
mercados dindmicos, ha a possibilidade de captagao de rendas
externas que permitem um incremento na economia local.
Sem este acesso, os territorios podem até ser mais igualitarios
(caso daqueles em que a estrutura de acesso e uso dos recursos
naturais é mais desconcentrada), mas ndo apresentam bons
padrdes de niveis de vida. Os efeitos territoriais do acesso a
mercados estdo diretamente relacionados, portanto, a produ-
¢ao de riqueza. Mas a relagao entre esta riqueza e o bem-estar
decorre de duas outras estruturas: além da ja mencionada
forma de acesso e uso dos recursos naturais, deriva também

458 Estud. Soc. e Agric., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 2, 2015: 421-447



Arilson Favareto, Suzana Kleeb, Carolina Galvanese, Paulo Seifer e Rafael Moralez

da forma como se organiza a estrutura produtiva local, como
mencionado a seguir.

c. Estrutura produtiva — nos territérios nos quais a estrutura
produtiva que se constituiu ao longo do tempo se traduziu em
maior especializac¢do e concentracdo, é mais comum encontrar
trajetorias de desenvolvimento marcadas por crescimento eco-
ndmico, mas com alta desigualdade e maior vulnerabilidade
a choques externos (crises setoriais ou fatores ambientais, por
exemplo). E, por sua vez, é mais facil que isto ocorra ali onde
a estrutura de acesso e o uso de recursos naturais também sao
mais concentrados. Nos territérios onde a estrutura produti-
va é mais desconcentrada e diversificada, a possibilidade de
participacao social dos pequenos produtores rurais ou urbanos
¢ maior, em elos importantes das cadeias de valor ou dos sis-
temas produtivos locais. E isso tende a ocorrer nos locais em
que a estrutura de acesso e o uso dos recursos naturais foram
menos concentrados historicamente. Mas a relacao entre estes
dois primeiros temas (recursos naturais e estrutura produtiva)
nao ¢ linear. Ela depende da relagdao que se estabelece entre
areas rurais e centros urbanos, item mencionado a seguir.

d. Relacdes com as cidades — os territdrios que constituiram um
importante centro urbano tém no seu interior, maiores chances
de diversificar sua estrutura produtiva. Isto porque o centro
urbano passa a funcionar como local de disponibilidade de
servigos e outras estruturas e amenidades que nao tornam
obrigatdria a migracao de representantes de setores interme-
diarios e da elite local. Com isto estes setores fazem do proprio
territério um espaco no qual se podem investir seus diferentes
capitais (econdmico, mas também politico, simbdlico, cultural),
em vez de direciond-los permanentemente para fora. Onde
ndo se constituem cidades, ou onde a relagado do territério se
da prioritariamente com um centro urbano localizado fora
dos seus contornos ha uma constante evasao de excedentes
e capitais de diferentes tipos, limitando as possibilidades de
reinvestimento e, com isso, de ampliagao de oportunidades no
territdrio original.

e. As politicas publicas — politicas e investimentos governamen-
tais sempre atuam nos territérios em um sentido que nao é
univoco. Elas podem alterar ou reforgar as dinamicas anterior-
mente citadas; e podem alterar a distribuicao de poder entre
grupos sociais presentes ou ausentes das coalizoes locais de
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poder. Portanto, trata-se de uma varidvel nao desprezivel, mas
também condicionada pelas condigdes anteriores, numa inter-
feréncia reciproca.

Como corolario, em um tipo extremo, quanto mais desconcen-
trado e quanto mais diversificado é um territério — algo que ocorre
tendencialmente onde o acesso aos recursos naturais se organizou de
forma mais desconcentrada, e onde se constituiram centros urbanos
que favoreceram a “endogeneizacao” dos excedentes produzidos com
o processo de acumulagao local —, maiores sao as chances de que se
constituam coalizdes amplas, que tenha na valoriza¢ao do territdrio
uma base importante para sua reproducao social. No outro extremo,
naqueles territorios com estrutura mais concentrada e especializada,
as coalizdes tendem a se formar com um leque mais estreito de atores,
orientando-se, sobretudo, para as modalidades de inser¢ao externa,
com menor preocupagao com a coesao territorial. Em meio a esses
dois extremos, outras combinagdes entre os cinco fatores sdo possi-
veis, e a elas correspondem distintas composi¢des do desempenho
dos territérios em termos de desigualdade, pobreza e crescimento
econdmico. A representagao esquematica a seguir ilustra essas traje-
tdrias tipificadas.

A identificacdo dessas trajetdrias exemplares nao implica qualquer
tipo de condenagao do territério a um determinado tipo de desem-
penho em crescimento, pobreza e desigualdade em funcao de suas
condigdes iniciais, como o caso brasileiro dos anos 2000 bem o de-
monstra. O que se ressalta é que ha uma dependéncia de caminho que
comega com as formas de apropriagao dos recursos naturais na longa
trajetoria dos territdrios, que repercute sobre a estrutura produtiva e
a relacdo com centros urbanos. Estas condigdes, por sua vez, ofere-
cem um quadro de estruturas sociais que pesa sobre a formagao de
coalizdes. Resta, contudo, um espaco aberto a que coalizdes desafiem
as forgas sociais dominantes. Ou que forgas externas alterem, ainda
que parcialmente, estas estruturas ou seus resultados. Isto é possivel,
como foi dito, pelo fato de as institui¢des nao serem totais; sempre ha
contradi¢des entre as institui¢Oes, e entre elas e o contexto externo,
que podem ser exploradas pela agao social.

A grande vantagem dessa explicacao é que ela fornece uma chave
de compreensao para a heterogeneidade dos territdrios latino-ame-
ricanos, destacadamente para suas regides rurais ou interioranas,
sobre as quais ha uma lacuna de elaboracao. E o faz ao construir uma
narrativa analitica que exibe qual papel jogam, na trajetoria dos ter-
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ritorios, as estruturas tipicas dessas regides, tais como as formas de
acesso e uso dos recursos naturais ou as rela¢des entre o rural e os
centros urbanos. Além disso, trata-se de um framework que, em vez
das explicagdes baseadas em varidveis especificas e com baixa ade-
réncia a realidade das areas interioranas latino-americanas, como ja
mencionado anteriormente, combina elementos inspirados por abor-
dagens recentes e raramente postas em dialogo como a abordagem
das capacitagdes (SEN, 1998), do institucionalismo (NORTH, 2009),
com abordagens que exploram as interdependéncias entre atores,
ativos e institui¢oes e seus resultados em termos de performance social
e econOmica (OSTROM, 2005; ACEMOGLU e ROBINSON, 2012; BRESSER
PEREIRA, 2015).

A esta leitura das estruturas sociais e das instituicdes no plano
territorial, o estudo aqui apresentado agrega um componente adicio-
nal e cuja inspiracdao vem de obras dos socidlogos Pierre Bourdieu
(1974;2008) e Norbert Elias (1994). O conceito de configuragio difundi-
do nos trabalhos de Elias articula duas ordens de fatores nos processos
de mudanga: de um lado, ele aborda aspectos relativos a organizagao
estrutural das formagdes sociais em perspectiva histdrica; e de outro,
trata das interdependéncias entre isto e aspectos relativos ao compor-
tamento e a constituicao psiquica dos individuos. Algo muito proxi-
mo ao conceito de habitus de Bourdieu: um conjunto de disposi¢des
adquiridas que orientam a acgao e que sao formadas na longa expo-
sicao a sucessivos constrangimentos sociais. Tal formulacao permite
escapar as dicotomias entre individuo (encapsulado) e sociedade (ex-
terna ao agente social). As interdependéncias entre comportamentos
e estruturas sociais permitem refletir sobre as dindmicas espaciais sob
um angulo evolutivo, “desenvolvimental” (FAVARETO, 2007) —nao no
sentido de uma teleologia, mas, sim, em uma perspectiva fiel a ideia
de movimento constante, conflitivo e cumulativo entre suas partes
constitutivas. Conformam esta configuracao os processos e as dispu-
tas em torno da distingao social, das formas de controle, do exercicio
e legitimacgao da violéncia e da autorregularao dos comportamentos
individuais dando destino as pulsdes que movem os seres humanos.!5

As proximas segOes tratam da articulagdo das dimensdes analiti-
cas apresentadas tendo por objeto um territério especifico: o Sertao

15 A parte dedicada a analise do comportamento social dos agentes locais ainda se
encontra em lapidagao, sendo apresentadas aqui as formulagdes iniciais. O tema nao é
novo. Nas obras classicas do pensamento social brasileiro é possivel encontrar inferén-
cias a esse respeito em Gilberto Freyre e Sergio Buarque de Holanda, por exemplo. O
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do Sao Francisco, escolhido para esta tarefa por razdes ja expostas. A
andlise da configuracao territorial parte da conformacao das estrutu-
ras sociais sedimentadas na trajetoria de longa duracao da formagao
espacial. Avanga destacando as mudangas exdgenas mais importantes
das décadas recentes como resultado das diferentes agendas imple-
mentadas pelo Estado brasileiro no periodo. Em seguida, mostra como
estas forgas externas foram refratadas pelas estruturas sociais locais,
mas também como as mesmas estruturas se alteraram, produzindo
mudancas que se manifestam de forma heterogénea na espacialidade
regional. O proximo passo evidencia o movimento das contradigdes
nesta etapa da historia desse territoério, em especial as contradicdes
que cercam a constituicdo dos grupos sociais locais: seu comporta-
mento, a constitui¢cao dos trunfos de que dispdem para a reprodugao
social, sua posicao na hierarquia do espago local, as coalizoes locais.
Tudo isto para, ao final, voltar-se a questao inicial deste artigo, isto é,
analisar a extensao das mudangas e os seus condicionantes.

A constituicao inicial da configuracao territorial do Sertao do
Sao Francisco

Os primeiros registros de sua ocupacao territorial datam de fins do
século XVI, como local de confluéncia de bandeiras nas proximidades
do Rio Sao Francisco e a destinacdo de sesmarias com vistas a ocupa-
¢ao do interior. O embrido do nticleo urbano de Juazeiro se organizou
com a missao religiosa destinada a catequisar populacdes indigenas
em 1706. Formacao elevada a categoria de vila, posteriormente a co-
marca, e transformada em cidade em 1878.

As demais cidades que compdem o territdrio se originaram de pe-
quenos povoados que também surgiram as margens do Rio Sao Fran-
cisco no inicio do século XVIII. Sento Sé é mais antiga (1719), seguida
por Pilao Arcado (1771). Outras cidades se desmembraram destas ou
se formaram a partir do século XIX. A integracao ao centro economico
do Nordeste, situado no litoral com sua economia agucareira, ocorreu
por meio da atividade pecuaria, impraticavel no litoral, em fungao
da disputa por terras e da dificuldade de controle dos rebanhos. A
pecudria se expandiu por todo o interior nordestino em um sistema
extensivo e adaptado tanto as condi¢des ambientais (solos rasos e

que se procura aqui ¢ atualizar esta tradigao, buscando apoio em prolongamentos criti-
cos a obra de autores que se ocupam de problemas similares —isto ¢, interdependéncias
entre estruturas histdricas ou sociais e estruturas psiquicas ou comportamentais — como
Sigmund Freud, Norbert Elias, Pierre Bourdieu, e mais recentemente Bernard Lahire.
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pouca disponibilidade hidrica) como as sociais, com baixa demanda
por mao de obra. Tratou-se, a um s6 tempo, da articulagao dos subse-
tores do chamado Complexo Nordeste (Furtado, 1959) e também de
um empreendimento de conquista e controle territorial. O declinio
da producao agucareira, em meados do século XVII, refletiu de forma
negativa na pecudria, mas esta se manteve até a década de 1970.

Como abordado em Favareto et al. (2010), a forte rigidez das es-
truturas econdomicas locais deu origem a estruturas sociais que lhes
eram coerentes, tendo em sua base uma polaridade que envolvia as
figuras tipicas dos sertanejos e dos coronéis. O habitus sertanejo que
marcou o comportamento social das familias de agricultores pode ser
resumido em alguns componentes: a l6gica de resisténcia permanente
em um sistema de reproducao social que bloqueava suas possibilida-
des de emancipagao econdmica via produgao de excedentes ou acesso
a rendas de trabalho; a dependéncia constante do poder dos fazen-
deiros e coronéis, que controlavam o mercado de trabalho e demais
instancias da vida social local; e os lagos familiares como principal
estratégia de superacdo das dificuldades decorrentes de um ambiente
com tal precariedade. Sob o angulo da vida material, esse comporta-
mento foi tornado possivel por conta da combinagao entre a convivén-
cia conflituosa entre os minifindios, que sempre garantiram o basico
do sustento das familias de sertanejos, e os latifindios que absorviam
o excedente do trabalho dos agricultores nas tinicas possibilidades de
emprego tempordrio e precario existentes.

No outro polo da dominagao, a figura dos fazendeiros, os antigos
“coronéis”, personificava o controle absoluto no ambito social e eco-
ndmico, e da entrada de qualquer renda monetaria, pelo controle que
exerciam sobre o mercado de trabalho e de produtos alimentares.
Deles dependia o acesso a servigos basicos, como o provimento dos
meios para utilizar hospitais ou atendimento médico. E deles depen-
dia, ainda, o acesso ao sistema politico formal, dos servicos cartoriais
ao voto, além da administragdo de conflitos locais em uma espécie de
personificacao da lei e do poder. Esta configuragao social é retratada
em classicos do pensamento social brasileiro como os livros Coronelis-
mo: enxada e voto, de Vitor Nunes Leal (1948;2012), ou, em um registro
diferente, mais antigo, mas igualmente crucial para seu entendimen-
to, em Os sertoes (1902;2000), de Euclides da Cunha.

Moldou-se uma configuragao social tipica daquilo que Douglass
North (2009) chamou de ordens de acesso limitado, e que anterior-
mente Max Weber (1915;1998) chamara de sociedades fechadas:
aquelas nas quais a livre associagao nao é a forma predominante de
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organizacao da vida economica, bloqueando assim os circuitos de
concorréncia e acumulagdo necessarios ao dinamismo que marca as
sociedades mais ricas e menos desiguais — aquelas que North chama
de estados de acesso aberto. Além disso, formagdes sociais como as
do Semiarido nordestino apresentam outra caracteristica das socieda-
des fechadas de North: uma vez que o acesso aos recursos naturais,
ao mercado de trabalho e as oportunidades de participacao da vida
social sdo limitadas, a violéncia se exerce de maneira dispersa em
formas econdmicas, politicas e simbolicas, nas quais as elites locais
se amparam e pelas quais constituem reiteradamente oportunidades
de ganho que lhes permitem a reprodugao ininterrupta. Em outras
palavras, o monopolio da violéncia nado cabe ao Estado, como na for-
mulacao classica da constitui¢ao do Estado moderno, mas se encontra
velado em estratégias de atuagao de grupos dominantes. O principal
meio para tanto sdo as varias ordens de restricao a possibilidade de
formar organizagdes a um pequeno numero de individuos: as pro-
prias elites (NORTH, 2009). Resulta disso a profunda dependéncia e
promiscuidade entre organizagdes privadas e publicas, caracteristica
de sociedades de acesso fechado e tipicas do coronelismo na formagao
histdrica dos sertdes do Brasil (FAVARETO et al., 2010).

Esta condigao permite entender as razdes das formas de captura
que levaram ao fracasso de todas as iniciativas voltadas a dinamiza-
¢ao da vida economica do interior do Nordeste na segunda metade
do século XX, como, por exemplo, aquelas preconizadas por Celso
Furtado (1959) e que levariam a criacdo da Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a seus maci¢os investi-
mentos nas décadas seguintes. Em vez de uma forte aposta na diver-
sificacao econdmica e na formagao de um vigoroso mercado consu-
midor local, como inicialmente postulado, o perfil dos investimentos
acabou por se concentrar em formas de cooperacao com as elites
tradicionais, compensando sua baixa competitividade, e na forma-
cao de polos dinamicos em determinadas regides, mas que acabaram
se tornando enclaves sem capacidade de irradiacao dos seus efeitos
positivos para o conjunto da economia regional (COHN, 1984), como
mostra a se¢ao seguinte.

O ciclo da modernizacao conservadora sob as politicas
desenvolvimentistas e seus efeitos sobre a configuracao
territorial

Os anos 1970 foram palco de fortes investimentos governamentais
que alteraram parcialmente a configuragao do territdrio. Estes inves-
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timentos se concentraram em dois problemas estruturais da formagao
espacial do Semidrido nordestino: a baixa produtividade do setor
agropecuario, de um lado, e a limitacdo hidrica, de outro.

A Barragem de Sobradinho

As secas sempre foram vistas como entrave para o desenvolvimen-
to do Nordeste desde o periodo imperial, de quando datam as primei-
ras propostas de enfrentamento baseadas em construgao de represas,
sistemas de irrigacao e mesmo a transposicao do Rio Sao Francisco. A
Constituicao de 1946 trazia em seu art. 29 o Plano de Aproveitamento
das Possibilidades Econdmicas do Sao Francisco, apontando possi-
bilidades de aproveitamento do rio tanto para o transporte fluvial e
irrigacdo como para a geragao de energia, por meio da construgao
de usinas hidrelétricas (DE PAULA, 2010). Os primeiros movimentos
nesse sentido foram a constru¢ao do Complexo Hidrelétrico de Paulo
Afonso, Baixo Sao Francisco, na década de 1950, e os investimentos
em “perimetros publicos de irrigacao”, sob responsabilidade da Co-
devasf, ao final da década de 1960 (DAMIANI, 2003).

A barragem de Sobradinho comegou a ser planejada com o pro-
posito inicial de regular as dguas para alimentagao do Complexo de
Paulo Afonso, no final da década de 1960. Em 1974, incluiram-se gera-
dores para geragao de energia. O represamento se iniciou em 1976, e
a hidrelétrica passou a produzir energia em 1979 (SIGAUD, 1986). Re-
manso, Casa Nova, Sento Sé e Pildo Arcado tiveram suas sedes alaga-
das e populagdes deslocadas. Juazeiro e Xique-Xique também foram
afetadas, mas em menor escala. Esta movimentagao populacional foi
e ainda é conflituosa, e foram fortemente prejudicados os agricultores
que nao tinham a posse de sua terra, sendo reservado a estes apenas
reparagdes por eventuais benfeitorias (HALL, 1994). Foi intenso o pro-
cesso de desterritorializacao e reterritorializagdao (HASBAERT, 2004),
com expropria¢ao de direitos e posses das populacdes originarias e
reconfiguragao do uso dos recursos naturais.

Além deste problema social, outro se relacionou a acomodagao dos
operdrios que atuaram na construcao da barragem. A Vila, instalada
em terreno da CHESF, era estratificada em trés espagos com caracte-
risticas urbanisticas diversificadas para os diferentes grupos de traba-
lhadores envolvidos na construgdo da barragem — operarios, técnicos
e gerentes. Desta vila, pretendia-se manter apenas a vila dos gerentes
(mais proxima ao lago). As demais seriam desmobilizadas ao final
da obra, e os operarios e técnicos, dispensados. Uma movimentagao
social que teve apoio da Igreja catdlica garantiu a permanéncia das
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trés areas que ainda hoje guardam distancias espaciais e na caracteris-
tica urbana e, em 1989, foi oficializada a criagdo do municipio de So-
bradinho, desmembrado de Juazeiro. Hoje, Sobradinho tem pequena
importancia econdémica, seu territério é pequeno e centrado na area
urbana. A atividade agropecudria € incipiente em compara¢ao como
outras localidades da regido. Existem algumas tentativas de incre-
mento de atividade turistica devido ao lago e a barragem, mas com
pouca repercussao para o desenvolvimento local até o momento. Boa
parte da populagao ainda se dedica a atividades agricolas fora do mu-
nicipio, com emprego sazonal junto as areas de fruticultura irrigada,
em especial no periodo da colheita.

A constituicdo do polo de fruticultura de Petrolina e Juazeiro

O projeto de desenvolver a fruticultura associada aos perimetros
irrigados encontra raizes na propria regiao, onde ja existia, desde
muitas décadas, o cultivo de frutas em areas de vazante do Sao Fran-
cisco e afluentes, em maior parte para autoconsumo em um sistema
de culturas temporarias, sendo a dificuldade de acesso a terra o prin-
cipal entrave ao desenvolvimento de culturas perenes. A concentra-
cao de investimentos publicos em perimetros irrigados se deu, prin-
cipalmente, a partir da década de 1960, em torno dos dois municipios
que ja apresentavam melhor estrutura urbana e maior diversidade de
servicos: Petrolina e Juazeiro (KAWAMURA et al., 2013). Estes investi-
mentos voltavam-se, principalmente, a sanar as deficiéncias relacio-
nadas a caréncia de infraestrutura de transporte, energia e estudos
de viabilidade técnica e econdmica para a pratica da irrigacdo, em
especial, a pesquisa agronémica.

Associada aos investimentos publicos impulsionados pela Code-
vasf destacou-se, ao longo da década de 1960, a atuacdo de agentes
que assumiram, em dreas experimentais, o pioneirismo na pesqui-
sa agropecudria e na producdo de espécies pouco disseminadas na
regido, fornecendo a base técnica para que os primeiros empresarios
de maior porte ali se instalassem. Foram implantados nos municipios
de Petrolina e Juazeiro os projetos-piloto de Bebedouro e Mandaca-
ru, respectivamente. A partir de entdo, comecaram a ser difundidas
culturas com maior valor agregado, como tomate, melancia e uva,
cultivadas por grandes empresas privadas e por colonos, produtores
e empresarios vindos de outras regides do pais (SILVA, 2003), além de
técnicos, também oriundos de outras regides, que atuavam ou tinham
atuado em diversas empresas publicas — CVSF, Sudene, Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
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Constituiu-se, dessa forma, um polo de dinamizac¢do econdmica
fortemente apoiado na entrada de capital externo, impulsionado
por um conjunto de mudangas facilitadas ou mesmo conduzidas
pelo Estado desenvolvimentista da época — marcado pelo regime
de exce¢ao comandado pelos militares e constituido como resposta
conservadora a proposta das reformas de base, entre as quais a revi-
sdo da concentragdo fundidria. O apoio das velhas elites, entre elas o
segmento das elites sertanejas nordestinas, garantiu que o processo
de modernizagao ocorresse, sob o compromisso de nao se alterar as
bases da distribuicao de ativos, sobretudo a terra. Como resultado, a
regiao modernizou-se, mas manteve em seu entorno uma estrutura
produtiva altamente concentrada, especializada e com baixo grau de
capitalizacdo e tecnificacdo. Juazeiro e Petrolina intensificaram sua
complementaridade como dois centros que, juntos, formaram um im-
portante aglomerado urbano. Estavam dadas as caracteristicas de uma
formacao territorial capaz de gerar riquezas, eventualmente diminuir
a pobreza por conta da maior circulagdo monetdria, mas também com
alto grau de desigualdades internas.®

Porém, se por um lado a auséncia de uma significativa desconcen-
tracao de ativos — terra e educacao, principalmente — limitou a possi-
bilidade de endogeneizacao dos circuitos financeiros ativados com a
producao agroindustrial e restringiu o potencial de diversificagao da
economia regional aos municipios maiores, por outro, os processos
impulsionados pela implementacao do polo de fruticultura, junta-
mente com os investimentos na barragem, permitiram a formagao em-
briondria de novos personagens e importantes avangos em termos de
organizacao dos agentes locais nas tltimas décadas. Destacam-se as
associacdes de moradores, de produtores e aquelas voltadas a luta por
direitos de populagdes em areas alagadas, em grande medida criadas
com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra em conjunto com uma
rede de organiza¢des nao governamentais que, hoje, atuam nas areas
de educagao popular e no desenvolvimento e difusao de tecnologias
de convivéncia com o Semiarido. No mesmo sentido, o sindicalismo
rural apoiado pela expressiva heranca politica das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) negocia, desde a década de 1990, acordos
coletivos e fiscaliza condigoes de trabalho na fruticultura. Ainda que
tenha sido timida a formacdo de novas elites — ja que a origem do
capital que dinamizou a economia local foi externa, e as velhas elites

16 Para maiores informacoes ver também: Barros et al. (2004); Barros e Alcindo (2007);
Lacerda et al. (2004); Silva et al. (2000), Sobel e Ortega (2007).
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mantiveram-se em suas posigoes originais, em um processo gradativo
de adaptagao ao novo contexto — comega a tomar corpo uma nova elite
econdmica, formada por comerciantes e profissionais liberais que,
aproveitando o impulso econdmico da modernizagao local, lograram
constituir-se como um setor importante, ocupando um hiato dispo-
nivel entre as velhas elites agrarias e o novo capital agroindustrial,
sobretudo de origem externa, e os trabalhadores, que entao se consti-
tuiam em torno de portadores coletivos de seus interesses. Ambos os
segmentos — trabalhadores e nova elite econdmica — ganharam ainda
mais proeminéncia no inicio do século XXI, em um processo cujas
origens remontam ao proprio ciclo de democratizacao da sociedade
brasileira pds-ditadura militar.1”

O ciclo da expansao de direitos sob o Estado democratico e
seus efeitos sobre a configuracao territorial

Em seu livro A construcgdo politica do Brasil, Bresser Pereira (2015)
oferece uma periodizacdo dos ciclos de desenvolvimento porque
passou o pais. Estariamos hoje na tltima etapa do ciclo de desenvol-
vimento iniciado nos anos 1930. A caracteristica principal desta etapa,
sucedendo as anteriores marcadas pela industrializagao e complexifi-
cacao da economia nacional, seria justamente a expansao de direitos.
O marco deste periodo se situa na virada dos anos 1970 para os anos
1980 e tem como simbolo a Constituicao de 1988, que consagrou um
conjunto de direitos, simultaneamente a introdugao de um rol de dis-
positivos de especial importancia para as regioes interioranas, como
a descentralizagdo da execugao de certas politicas publicas. Mais
especificamente, quatro foram os aspectos decisivos do atual ciclo,
esquematicamente apresentados a seguir.

Primeiro, a Constituicao de 1988 consagrou aquilo que alguns
autores como o proprio Bresser Pereira vém chamando de Estado
de bem-estar social brasileiro. Isto é, dimensdes cruciais dos direitos
foram reconhecidas e garantidas no texto constitucional, conferindo
ao poder publico responsabilidade sobre a educagao, a satide e a pre-
vidéncia social.

Segundo, ja nos anos 1990, este conjunto de direitos foi objeto de
regulamentacao. Particularmente importante para as regioes interio-
ranas foi a extensao dos direitos da previdéncia social aos trabalhado-
res rurais. Com isso garantia-se a amplos contingentes populacionais

17 Para uma andlise das diferengas intrarregionais que marcam o sertdo nordestino
no periodo contemporaneo, ver Bitoun et al. (2014).
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0 acesso a uma fonte de renda monetaria. Em um contexto como o
daquela década, de retracao no emprego industrial nos grandes cen-
tros, estes recursos foram em certa medida responsaveis por uma
inversao do tradicional fluxo migratério que levou ao éxodo rural.
Agora muitos trabalhadores desempregados retornavam a suas regi-
oes de origem, ou com algum capital acumulado como trabalhadores
urbanos como retratado no classico livro O Sul — caminho do rocado, de
Garcia Jr. (1988), ou simplesmente pela impossibilidade de arcar com
os custos da vida nos grandes centros. O ritmo de saida da populagao
rural também diminuiu no periodo, tornando as dinamicas demogra-
ficas muito mais heterogéneas que no periodo anterior e, com isso,
garantindo um minimo de vitalidade no tecido social destas areas
interioranas (VEIGA, 2002).

Ainda no que diz respeito a regulamentacao, a execugao descen-
tralizada de muitas politicas, caso exemplar da educacao e da saude,
teve trés efeitos de extrema importancia. O repasse de recursos dire-
tamente para os municipios aumentou a circulacdo monetaria local,
estimulando a economia dos pequenos municipios e permitindo a ins-
talacdo de capacidades, com a contratacao de profissionais e servigos.
A oferta de servigos nos pequenos municipios fez diminuir fortemen-
te a necessidade de deslocamentos para 0os municipios maiores, o que
ocasionou nao somente maior conforto a populagao e maior eficiéncia
no servigo prestado, mas também acabou com uma das fontes da do-
minacao local: os favores para acessar direitos fora do ambito local,
o que ocorria sob a forma de controle, por politicos e pela elite local,
de instrumentos de intermediagdo como disponibilizagdao de veicu-
los, influéncia para marcacao de consultas ou garantia de matriculas
em escolas. E, finalmente, a descentralizacao se fez acompanhar da
constituicao de espagos de gestao participativa, o que permitiu trans-
paréncia e controle social mais satisfatorios, abrindo, com isso, maior
oportunidade para que liderangas populares passassem a frequentar
um espago que até entdo lhes era absolutamente interditado: a esfera
da gestao publica.

Terceiro, a partir dos anos 2000, o Estado brasileiro aprofundou
a expansao de direitos, ndo somente com maior disponibilizagao de
recursos para programas sociais, mas por fazer do fortalecimento do
mercado interno um dos drivers do crescimento econdmico do perio-
do, ao lado da exportagao de commodities. Uma deliberada politica de
valorizagao do saldrio minimo potencializou os efeitos positivos da
extensao da previdéncia social a populagao rural. A adogao do pro-
grama Bolsa Familia e, posteriormente, o conjunto de instrumentos

470 Estud. Soc. e Agric., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 2, 2015: 421-447



Arilson Favareto, Suzana Kleeb, Carolina Galvanese, Paulo Seifer e Rafael Moralez

organizados no Plano Brasil Sem Miséria logrou diminuir rapida e
drasticamente a pobreza. E, finalmente, a expansdo da oferta de cré-
dito, somada aos elementos ja mencionados, potencializou o setor de
comeércio e servigos dos pequenos municipios.

Os efeitos desse ciclo para os municipios brasileiros foram apresen-
tados em trabalho anterior (FAVARETO et al., 2014). Ali, destacou-se
o inequivoco sucesso no que diz respeito a reducao da pobreza, de
forma praticamente generalizada, em todo o pais. Também se desta-
ca que a reducdo da desigualdade obteve sucesso relativo, ja que em
um numero significativo de municipios a desigualdade se manteve
ou mesmo continuou a crescer, na contramao do que acontecia para o
conjunto do pais, caso de grande niimero de localidades no Semidri-
do nordestino. E finalmente, o mesmo texto destaca um preocupante
quadro de especializacao dos perfis regionais, com distin¢ao clara entre
regides de produgao (mas com baixo grau de incorporagao das pessoas
aos processos produtivos, resultado do uso de modernas tecnologias)
e regides de consumo (com concentracao de ocupagdes geradas no
setor de comércio e servicos, claramente impulsionados pela entrada
externa de recursos e, pois, dependente destas fontes externas).!8

As figuras dos mapas a seguir, gerados a partir dos dados dos
Censos do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), ilustram este
quadro (FAVARETO et al., 2014). A primeira sequéncia mostra a re-
ducao da pobreza e da desigualdade. A segunda sequéncia mostra a
especializagao produtiva dos perfis regionais.

18 Os dois textos mencionados e que abordam o desenvolvimento brasileiro no pe-
riodo recente (BRESSER PEREIRA, 2015; e FAVARETO et al., 2014) chamam atengao para o
fato de que este ciclo baseado na expansao de direitos pode estar no seu limite ou perto
dele. Nao porque a expansao de direitos tenha se esgotado, e sim pelos meios pelos
quais isto se fez. Uma das razdes reside nos contornos da coalizao politica a frente do
Estado brasileiro na primeira década do século XXI. Bresser Pereira usa o termo “pacto
que nao houve” para indicar a ideia de que a base da ampla coalizdo em posse do
Estado neste periodo preconizava ser possivel melhorar a vida dos mais pobres sem al-
terar aspectos decisivos da hierarquia social no pais. Durante alguns anos isso foi pos-
sivel, entre outras razdes porque o crescimento da exportagao de commodities permitiu
o financiamento do modelo adotado. Com a crise econdmica internacional do final da
década, associada aos limites internos da economia brasileira, principalmente a baixa
produtividade, desequilibrios macroeconémicos comegaram a ocorrer desembocando
na crise econdmica e politica de 2015. A situacado atual deixa grande interrogagao sobre
a possibilidade de continuidade da melhoria dos indicadores econdmicos e sociais sob
o mesmo mix de politicas.
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Figuras 1 e 2 — Mapas com variagao da pobreza e da desigualdade nos
municipios brasileiros, Brasil (2000/2010)
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Fonte: Favareto et al. (2014).

Figuras 3, 4 e 5 — Mapas de especializagdo dos perfis produtivos
dos municipios brasileiros — participacao relativa da agricultura,
do comércio, dos servicos e da industria no valor adicionado, Brasil
(2000-2010)

Fonte: IBGE (2010) reproduzido de Favareto et al. (2014).

Olhando especificamente os indicadores do Sertdo do Sao Fran-
cisco,' nota-se que todos os municipios experimentaram melhora
expressiva do Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) no peri-
odo compreendido entre 1991 e 2010. Sento S¢, Casa Nova e Canudos
tiveram aumentos que variaram de 118% a 99%. Dos municipios da
regido, o crescimento mais timido ocorreu em Juazeiro e Sobradinho,

19 Os paragrafos a seguir trazem um resumo dos dados compilados em Seifer et al.
(2015) com base no Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010) e dao mostra de como os pro-
cessos mais gerais que marcaram o desenvolvimento brasileiro no periodo se manifes-
tam no territdrio Sertdo do Sao Francisco, especificamente.
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mas estes ja apresentavam IDHM superior a 0,6 em 2010. Da mesma
forma, no caso dos indicadores de bem-estar, houve melhoras em
todos os municipios, mas destacam-se Sobradinho e Juazeiro. Quando
se toma os indicadores de educagao, estes sdo os dois municipios
com melhor desempenho, tanto no que se refere ao componente de
educacao do IDHM, quanto em numero de matriculados no ensino
médio e em ntimero de analfabetos. Porém, em termos de evolucao, o
municipio que apresentou maiores avangos nesse indicador foi Sento
Sé, especialmente no numero de matriculas no Ensino Médio. No
caso dos indicadores de satide e saneamento, Juazeiro e Sobradinho
também se destacaram bastante a frente dos demais, mas foram os
municipios de Sento Sé e Casa Nova os de melhor desempenho em
termos de mortalidade infantil no periodo analisado.

Figuras 5, 6, 7 e 8 - Mapas com PIB, pobreza extrema (acima), morta-
lidade infantil e tipologia de desempenho dos municipios do Sertao
Sao Francisco em producao, renda e bem-estar (abaixo), 2010

CROAEGIAL: BoRRADN.

Fonte: IBGE e Ipeadata. Reproduzido de Massari (2015).

Tomando-se os indicadores de renda per capita domiciliar e de
numero de pessoas em situagao de pobreza, Sobradinho e Juazeiro
novamente se destacaram a frente dos demais municipios, seguidos
de Casa Nova. Sobre o desemprego, por fim, trata-se de indice razo-
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avelmente homogéneo em toda a regiao do Sertao do Sao Francisco,
sendo Sobradinho e Juazeiro — a maior Populagao Economicamente
Ativa (PEA) da regiao — os destaques negativos em 2010. No que diz
respeito a variagdo 2000-2010, porém, Sobradinho s6 nao teve maior
diminuicao neste indice que Canudos.

A sequéncia de figuras de mapas, produzida por Massari (2015)
ilustra e sintetiza a manifestagao espacial desses numeros. Fica nitida
a forte heterogeneidade do territério, com melhores indicadores em
seus municipios centrais. E, também, se pode inferir dessas represen-
tagOes cartograficas que o progresso nos indicadores sociais foi su-
perior aquele verificado nos indicadores de renda, o que indica, uma
vez mais, a resiliéncia de certas formas de concentracdo econdmica,
apesar da expansao de direitos que caracterizou o periodo. A primei-
ra sequéncia de mapas traz alguns indicadores selecionados.

A proxima secgao se destina a apresentar como estas mudangas nos
indicadores econdmicos e sociais repercutem entre distintos grupos
sociais locais; posteriormente, analisar-se como eles se comportam em
face de alguns temas fundamentais da agenda atual.

Percolacgao: capitais, habitus e coalizoes nas trajetorias de
lugares e de pessoas

Na Fisica e na Nanotecnologia usa-se o termo percolagdo para pro-
cessos nos quais componentes soliveis fluem por materiais porosos.
Nao se trata, pois, de um processo livre, mas condicionado pelas
propriedades deste sistema, e que envolve, além das propriedades
individuais dos componentes, caracteristicas dinamicas: entre outros
fendmenos, a porosidade se altera no decorrer do processo porque o
material poroso absorve parte do componente solvel. Aspectos como
resiliéncia, renormalizacdo e transi¢des de fase conferem carater dina-
mico ao processo. O termo ¢ ttil para a explicagao das dinamicas de
desenvolvimento no plano local. As tendéncias gerais porque passam
a economia e a sociedade vao se manifestar de maneira diferenciada
nos distintos territorios porque ali as estruturas sociais sedimentadas
em sua longa formagao deram origem a uma determinada configu-
ragao de agentes sociais que atuam por meio de coalizdes. Sao estas
coalizdes, seus conflitos e interesses que filtram os processos sociais
mais gerais, imprimindo seus contornos locais. Mas as coalizoes e
suas propriedades também se alteram a medida que sdo permeadas
por influéncias externas.

Esta se¢dao busca analisar microscopicamente aspectos sociologicos
relativos a constituicao dos grupos analisados para, em seguida, mos-
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trar como eles atuam, a um s6 tempo como portadores das tendéncias
mais gerais, mas também como agentes de sua constitui¢ao no plano
da vida cotidiana por meio das suas trajetdrias pessoais. Para isso,
serd util o recurso a sociologia ‘bourdieusiana’. Pretende-se demons-
trar que uma das propriedades dos agentes locais modificadas pelos
macroprocessos aqui retratados é a composicao dos trunfos de que
eles dispdem para atuar no plano local buscando sua reprodugao
como grupo social, seus capitais. Dito de outra forma, as mudancas
ocorridas nas décadas recentes devem ter alterado a composicdo e a
distribuicao desigual dos estoques de capital entre 0os mais importan-
tes grupos sociais locais. Serao considerados quatro grupos sociais
distintos: as familias tradicionais locais; as elites econdmicas; as elites
politicas; e o grupo de beneficiarios das politicas sociais. A identifica-
cao destes quatro grupos é uma inferéncia obtida a partir da analise
dos processos histéricos que marcam a trajetoria recente do Sertdao do
Sao Francisco. Sao, em certo sentido, os grupos sociais cujos interesses
combinam ou conflitam em cada momento histérico e de cuja dindmi-
ca deriva a logica do territorio.2°

Capitais, habitus e coalizées nas trajetorias dos lugares

Como ja foi dito, a morfologia do territério comeca a mudar mais
acentuadamente a partir da instalagao da Barragem de Sobradinho e
da constituigao do polo de fruticultura irrigada. A partir dai a regiao
dinamiza sua inser¢do externa e o territdrio se integra com a cons-
trucao de novas vias de acesso que contornaram o lago da barragem.
Ambos os investimentos selecionaram espagos de acesso e valoriza-
¢ao das cidades, introduziram rearranjos fundiarios e pequena diver-
sificacao das atividades, em especial comércio e servigos.

As cidades-polo da regidao do Sertdo do Sao Francisco seguem
sendo Petrolina e Juazeiro, que apesar de pertencerem a duas unida-
des distintas da federacdo, sdo ligadas ndo so pela ponte que passa
sobre o rio, mas pela interagao entre suas atividades produtivas. Na

20 A pesquisa de campo ocorreu em quatro municipios do Sertao do Sao Francisco,
a saber: Casa Nova, Sento Sé, Sobradinho e Canudos. Foram realizadas reunides com
agentes envolvidos na gestao de processos de desenvolvimento territorial e aplicados
questionarios semiestruturados em expoentes de cada um dos quatro grupos sociais
citados. Estes questionarios foram organizados em blocos que contemplaram as se-
guintes tematicas: trajetéria do grupo familiar, a trajetéria individual do entrevistado,
a sua atuacdo profissional, a sua relacdo com atividades associativas, politicas e sua
percepgao do desenvolvimento regional.
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primeira reside a riqueza da producao da fruticultura irrigada e a
pujanca dos servigos e da estrutura urbana. Juazeiro também conta
com comércio dinamico e um setor de servigos fortalecido, mas seu
papel de relevo concentra-se no aspecto identitario e simbdlico — fica
na Bahia, e é a cidade mais antiga desse conjunto de municipios. Em
Sento Sé e Casa Nova, além do nucleo urbano para onde converge
a maioria dos servigos, ha areas rurais de grandes dimensdes e com
poucos servigos, apenas postos de sauide e escolas de nivel basico.
Ali estao propriedades que, de modo geral, acompanham uma agri-
cultura com pouco investimento tecnologico, voltado principalmente
ao plantio de cebola e a caprinocultura. Houve tentativas de inves-
timentos privados com a fruticultura irrigada em Sento Sé, prejudi-
cados pela falta de estrutura viaria para o escoamento da producao.
Em Casa Nova ha um processo crescente de aproveitamento de novos
empreendimentos (vitivinicultura e fruticultura irrigada). Canudos é
um caso a parte, pois embora formalmente vinculado ao Sertao do Sao
Francisco apresenta liga¢des mais fortes com o municipio de Euclides
da Cunha, do qual se desmembrou em 1985. E 0 municipio com piores
indicadores socioecondmicos entre os pesquisados. Ha uma tentativa
sempre alentada pelo poder publico de se instalar um polo de turismo
na regiao devido a seu contexto histérico — palco da épica Guerra de
Canudos —, e também por questdes ambientais — um tipo raro de arara
azul sob ameaca de extingao nidifica apenas naquela regiao. Mas estas
tentativas sdao ainda precarias e se desenvolvem de maneira mais sis-
tematica junto a grupos de estudos de universidades lindeiras.
Sobradinho tem uma condicao diferenciada, pois sua area é menor
que a das demais cidades, que chegam a alcangar quase o tamanho
de estados brasileiros. Por outro lado, sua densidade demografica é
mais que o dobro ou o triplo daquela verificada nos municipios fron-
teiricos. Ha pouquissimo aproveitamento em producao agricola, e os
proventos municipais vém quase que integralmente dos royalties da
Usina Hidrelétrica e das transferéncias. Além disso, como dito, trata-
-se de outro projeto de cidade, diverso daquele que foi implantado
nas cidades reassentadas junto ao lago de Sobradinho. O municipio
ainda diverge dos demais no que diz respeito a génese de sua elite
politica. Esta ndo se encontra lastreada em familias tradicionalmente
envolvidas com as praticas coronelistas do final do século XIX e inicio
do século XX. Apesar de se tratar de um grupo familiar destacado,
este ndo se organiza de forma similar a tradi¢do regional. Ja no caso
de Sento Sé e Casa Nova, a elite politica foi se transformando gra-
dualmente. Historicamente, as geracdes jovens das elites politicas
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que estudavam fora da cidade retornavam para dar continuidade ao
mando politico e econémico da regido. Entretanto, paulatinamente
estes jovens passaram a buscar e a estabelecer lacos em centros mais
dinamicos, enfraquecendo a atuagao de familias tradicionais no que
diz respeito ao poder politico e econémico local.?! Esta condigao fa-
voreceu o engajamento de novos agentes sociais que se aliaram as
familias tradicionais da elite politica, cujos representantes com menor
estoque de capitais e que nao se enquadraram na dinamica de lagos
politicos das cidades maiores retornaram para o sertdo, com vistas a
manutencao do poder nesta localidade, apoiados por uma coalizao
com novos agentes.

Estas mudangas podem ser percebidas a partir de uma tentativa
de quantificacao dos capitais de que dispdem os grupos sociais men-
cionados, tal como expresso no Grafico 1. Ali, pode-se observar que a
distribuicao dos capitais social, politico, econémico e simbdlico apre-
sentam configuracao distinta daquela sugerida pela literatura sobre
o poder local. Nota-se que as familias tradicionais nao se distinguem
mais dos outros grupos locais pela concentra¢ao do poder politico. Ao
contrario, destacam-se pelo expressivo estoque de capital simbdlico e
por um estoque ainda alto de capital econdmico, derivado da posse
da terra, até agora importante pelo perfil concentrado e especializado
da estrutura produtiva local. Nota-se também que a elite politica se
sustenta em um alto estoque de capital econdmico, denotando o forte
vinculo entre economia e poh’tica, mas também o crescente peso, nas
esferas locais, de poder dos grupos ascendentes — em sua maioria
comerciantes, funcionarios publicos e profissionais liberais. Os repre-
sentantes da elite politica alcancam um nivel de capital econdmico se-
melhante ao das familias tradicionais e, em muitos casos, o ultrapassa.
O que se nota é que, se o capital econdmico desta elite tradicional se
vale de sua interagao com propriedades de terras e estrutura produti-
va mais arcaica, a nova elite politica associa-se a profissionais liberais
ou do comércio que tém migrado paulatinamente para atividades
urbanas. A elite econémica local, por sua vez, apresenta estoques de
capitais inferiores aos dois grupos anteriores, denotando sua relativa
independéncia dos arranjos politicos e econémicos tradicionalmente

21 Como exemplo de agentes que se deslocaram: Comendador Jairo Lins de Albu-
querque Sento-Sé, procurador do Ministério Pablico da Bahia e professor de Direito na
UFBA; Adolfo Viana de Castro Neto, deputado estadual em segunda legislatura pelo
PSDB; ou ainda, Antonio Honorato de Castro Neto, pai do deputado citado acima,
conselheiro corregedor do Tribunal de Contas do estado da Bahia.
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associados as caracteristicas salientadas anteriormente. De fato, sua
existéncia se deve, sobretudo, a maior circulagdo monetaria e a par-
cial desconcentragao da renda ocorrida no territério, o que dependeu
especialmente de forcas exdgenas, e nao de iniciativas comandadas
pelas elites tradicionais ou pela elite politica local. Finalmente, os be-
neficidrios de politicas sociais, como esperado, apresentam estoques
inferiores aos dos trés grupos anteriores, embora se possa afirmar que
houve consideravel progressao nos anos mais recentes, algo percepti-
vel, sobretudo pelas trajetorias dos seus membros.

Grafico 1 — Totais de capitais por grupos, Sertdao do Sao Francisco,
Bahia, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo.

Grafico 2 — Totais dos grupos por municipios, Sertao do Sao Francis-
co, Bahia, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Ja o Gréfico 2 traz as mesmas informagdes consolidadas por muni-
cipios, o que ilustra a heterogeneidade territorial da distribui¢do das
diferentes formas de capital. Além da posicao periférica de Canudos,
€ possivel perceber que o alto capital simbdlico das elites tradicionais
em Sento Sé indica a resiliéncia de algumas caracteristicas de grupos
familiares que tinham forte agao na politica local e migraram para
areas mais centrais do poder publico estadual. Apesar do éxodo de
agentes desde meados do século XX, aqueles que se mantém na cidade
cultivam incisivamente sua interacdo com essa trajetoria familiar.

Grafico 3 — Representagdo esquematica do espago social ocupado
pelos agentes representativos dos principais grupos sociais do Sertao
Sao Francisco (2015)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Cabem aqui dois destaques: o caso de Sento S¢, cujo poder econo-
mico da elite politica ¢ mais baixo, possivelmente em funcao desta
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elite ainda estar em processo de formagao, apos o declinio do papel
politico das familias tradicionais, que, no entanto, ainda encarnam
um capital simbolico alto, dificultando a rapida consolidacao de uma
elite politica mais diversificada; e o caso de Sobradinho, onde a quase
inexisténcia de propriedades rurais, ja que se trata de um municipio
criado sobre terras de propriedade da Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco (CHESF), indica que as familias tradicionais ndo tém
na propriedade rural o fortalecimento de seu capital econdmico.
Nesta localidade o papel das elites politicas associadas a profissoes
de carater urbano ressalta de maneira inequivoca uma nova forma de
atuacao politica.

O Grafico 3 mostra finalmente como se configura o espago social
do territdrio a partir da distribuicao desigual dos capitais economico
e politico, os dois mais distintivos, entre os diferentes grupos sociais.
Ali nota-se claramente como nenhum dos grupos sociais alcanga os
extremos do grafico; como os grupos mais homogéneos sao os grupos
dos beneficidrios, na posicao mais baixa do grafico, e o da elite poli-
tica, na posi¢ao mais alta; como o grupo das familias tradicionais se
dispersa, mas mantém poder econdmico, embora sem poder politico
significativo; e como a elite econdmica prescinde da posse direta do
poder politico.

Trajetorias sociais

As quatro trajetdrias apresentadas a seguir espelham o que ja foi
indicado com informagdes, niimeros e estatisticas. Agora sob a forma
de pequenas biografias, é possivel concretizar em agentes sociais es-
pecificos a encarna¢dao dos processos sociais antes descritos. Busca-
-se demonstrar com essas trajetdrias de pessoas aquilo que se passou
no percurso sociohistérico dos lugares, revelando metamorfoses nas
bases de dominacdo e, com elas, alteragdes nas interdependéncias
entre a constitui¢do da formacao social de um determinado territorio
e a autorregulagao dos destinos individuais de seus habitantes, amal-
gamando, assim, a configuracao territorial local.

O framework de analise aqui proposto sugere que essas interdepen-
déncias, mediadas por diferentes niveis de violéncia [fisica ou simbo-
lica], constituem elemento-chave para o entendimento dos diferentes
caminhos trilhados pela configuragao social local ao longo do tempo.
As vertentes tedricas que esta visao articula apresentam — de forma
mais ou menos explicita — o pressuposto comum acerca da natureza
pulsional do ser humano e da necessidade de controle destas pulsoes
como requisito para a vida em sociedade. Isso permite dizer que, a
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depender da forma como se organiza e exerce a violéncia, e do modo
como ela é internalizada pelos membros de uma dada formagao social,
estabelecem-se tipos de sociabilidade que possibilitam diferentes des-
tinagdes as pulsdes individuais e que se expressam por meio dos com-
portamentos sociais, das percep¢des de seus membros sobre a vida
social e da tomada de posicao destes agentes. Por meio das trajetorias
aqui apresentadas, busca-se evidenciar elementos que auxiliem no
entendimento dos tragos fundamentais que marcam, na atualidade,
as formas de dominag¢dao em marcha no territério em analise, e qual
sua proximidade ou distancia das formas tradicionais caracteristicas
desta configuracao social em momentos historicos anteriores.

Esse olhar apresenta afinidades com as reflexdes classicas acerca
da formacao do Brasil, que identificaram algumas caracteristicas pa-
radigmaticas de padrdes de comportamento que ao longo do tempo
se fizeram presentes na sociedade brasileira. E o caso exemplar da
cordialidade, destacada por Sergio Buarque de Holanda — compor-
tamento arquetipico que se erigiu com base na heranca patriarcal do
nosso iberismo, prevalecendo aqui o carater pessoalizado e sentimen-
talizado das trocas sociais, em oposi¢ao a impessoalidade, a racionali-
dade e a disciplina que marcaram as formagdes sociais do capitalismo
avancado (HOLANDA, 1936;1995). Outro exemplo sdao os tracos de
sadismo e masoquismo presentes na sociabilidade brasileira, coeren-
tes com uma ordem social ao mesmo tempo violenta e submissa, tal
como evidenciado por Gilberto Freyre (1933;2013). Estes tragos nada
mais sao do que formas de encaminhamentos das pulsdes baseados
na projegao sobre o outro, e nao na afirmacao individualizada do eu,
com a sublimagao dos desejos por meio do trabalho, das ciéncias ou
das artes, uma vez mais, tal como nas sociedades mais racionalizadas.
Isto é, a constitui¢do da sociedade brasileira como ordem de acesso
limitado interditou os meios para a realizagao individual, para a
sublimacao, restando aos individuos — dominantes e dominados — o
caminho da personificagao das relagdes, da assimetria, da dominacao
ou da submissao como as vias principais de satisfacao e afirmagao de
si no mundo social.

No caso em estudo a evolugao territorial recente parece ter permi-
tido uma metamorfose das formas classicas de domina¢do, no caso
desta configuracdo expressas nas figuras do coronel e do sertanejo.
Para além das diferentes composigdes dos estoques de capitais dos
grupos locais, isso pode ser percebido: a) nos diferentes comporta-
mentos e estratégias de manutencao do poder por parte das antigas
elites hoje descendentes — uma vez que os principais trunfos tradi-
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cionais de dominagao baseados na propriedade da terra, no poder
politico e na educagao nao os coloca mais em posi¢ao proeminente na
sociedade atual —, ainda que apresentem certa ambiguidade associada
a resquicios dos tragos de cordialidade em seus esforgos para a manu-
tengao de poder, como evidenciado na trajetéria 1; b) nas estratégias
de organizacdo das novas elites politicas nesse atual panorama, que
buscam escapar dos dominios da sociabilidade tradicional através de
um discurso e, em grande parte dos casos, de uma pratica antenada a
interesses de grupos sociais mais amplos, ainda que sigam aliados aos
grupos tradicionalmente dominantes, isto é, mudangas nas relagdes
nos-eu, nos termos de Elias, como mostra a trajetoria 2; c) na ascensao
lenta e gradativa do comércio e de uma nova elite econdmica local
que, de origem mais pobre, aproveitou as oportunidades das tltimas
décadas para a constituicao de formas de autorregularao e para o de-
senho de estratégias de vida em rompimento com as formas de repro-
dugao social de seus antepassados, como mostra a trajetéria 3; d) na
percepgao, por parte dos grupos sociais tradicionalmente dominados,
de possibilidades hoje abertas a realizacdo competitiva, e nao mais
integralmente apoiada em relacdes de submissdao e dominagao, como
mostra a trajetéria 4.

Esse novo contexto que, como dito, remete ao conjunto de politicas
desenvolvimentistas da década de 1970, a expansao de direitos sinali-
zada pela Constituicao de 1988, e ao alargamento recente das politicas
sociais dos anos 2000 caracteriza um marco para uma mudanga mais
qualitativa e profunda nesse territorio, com a regulacdo das relagdes
sociais em bases distintas daquelas de prevaléncia da dominagao e
submissao presentes na analise de Freyre. Porém, tal como indicam
as trajetdrias a seguir, a transformacao da estrutura social ndo se deu
por completo, uma vez que existem importantes limites internaliza-
dos nos habitus locais e que bloqueiam, ainda, a maior extensao das
mudangas nesse territorio.

Trajetoria 1 - Familias tradicionais — uma vida pontuada pela
inflexao na curvatura da vara

Com 62 anos de idade sua biografia representa um ponto de infle-
X0 na trajetoria familiar, que iniciou o povoamento local em meados
da segunda metade do século XIX. Ha muito tempo, a familia de seu
pai estava por 1a e sentiu na pele as transformagdes que vinham se
estabelecendo no estrato social das familias tradicionais, as quais, no
sertao do Sao Francisco, experimentaram um momento importante
na década de 1970. Significativos foram a constitui¢ao do lago de So-
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bradinho e a inundagao de grandes porgoes de terra; a transferéncia
da cidade para lugar distante da antiga sede; e a chegada de novas
habitantes interessados nas possibilidades econdmicas que se apre-
sentavam com a barragem. Seu pai, devido as intera¢des politicas da
familia, que iam além dos limites locais, foi indicado como prefeito
durante o processo de mudanca da cidade, ficando no cargo por seis
anos. Planejou a nova cidade instalada no eixo da rodovia, entre dois
bragos do grande lago; distribuiu as novas moradias; e determinou o
lugar dos espagos de sociabilidade, a praga, a igreja, os poderes cons-
tituidos e o mercado. O pai alcangou éxito em sua atividade politica
por meio de um tecido familiar ricamente estruturado sob o abrigo
da ordem patriarcal e personalista associado ao poder estadual desde
os primeiros tempos da Republica. Sua indicagdo ainda externava,
em meados da década de 1970, tracos da cordialidade que marcou a
trajetoria familiar e local desde fins do século XIX.

Passado esse momento, o pai assumiu um posto de secretdrio no
governo estadual, e as relagdes locais se modificaram gradualmente
para quem ficou na cidade, como era seu caso. O respaldo familiar
ficou mais restrito, e o reconhecimento por todos como represen-
tante de familia de prestigio foi ficando menos intenso. A chegada
de novos habitantes tornou-o mais distante, quase indiferente. Ele
também foi estudar fora, em Salvador, ainda menino. Tentou cursar
faculdade de agronomia, mas ndo conseguiu. Desistiu, apesar de ser
de uma familia de ‘pessoas estudadas’. Seu avd estudara advocacia;
o pai se formou em engenharia; e seus trés irmaos também conclui-
ram o ensino superior e trabalham na capital. Ele, ao contrario, ficou
no ensino médio. Das quatro irmas, apenas uma delas fez faculdade;
ela é médica em Salvador. As outras sao professoras e reproduziram
a tradig¢do: mulheres cuidam da casa e dos filhos. Com suas avos e
sua mae foi assim. A mobilidade espacial dos homens rumo a capi-
tal ou Juazeiro era intensa. No caso de familias da elite, as mulheres,
depois dos estudos elementares, em geral voltavam para a cidade de
origem e ali construiam novas familias lastreadas por interesses de
manutencao ou expansao de poder. Cristalizava-se o poder patriarcal
e familiar, que tinha seu centro no dominio do mundo rural baseado
em lagos econdmicos, controle das terras e da vida social local. Hoje
em dia, para sua filha tinica ndo ha mais esse destino. Ela estudou
administracao e tem um escritério em Petrolina.

As relagdes sociais eram arranjadas e determinadas muitas vezes
na infancia. Havia pouca margem para mudancas. Foi o seu caso.
Como nao quis estudar mais, retornou a sua cidade para cuidar das
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terras da familia. Nao que isso lhe fosse um peso. Adorava as tardes
na fazenda quando, na infancia, ajudava a preparar rapadura. Mas
nao era o destino que seu pai tinha lhe planejado e no retorno teve que
rearticular suas relagoes. Talvez pelo tempo decorrido, pela cidade
ndo ser mais a mesma, pelas novas caracteristicas socioecondmicas,
com o surgimento de novos agentes locais, e possivelmente por suas
caracteristicas pessoais nas quais a vida politica nao era a mais alme-
jada, nao converteu o capital politico de heranca familiar para alcan-
¢ar um posto de comando local. Sua posi¢ao era ambigua e isso ndao
lhe era confortavel.

Sempre teve uma atuagao mais discreta. Ocupa pela terceira vez
cargo de secretario na prefeitura. Nao importam os interesses ou
grupos partidarios, ele esta la. Sdo as coligacdes e os interesses que
o movem, inclusive com outras escalas de poder que estao em jogo.
Tem certeza da importancia da agricultura e das novas possibilidades
que a fruticultura traz para a cidade, mas isso é para investimento
externo, com grandes recursos financeiros. Os pequenos proprietarios
plantam cebola e criam caprinos. E o seu caso, apesar de ter tentado
plantar uvas quando ainda era novidade, mas nao deu certo. Hoje,
lamenta nao ter estudado, pois seria outra a sua vida.

Trajetoria 2 — Elites politicas — novas bases da distingio e
autonomizacao relativa

Com 32 anos, advogado, sua trajetdria se inicia com o funciona-
mento da barragem que d4 nome ao municipio de Sobradinho. E o
mais velho dos quatro filhos de um casal de engenheiros agronomos e
funcionarios publicos que ali se estabeleceram em 1981, para o exerci-
cio de seus cargos na entdao empresa estadual de assisténcia técnica e
extensao rural (Emater-BA). Sua mae, natural de Juazeiro, Bahia, é des-
cendente de drabes e italianos. Seu pai, natural de Buerarema, também
na Bahia, é descendente de espanhdis que, com a vinda para o Brasil
em busca de um clima quente capaz de curar os males de vesicula da
bisavo, dedicaram-se a plantagao de cacau na regiao sul do estado,
deixando terras que foram, posteriormente, herdadas pelo avo.

Seus pais foram criados em dreas rurais e, em decorréncia das
posses dos avds, tiveram a oportunidade de cursar todos os niveis do
ensino formal, passando por universidades particulares e chegando
a pos-graduacao, trajetdria pouco provavel na época para a maioria
da populacgdo rural do estado. Com a emancipagdo do municipio de
Sobradinho, em 1989, concomitantemente a transformac¢do da Ema-
ter-BA na atualmente também extinta Empresa Baiana de Desenvol-
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vimento Agricola (EBDA-BA), sua mae prestou o primeiro concurso
da nova prefeitura e seu pai entrou na politica local, tendo sido eleito
prefeito por dois mandatos consecutivos, em 1996 e em 2000, e elegen-
do um sucessor em 2004, o que o projetou como importante figura na
cena politica do jovem municipio.

As lembrangas de infancia sao permeadas pela estrutura segregada
da cidade, em que se operava um sistema de intenso apartheid social.
Composta por trés vilas, a cidade mantinha separados os segmentos
de trabalhadores, técnicos e engenheiros que ali se estabeleceram por
conta da construgao da barragem. A Vila Sao Joaquim era onde resi-
diam os mais humildes, em grande parte trabalhadores bracais que ali
se mantiveram apods o término da obra. A Vila Sao Francisco era a mo-
radia dos técnicos e operadores, um pouco melhor em infraestrutura
e acesso a servigos basicos. Por fim, a Vila Santana, onde ele morava,
era o local de moradia de engenheiros e ocupantes dos cargos de alto
escalao da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), e tinha
uma cota de casas reservadas para funcionarios publicos. Se por um
lado isso significava certa distin¢ao social ao seu grupo familiar — ele
reconhece que teve um padrao de vida na infancia muito diferente e
sem as restricdes materiais e de infraestrutura que marcavam o res-
tante da cidade —, por outro, o fez ser alvo de preconceitos que muito
o incomodavam. Na época seu pai era funcionario do estado, o que
na escola o colocava em uma posicao inferior a dos filhos dos altos
funcionarios da Chesf.

Esse preconceito velado, ele acredita ndo existir mais. A expansao
do acesso a educagao teria sido a principal responsavel por uma maior
igualdade na regiao, ainda que as desigualdades permanegam. Ele en-
tende a educagdo como tinico caminho para a liberdade. No seu caso,
buscou seguir a trajetdria de seu grupo familiar, cursou direito na
Universidade Metropolitana de Salvador e chegou a iniciar um curso
de pds-graduagao em direito publico, que interrompeu por causa de
sua candidatura. Até se eleger prefeito, advogou nas areas de direito
criminal e administrativo, em prefeituras e camaras de municipios
vizinhos, como Casa Nova. Assim como ele, os trés irmaos tém forma-
cao superior; dois deles atuam profissionalmente como advogados na
cidade de Juazeiro e Sento S¢; e um atua como engenheiro elétrico nos
perimetros irrigados da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) no municipio de Rodelas.

Nunca havia pensado em se candidatar. Gostaria de ser promotor
ou juiz, mas apds entrar na politica nao sabe se este sonho ainda existe.
Considera a politica um sacerddcio e diz ter vontade de galgar passos
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mais largos, como a Assembleia Legislativa. Apresenta a gestao cole-
tiva, territorial e integrada como pilar de um discurso racional sobre
o desenvolvimento regional. Com a esposa, historiadora e professora
natural de Pernambuco, teve dois filhos, para quem espera poder pro-
porcionar as mesmas oportunidades que ele teve, garantindo assim a
reprodugao de um grupo familiar que, diferentemente das elites tradi-
cionais cujo poder tinha como base o controle das terras e da vida social
e econdmica local, tem no capital cultural seu trunfo mais estratégico.

Trajetoria 3 — Elites Econémicas — aproveitando pragmaticamente
oportunidades para superar bloqueios

Comerciante com 42 anos ¢ 0 17° filho de um grupo de 21 dos 14 que
sobreviveram a infancia. O pai era de Massaroca (Juazeiro), e a mae
de Sao Pedro. O pai era produtor rural e comerciante, assim como a
maioria de seus ascendentes. Da infancia lembra como momento mais
marcante para a familia quando o pai comprou uma roga de mamona,
e com os ganhos obtidos dessa roga, comprou um ponto comercial em
Pigarrao (Sento Sé). Nessa época tinha oito anos, e vivia em uma casa
mista de taipa e alvenaria, sem recursos e acesso a equipamentos pu-
blicos, a ndo ser uma escola publica. Da pobreza na época, lembra-se
também da ajuda dada por um primo de Juazeiro, que lhe mandava
roupas e outros auxilios. Seu tio era a tinica pessoa em sua comuni-
dade que possuia um carro, e era quem levava a familia para Sento
Sé, cuja sede fica a aproximadamente 100 km do distrito de Pigarrao.

Passou pouco tempo ali, mudando-se aos oito anos para a regiao
urbana de Sento S¢, para ajudar um de seus irmaos no comércio. Ja era
a nova Sento Sé, inaugurada em 1976. Outros irmaos também foram
mandados pelos pais para trabalhar em Sento Sé, mas ele foi o tinico
que permaneceu por algum periodo. Com o irmao, trabalhou em Sento
Sé até os nove anos, quando se mudou para Senhor do Bonfim, onde
trabalhou por mais trés anos com a irma mais velha. Neste periodo
fazia as cobrangas e aproveitava e vendia “piqueniques” para fazer
o proprio dinheiro. O pai (de quem era o xodo, segundo o proprio),
acreditava no potencial do filho para o comércio, e mais do que esti-
mular a estudar, o instigou a ter seu proprio comércio. Sua infancia,
afirma, foi trabalho, sem lazer.

Estudou até o segundo grau [ensino médio], primeiro em uma
escola rural, e depois na cidade de Sento Sé. Tentou o Ensino Superior
a Distancia em Administragao, mas nao gostou do curso e o aban-
donou. Todos os irmaos estudaram, e alguns chegaram ao ensino
superior. Duas irmas, inclusive, lecionaram em escolas de Sento Sé.
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Os filhos apenas estudam (todos em Petrolina), e, sobre a educagao
dos meninos, deseja que seja melhor que a dele, e que consigam algo
pelos estudos.

Ao longo de toda a vida foi comerciante, mas hoje também tem
pequena atividade pecudria. Com o tempo sua vida, e a da maioria de
sua familia, melhorou bastante. Muitos de seus parentes também vi-
raram comerciantes e, destes, “90% melhoraram bem”. Sua referéncia
para sucesso, inclusive, é seu irmao mais velho, com que conviveu, e
que hoje também tem seu comércio em Sento Sé.

Procura nao se envolver com politica, pois “ser comerciante e po-
litico nao da certo”, até pela dedicacdo que estas atividades exigem.
Também tem pouco envolvimento em associagdes em Sento Sé ou na
regiao, sendo apenas membro da Camara de Dirigentes Lojistas, da
qual diz ter participado da fundacao.

Seu presente mascara um passado humilde e marcado por dificul-
dades. Apesar delas, identifica em dois momentos os marcos de sua
trajetoria: a compra da roga de mamona e a construgao da nova Sento
Sé, com abertura de espagos que logrou aproveitar. Estes momentos e
um minimo de condi¢des materiais se converteram em oportunidades
para que a familia rompesse bloqueios da formacao territorial local e
saisse da condi¢ao de pobreza.

Trajetéria 4 — Beneficiarios de politicas sociais — a primeira

geracdo a escapar das metamorfoses da escravidao

Agricultora familiar e apicultora, trinta anos de idade, tem sua
origem na comunidade quilombola de Andorinhas, distante 18 km
da cidade de Sento Sé. Seus antepassados tém origem na mesma lo-
calidade, segundo a propria entrevistada “uma mistura entre indios
e negros”. A familia foi obrigada a mudar de moradia durante a
década de 1970, por conta da construgao da Barragem de Sobradi-
nho. A condi¢do de isolamento, a auséncia de servigos, como educa-
¢do, saude, saneamento e infraestrutura, ndo foram, no entanto, al-
teradas por conta desta mudanca. As condi¢des de vida continuaram
precarias, e a distancia da moradia até a cidade os impossibilitava
de frequentar continuamente a escola local. O pai nao teve oportuni-
dade de estudo. A mae pdde ir a escola ja adulta, até a oitava série.
Compreendiam o estudo como porta de saida para a condigdo de
pentria em que viviam.

As dificuldades nao se restringiam apenas ao acesso a educagao. O
trabalho na “roga” era praticamente de subsisténcia; a atividade da
pesca complementava o que podiam extrair para consumo da familia
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de sete filhos. Para os pais, o trabalho com a terra era compreendido
como uma espécie de castigo para aqueles que nao tiveram oportuni-
dade de estudo.

A familia sempre teve forte ligagdo com a igreja catdlica, que era
responsavel pelas poucas atividades ndo vinculadas ao trabalho com
a terra, assim como pela organizacao de algumas atividades produ-
tivas coletivas. Algumas festas e celebragdes eram realizadas em sua
casa, o que a faz recordar os “sambas de velho”, “reizados” e festas de
Sao Gongalo como memorias positivas de sua infancia, momentos de
socializacdo com vizinhos e outros moradores da regiao.

Como estudar era a maior dificuldade, pela distancia a ser percor-
rida até a escola e pela inconstancia da oferta de ensino e sendo a
tnica mulher dos sete filhos do casal, foi enviada para a cidade de
Remanso (distante mais de 300 quildmetros de Sento Sé) ainda muito
nova, com sete anos de idade, para ter acesso aos estudos. Retornou
para Sento Sé ja com o ensino médio completo, o que coincidiu com
o momento de expansdo das politicas sociais implementadas pelo
governo federal. Apesar disso, atribui a sua experiéncia educacional
ao aproveitamento das possibilidades abertas com estas politicas: “sd
sou bem-sucedida por conta do estudo. Se tirar isso, estaria igual a
todo mundo”. Atualmente cursa pds-graduagao, um mestrado em
educagdo para pessoas com deficiéncia. O associativismo também ¢é
enaltecido como fundamental para a melhoria nas condigoes de vida
ja alcancadas: “minha vida ndo existe sem a associagao”.

Comparadas as condigdes de vida de seu nticleo familiar primei-
ro (seus pais) e a que hoje possui, ha inegaveis avangos, no acesso
a direitos, na melhoria de seus indicadores de condi¢ao de vida, na
possibilidade de algum grau de organizacao da producao agricola e
de acesso a possibilidades de comercializagdo. Mas o traco mais mar-
cante é a mudanga no discurso sobre si — da resignacao e da resistén-
cia, a énfase passa para as possibilidades efetivas de realizagao do
futuro. Parte disso deve ser creditado aos investimentos familiares e
a mobilidade, ainda que impulsionada pela precariedade que marcou
a condigao de origem. Parte deve ser creditada a expansao de direitos
e de politicas sociais propiciadas pelo Estado brasileiro no periodo.

Ja a inser¢do no meio politico, no caso em Sento Sé, ainda é uma
possibilidade remota. No horizonte imediato, afirma que seria im-
portante eleger alguém ligado a associagdo como vereador no mu-
nicipio. Cogitar a elei¢do de um representante de sua comunidade
no poder publico local seria, na sua opinido, algo impensavel para a
geracao de seus pais.
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Coalizoes e tomada de posigdo sobre as mudangas recentes

Com o enfraquecimento do poder politico e econdmico das elites
tradicionais, antes ancorado na estrutura fundidria e nas relacbes de
mando dos coronéis, aqueles que ficaram ou mantiveram vinculos
com as cidades de origem se viram obrigados a metamorfosear o seu
comportamento, constrangendo-se a entrada de novos agentes nas
elites locais. A velha elite passou a aceitar a pulverizacao de interesses
econdmicos e politicos tendo agora por portadores novos grupos que
compoem a rede de sociabilidade local (comerciantes, pequenos agri-
cultores com alguma inser¢ao em mercados, prestadores de servigos).
Na atualidade a elite tradicional se mantém ainda sustentada por seu
capital simbdlico, mas nao pode mais exercer sozinha o poder local,
tendo que se estabelecer em coalizdo com estes novos agentes que
passam a compor o grupo da elite politica local. Estes, por sua vez,
parecem necessitar deste apadrinhamento, tutela ou consentimento
para a inser¢ao no mundo politico e social das cidades. Esta postura
fica bem destacada quando se observa que presidentes de associa¢des
e cooperativas, ainda que possuam razoavel capital politico junto a
seus pares, devido a sua atuagao comunitdria, nao conseguem ascen-
der ao poder municipal, uma vez que nao compdem (a0 menos por
enquanto) o relativamente novo quadro de lagos politicos locais. Ao
mesmo tempo, a posicao das elites econdmicas é ambigua, pois sabe
que sua reproducao social depende tanto das elites como dos setores
subalternos, pois estes movimentam uma parte nao desprezivel da
renda local, que estd na base de suas atividades de comércio e servigos.

Estas afinidades, expressas nos graficos e nas trajetdrias apresen-
tados, também se apresentam quando se analisa quais sao as proxi-
midades e os distanciamentos estabelecidos entre os grupos sociais
locais em relagdo a temas estratégicos da agenda do desenvolvimento
territorial. A ultima parte do longo questiondrio aplicado aos entre-
vistados nos quatro municipios em analise tinha por objetivo analisar
a tomada de posigao destes agentes sobre um conjunto de temas que
dizem respeito justamente as transformacdes recentes da economia e
da sociedade local. Foi-lhes perguntado com percebem o desenvol-
vimento recente da regido, se ascendente ou descendente. E foi-lhes
perguntado como se posicionam em relagao aos efeitos da Barragem
de Sobradinho, da constitui¢ao do polo de fruticultura e das politicas
sociais para a vida local.

Como ndo poderia deixar de ser, hd uma correspondéncia clara
entre a posicao na hierarquia social e a tomada de posicao sobre estes
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temas, refletindo as coalizoes de interesses e de comportamentos do
territorio. A Tabela 1 ilustra os diferentes posicionamentos acerca do
desenvolvimento regional por parte dos grupos pesquisados. Visdes
favoraveis as dindmicas e drivers recentes foram coloridas em verde;
aquelas contrarias foram coloridas em vermelho; e as opinides mais
ambiguas e dependentes foram coloridas em amarelo. A partir disso
agrupamos as tomadas de posigao em trés grupos: um primeiro for-
mado por entrevistados que avaliam os temas e as dindmicas recentes
como nitidamente positivas; um segundo marcado pela ambiguidade,
com algumas avaliagdes positivas e outras negativas; e um terceiro
grupo, em que ha maior ocorréncia de avaliagdes negativas.

Nota-se, em primeiro lugar, que a maioria dos entrevistados da
elite politica enxerga com bons olhos a trajetoria recente do territo-
rio, entendendo que tanto a barragem quanto o polo de fruticultura
e as politicas sociais dinamizaram a regido, que vem melhorando
nos ultimos anos. Isso os coloca no topo da tabela. Ao contrario, as
visOes dos beneficidrios de politicas sociais sdao menos favoraveis e
mais matizadas por criticas aos vetores recentes, conformando uma
polarizagdo que, assim como acontece nos estoques de capitais (Gra-
fico 1), opde esses dois grupos no que se refere a sua tomada de po-
sicao sobre o desenvolvimento regional. Em segundo lugar, nota-se
o carater ambiguo do posicionamento tanto das familias tradicionais
quanto das elites econdmicas entrevistadas, ambas dispersas ao longo
da tabela. No caso das primeiras, pode-se dizer que sua visao deriva
de seu posicionamento descendente no espago social do territério ao
longo das ultimas décadas, o que as faz ter percepgdes nao tao po-
sitivas quanto as da elite politica ascendente, mas ainda assim mais
favoraveis aos vetores recentes que o grupo dos beneficiarios. No caso
das elites econdmicas, a ambiguidade pode ser derivada do fato de
seus posicionamentos dependerem, em grande medida, das posigoes
tomadas pelas elites politicas e pelos beneficidrios, aproximando-se
ou distanciando-se destes dois polos. Isso porque, como visto, sua
reproducao social passa, por um lado, pelo aquecimento da economia
local promovido pelas politicas sociais recentes e, por outro, por in-
vestimentos regionais carreados pelas elites politicas que, em grande
medida respondem também por sua reproducao ao longo do tempo.

A Tabela 1, juntamente com a distribuicdo dos capitais e as trajeto-
rias apresentadas nas paginas precedentes, permite ainda inferir algo
sobre as interdependéncias entre a configuracao territorial e as formas
de regulacao e autorregulacao da violéncia. Se no passado as figuras
arquetipicas do coronel e do sertanejo encerravam a polaridade basica
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Tabela 1 — Tomada de posicao dos agentes locais sobre temas funda-
mentais do desenvolvimento territorial
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Elite econdmica

estagnado, fatores exdgenos

depende
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Fonte: Pesquisa de campo, Vale do 530 Francisco, 2015. * VDR - Vetores de desenvolvimento regional
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da vida local, vé-se uma vez mais manifestacdo de como esta dualidade
se fragmentou. Na base desta desintegracao esta a erosao das bases so-
ciais da dominagao coronelista — a velha auséncia de minimos de renda
e de direitos a partir dos quais o mando e o poder pessoal se interpunha
como unica possibilidade de romper, ainda que proviséria e pontual-
mente, o circulo das restricdes extremas. E nesse sentido que Singer
(2010) afirma que a entrada das pobres na vida politica, mais acentu-
adamente ao longo da ultima década fez cair uma fronteira que nao
podera mais ser recomposta: a incorporacao daquilo que Caio Prado Jr.
chamou de setor inorganico da populagao ao exercicio da vida social.

Conclusao: qual a extensao das mudancas no
desenvolvimento recente do Brasil interiorano?

Este artigo procurou oferecer duas contribui¢des principais ao
debate sobre o desenvolvimento territorial no Brasil contemporaneo.
Sob o angulo empirico, as se¢des anteriores trouxeram uma leitura
das mudangas e da morfologia das regides interioranas no periodo
recente. Sob o angulo tedrico, o estudo buscou realizar esta leitura
a partir da moldagem de um quadro de andlise relativamente ino-
vador, mesclando abordagens econdmicas e socioldgicas consagradas
a uma teoria de médio alcance especificamente constituida para dar
conta da especificidade das regides rurais ou nao metropolitanas.
Estas duas contribuigdes se voltam a preencher uma lacuna: a andlise
teoricamente instrumentalizada do que se passa fora do Brasil metro-
politano, tao enfatizado pela literatura econdmica, socioldgica e das
ciéncias politicas. Ao mesmo tempo, elas se distanciam da tradigao
que associa o Brasil rural ao Brasil agricola e agrario, tradicao ainda
imperante na economia e na sociologia rural ou na geografia agraria.

Por tras desse intuito estd a proposicao de que nao se pode discutir
a agenda do desenvolvimento brasileiro sem conhecer e tratar afirma-
tivamente a realidade de sua porcao situada fora das metrdpoles, seja
por sua amplitude territorial, seja pelo fato de que nas regides interio-
ranas vive mais de um tergo da populagdo do pais, seja porque nessas
regides estao os ecossistemas de que depende a vida humana no pais,
ou ainda,e finalmente,pelo fato de que ha uma clara interdependéncia
entre o destino das regides interioranas e a composigao de interesses
que sustenta a agenda nacional do Brasil urbano e industrial.

A pergunta deste artigo diz respeito a extensdao das mudancas
porque passou o Brasil interiorano. Quanto a isso, o debate publico
oscila entre dois extemos: a afirmacgao de que adentramos um periodo
de progressos sociais que teria deixado para tras o passado de priva-
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¢oes de liberdades e conquistas de direitos como nunca antes visto
na histoéria desse pais, de um lado; ou, no extremo oposto, a énfase
nas permanéncias e na auséncia de rupturas com as estruturas mais
profundas da formagao social brasileira. Ao longo das se¢des foram
mobilizadas evidéncias que permitem sair desta polarizagao. O que se
tentou demonstrar é que as mudangas tiveram, sim, algo de inédito,
mas, paradoxalmente, sio marcadas também por seu carater parcial.

O ineditismo reside em ao menos quatro aspectos. O primeiro é a
constituicao de atores coletivos capazes de espelhar os interesses da
populagao mais pobre. A constituicao de organizagdes portadoras dos
interesses dos setores subalternos da sociedade é condigao para que
possam influenciar por meio da acdo coletiva a moldagem dos proces-
s0s sociais e econdmicos locais e participar das formas de encaminha-
mento dos conflitos sociais inerentes ao desenvolvimento territorial.
O segundo aspecto é a erosao das bases tradicionais da dominagao
— a ampliacao de oportunidades econémicas e o acesso a direitos so-
lapou o fundamento material da dominacdo das velhas elites. Estas
nao foram totalmente alijadas do exercicio do poder, mas tiveram
que fazer concessdes a novos setores ascendentes. Essa erosao tem
repercussoes mais amplas sobre as possibilidades de realizagao do
futuro da populagao pobre, cujos desdobramentos futuros sao plenos
de potencial, mas cuja efetivagao, contudo, depende da superacao de
outros bloqueios, que serao mencionados mais adiante. O terceiro as-
pecto é a constituigdo de novas elites. Elites ambiguas, como se viu,
¢ verdade. Mas é também inegavel que a trama de interesses que se
precisa equacionar agora é mais complexa e, por conseguinte, exige
também uma agenda igualmente mais complexa do que aquela que
sustentava as velhas elites. Também aqui se abre a possibilidade de
constituigao de uma coalizao mais sofisticada e com alguma abertura
para a incorporacao dos setores dominados. O quarto aspecto, por
fim, é a mudanca nos estoques de capitais, nas habilidades sociais, nas
capacitagOes para tomar parte da vida social, trunfos antes restritos a
velha elite e agora partilhados com atores emergentes, tanto na base
da piramide social como nos segmentos intermediarios ou mesmo das
novas elites. Isto aproxima o territério em analise das condicdes tipi-
cas das sociedades de acesso aberto, nas quais a ascensao social se faz
por meio do acesso a informagdes e a mercados; mercados de bens e
servigos, mas também mercado de bens simbdlicos, como a distingao
social, sob permanente disputa entre os grupos sociais.

O carater parcial, e que coloca o territério no limite entre o seleto
clube das sociedades de acesso aberto e o enorme conjunto das socie-
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dades de acesso limitado, se concretiza em dois elementos de perma-
néncia. O primeiro deles é o aspecto fundante da histéria do territério,
representado pela concentragao da propriedade fundiaria. Criou-se
ali a tipica situacao de dependéncia de caminho, na qual a posigao pri-
vilegiada das velhas elites sempre bloqueou o acesso dos segmentos
dominados aos espagos e trunfos necessarios a reversao dessa situa-
¢do. E verdade que este carater perdeu forca com a extensao da urba-
nizagao, com o acesso a direitos e com a complexificagdo intersetorial
da economia local. Algo que repercute na perda de poder das velhas
elites. Mas a analise da configuracao territorial atual mostra que estes
grupos permanecem importantes, convertendo seu capital simbolico
em fonte de legitimacao e sustentacdo da distingao. A questao central
aqui é que seu poder nao foi ainda substituido por um poder em igual
proporcao, agora tendo por portadores segmentos emergentes. Parte
do poder econdémico vem do capital externo presente nas atividades
agroindustriais, mas que, por ter como portadores agentes que nao
sao do lugar, se estabelece sem correspondente poder politico local;
este é exercido por grupos emergentes, mas ainda sem forca para
prescindir das velhas elites. O segundo aspecto esta intimamente
ligado ao anterior. Diante da quase impossibilidade de alteracao da
estrutura fundidria, ndo se logrou uma transformacao das estruturas
produtivas na direcao de constituir uma distribuigao de ativos radi-
cal e uma autonomizagao dos processos de desenvolvimento, dimi-
nuindo a dependéncia dos vetores exdgenos, que em tltima instancia
foram os drivers da trajetoria recente do territorio. Isto €, os capitais ou
trunfos necessarios para participar da vida social sao hoje acessados
pelos grupos néo tradicionais. Mas este acesso ainda é limitado, o que
repercute nas habilidades limitadas desses grupos para participar da
estrutura econdmica e das estruturas de poder locais.

Na tipologia do livro In the shadow of violence de autoria do grupo
de pesquisas liderado por Douglass North et al. (2012), sao apresen-
tados casos de sociedades do chamado Sul global que se encontram
proximas de cruzar o limite que separa as sociedades de acesso limi-
tado das sociedades de acesso aberto, caso do Chile. E casos de socie-
dades que chegaram perto desse limite, mas recuaram francamente,
caso do México. A pesquisa ainda em desenvolvimento, da qual este
artigo faz parte, parece mostrar que o Brasil encontra-se em uma en-
cruzilhada que pode resultar em uma posigao parecida com o caso
chileno, ou dar origem a uma trajetéria similar a do caso mexicano.
Na base desta encruzilhada, esta a opgao que o pais ird tomar no que
diz respeito a extensao e as caracteristicas da coalizao que comandara
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o Estado nos préximos anos. Nao é, portanto, uma questao meramen-
te partidaria, esfera que ha duas décadas é polarizada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB). Ela diz respeito, sobretudo, a como serdo compostos
os interesses e seus agentes representativos em uma agenda futura.
Como bem demonstra o livro A construcdo politica do Brasil, de Bresser
Pereira (2015), estamos no limite das agendas que levaram a indus-
trializagdo do pais e a formagao de um estado de bem-estar social tal
como o conhecemos. A retomada da sofisticacdo da matriz produtiva
brasileira, hoje interrompida, e o aprofundamento do bem-estar social
dependerao de uma nova agenda. A coalizao capaz de formular essa
agenda precisaria isolar os setores rentistas da sociedade, onerar os
setores extrativos, caso tipico do setor agroexportador, e valorizar os
setores subalternos e os setores representativos dos interesses produ-
tivos nacionais, principalmente no ramo industrial. As dificuldades
para operar essa solugao proposta por Bresser Pereira sera discutida
em outro artigo. Neste paper tentamos mostrar como esses impasses
da agenda nacional encontram um correspondente no plano local. A
construgao de uma nova agenda e a formagao de uma nova coalizao
nao sao operagdes meramente 1dgicas, de identificacdo de interesses,
mas, sobretudo, trata-se de uma construgao politica, cujo futuro é de
contornos absolutamente incertos. Em paper de sintese do projeto de
pesquisa em curso. Em outro trabalho (FAVARETO et al., 2016) se ar-
gumenta como a nova agenda envolve uma nova concepgao sobre a
base material dos processos de desenvolvimento, sobre a articulagao
de sua base doméstica com a insergao externa, e sobre a composicao
dos grupos sociais que podem sustentar a nova agenda.
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Resumo: (Metamorphoses of domination in rural areas — what is
the extent of recent changes in the interior regions of contemporary
Brazil?). The main objective of the paper is to understand to what
extent the positive results achieved by Brazil in the first decade of this
century allow us to affirm an overcoming of the historic barriers that
characterize the Brazilian spatial development (strong inequality and
restrictions on most of the population to access the assets required to
participate with relative autonomy in the social and economic life of
the country), or if, on the contrary, despite recent advances, traditio-
nal forms of domination metamorphose and continue to restrict the
expansion of fundamental freedoms that should be franchised to any
citizen (how to access stable and secure sources of income, achieve
reasonable levels of information, and escape early morbidity). For this
purpose, we analyze the long term evolution of the territorial configu-
ration of the hinterland (Sertao) of San Francisco in Northeast Brazil.
Palavras-chave: desenvolvimento territorial, configuracao territorial,
desenvolvimento rural.

Abstract: (Metamorphoses of domination in rural areas — what is the extent
of recent changes in the interior regions of contemporary Brazil?). The main
objective of the paper is to understand to what extent the positive
results achieved by Brazil in the first decade of this century allow
us to affirm an overcoming of the historic barriers that characterize
the Brazilian spatial development (strong inequality and restrictions
on most of the population to access the assets required to participate
with relative autonomy in the social and economic life of the country),
or if, on the contrary, despite recent advances, traditional forms of
domination metamorphose and continue to restrict the expansion of
fundamental freedoms that should be franchised to any citizen (how
to access stable and secure sources of income, achieve reasonable
levels of information, and escape early morbidity). For this purpose,
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we analyze the long term evolution of the territorial configuration of
the hinterland (Sertao) of San Francisco in Northeast Brazil.
Keywords: territorial development, territorial configuration, rural
development.
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