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A agricultura familiar e a expansdo
das relagoes sociais inerentes a empresa

Introducio

A empresa é, de acordo com Solé (2008), a forca organizadora do
mundo em que vivemos - pelo menos desde o século XIII - por isto o
autor a denomina Mundo-Empresa. O fendmeno de expansdo desse
modo de organizar é nomeado por Solé como empresarizacdo, e a
dinamica de empresarizagdo do mundo pode ser percebida pela forca da
nogdo de empresa que tende a dominar todos os processos de organizagéo
nas sociedades ocidentais modernas e, também, pela forca e centralidade
das empresas nestas sociedades.

Para Solé (2008), a empresa é um evento antropolégico singular na
histéria da humanidade, que ele caracteriza em um tipo ideal, por um
conjunto especifico de tragos e de relagdes entre os humanos e dos
humanos com o mundo. Tomando outra perspectiva sobre o fenémeno,
Abraham (2006) conceitua a empresa como um conjunto de formas de
agir e pensar especificos as sociedades ocidentais modernas. Ambos os
autores sdo utilizados neste trabalho porque se dedicam a compreensao
da expansao e dominancia desse tipo singular de organizacao.

A agricultura camponesa parece ser uma das areas na qual se observa
o fendmeno de empresarizagdo, evidenciado nas discussdes relacionadas
a emergéncia e a institucionalizacdo da denominacao agricultura familiar
— em substituicdo a denominagbes antes utilizadas, tais como agricultura
camponesa ou pequena agricultura — e das politicas correspondentes
apoiadas em “[..] modelos de interpretagdo de agéncias multilaterais
como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura, o Instituto Interamericano de Cooperacgdo para a Agricultura
e o Banco Mundial” (CASTRO et al., 2013, p. 11).
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No Brasil, as discussbes legitimadoras da agricultura familiar
estiveram frequentemente associadas ao objetivo de converter as
pequenas unidades produtivas agricolas em pequenas empresas agricolas
com ampla capacidade de resposta ao mercado. Um exemplo disso esta
no documento intitulado “Diretrizes de Politica Agraria e
Desenvolvimento Sustentdvel para a Pequena Produgdo Familiar”,
produzido pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (Incra) (GUANZIROLI et al., 1994). Tal documento
estabelecia que o objetivo da politica publica de agricultura familiar
deveria se destinar a converter os agricultores das pequenas unidades
produtivas em “verdadeiros agricultores”, ou seja, agricultores
profissionalizados, especializados e com ampla visdo empresarial.

A imposicdo de um modelo imperativo de agricultura especializada,
profissionalizada e empresarial, imperativo que se traduz no termo
“verdadeiro agricultor”, que é o ideal a ser perseguido pelo principal
instrumento da politica publica brasileira de agricultura familiar, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), é
motivo de inquietagdo e justifica a aproximacao estabelecida com a Teoria
da Empresarizagdo, uma vez que ndo é outro tipo de organizacao, sendo o
tipo-empresa, que esta sendo almejado no escopo dessa politica publica.

Considerando as transformacdes da politica agricola brasileira nos
altimos vinte anos e a emergéncia da categoria agricultura familiar nesse
cendrio, enuncia-se como objetivo do presente trabalho analisar as relagdes
que se estabelecem e/ou se acentuam a partir da inser¢do dos agricultores
na politica ptblica de agricultura familiar, especialmente o Pronaf.

Além das pesquisas documental e bibliografica, o presente trabalho
utiliza resultados de uma pesquisa de campo realizada em dois
municipios gatchos, Maquiné e Nova Santa Rita, com agricultores e
agricultoras praticantes de olericultura® e beneficidrios de politicas
publicas, tais como o Pronaf, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)

Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004) a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996,

3 Ramo da horticultura que trata do estudo e da produgédo de olerdceas ou hortalicas, plantas
que sdo comumente conhecidas como “verduras” e “legumes” (FILGUEIRA, 2003).
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constitui um marco da legitimagdo do conceito de agricultura familiar no
Estado brasileiro.

O documento intitulado “Diretrizes de Politica Agréria e
Desenvolvimento Sustentdvel para a Pequena Produgdo Familiar”,
mencionado na introducdo deste trabalho, propds uma tipologia que
classificava a agricultura familiar em trés segmentos, a saber: periférica, em
transi¢do e consolidada. A classificagdo foi elaborada em fungado: (1°) do
maior ou menor acesso a mercados; (2°) da disponibilidade de fatores de
producdo (terra, capital, trabalho e tecnologia); e (3°) do desenvolvimento
dos sistemas de produgdo. Tal documento estabelecia que o objetivo da
politica publica de agricultura familiar deveria se destinar a converter os
agricultores das pequenas unidades produtivas em “verdadeiros
agricultores”, ou seja, agricultores profissionalizados, especializados e com
ampla visdo empresarial (GUANZIROLI et al., 1994).

A tipologia mencionada serviu para o estabelecimento do publico-alvo
da politica de agricultura familiar e para que fosse estimado o contingente
de familias beneficiarias. Assim, refletindo o contexto das politicas
neoliberais e dos modelos de desenvolvimento propostos pelas agéncias
multilaterais, o Pronaf foi estabelecido com o objetivo de prover “[..] o
apoio financeiro das atividades agropecudrias e ndo agropecudrias*
exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do produtor rural
e de sua familia” (BRASIL, 2014a, p. 1). O enquadramento dos agricultores
no Pronaf acontece por meio da obtengdo da Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), que é emitida por agentes credenciados no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e concedida mediante a observagdo dos
requisitos operacionais do Programa.

O Pronaf foi antecedido pelo Programa de Valorizacdo da Pequena
Produgao Rural (Provap), resposta dada pelo governo Itamar Franco, em
1994, as reivindicagdes dos movimentos sociais do campo. Segundo
Schneider, Mattei e Cazella (2004), o Provap operava com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e foi o
embrido do Pronaf. Embora o Provap ndo tenha mobilizado recursos
vultosos nem tenha atingido resultados expressivos, ele é considerado
importante por Schneider, Mattei e Cazella (2004), porque foi o inicio da
politica agricola diferenciada em categorias de agricultores.

Na&o obstante a delimitacdo do publico-alvo inicialmente estabelecida,
ao longo do tempo, agricultores classificados como periféricos passaram a

4 As atividades ndo agropecudrias previstas sdo prestagdes de servigo no meio rural, tais como
os servigos de turismo rural, producdo artesanal, agronegécio familiar e outras, desde que
“compativeis com a natureza da exploragdo rural e com o melhor emprego da méao de obra
familiar” (BRASIL, 2014a).
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ser minoritariamente contemplados pelo Programa a partir da concepgdo
dos grupos especiais de beneficidrios. Um exemplo desse processo foi a
incorporagdo, em 1999, do Programa Especial de Crédito para Reforma
Agraria (Procera)® pelo Pronaf, que passou a beneficiar agricultores
assentados da reforma agraria.

A segmentacdo dos beneficidrios do Pronaf em grupos especiais ocorreu
em 1999, a partir da realizagdo de um novo estudo elaborado pela FAO em
parceria com o Incra (GUANZIROLI e CARDIM, 2000). A partir de entao,
foram criados seis grupos especiais de beneficiarios com condicdes
diferenciadas de financiamento, como menores taxas e maiores prazos de
caréncia aos beneficiarios menos estruturados. Sobre a segmentacdo, o
grupo A compreendia agricultores familiares assentados da reforma
agraria; o grupo B, agricultores em situacao de pobreza rural (beneficiarios
de programas de transferéncia de renda); o grupo A/C, agricultores
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que
tivessem contratado a primeira operagdo no grupo A e que ndo tivessem
contratado financiamento de custeio pelo enquadramento em outro grupo;
e os grupos C, D e E compreendiam os agricultores familiares classificados,
principalmente, pela renda bruta familiar anual; os do grupo C sdo os
menos capitalizados, seguidos pelos grupos D e E, dos agricultores mais
capitalizados, ou “consolidados” (SCHNEIDER, MATTEI e CAZELLA, 2004).
A partir de 2012, os grupos especiais C, D e E foram extintos e esses
agricultores sdo considerados no grupo Renda Variavel ou Pronaf Comum
(BRASIL, 2014a).

O Pronaf possui diferentes linhas de crédito que contemplam os
financiamentos de custeio, de investimento e também héd uma linha para
integralizagdo de cotas-partes em cooperativas de agricultores familiares e
linhas emergenciais que contemplam agricultores em municipios e regides
atingidas por secas, enchentes, enxurradas, queimadas etc.

Os valores financiados e o namero de contratos tém crescido a cada ano,
de cerca de 2 bilhdes de reais em 1999, para mais de 16 bilhdes em 2012,
com énfase nos financiamentos de investimento. O crescimento da
modalidade investimento pode ser atribuido a criacao da linha Pronaf Mais

5 O Procera foi criado pelo Conselho Monetario Nacional no ano de 1985, tendo sido
subsumido pelo Pronaf no ano de 1999. Fernandes (2013) afirma que o governo FHC percebeu
que os investimentos feitos via linhas de crédito fortaleciam a organizacio do MST e
multiplicavam o niimero de ocupagdes, denominando tal situagdo de aparelhamento politico.
Foi extinto o Procera e, adicionalmente, tomadas medidas de criminalizagdo dos movimentos
sociais do campo, como a MP 2.109-52, de 24 de maio de 2001.
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Alimentos, que foi elaborada em resposta a crise alimentar de 2008,° com o
propésito de ampliar a infraestrutura rural para a produgdo de alimentos
(especialmente pela aquisi¢do de tratores e veiculos agricolas) a taxas de
juros de 1% ou 2%, dependendo do valor financiado (BRASIL, 2014a).

Uma importante fonte utilizada para a realizacdo da pesquisa
bibliografica sobre o Pronaf foi o documento elaborado por Mattei (2006) a
respeito dos trabalhos académicos produzidos sobre o programa ao longo
dos dez primeiros anos de sua existéncia. Entre outras conclusoes, tal
documento aponta que a forma de liberacdo dos recursos pelas instituigdes
financeiras, visando reduzir os riscos do financiamento, provoca um
direcionamento de grande parte dos recursos para a Regido Sul do pais e
para os setores agroindustriais mais especializados, notadamente os setores
do fumo, da soja e do milho.

A Regido Sul e, dentro dela, o Rio Grande do Sul, tem sido privilegiada
na operacionalizagdo do Pronaf em razdo de uma maior insercdo das
unidades produtivas no atual modelo de desenvolvimento agricola, uma
vez que a Regido Sul, de acordo com Fontoura (2010), recebeu estimulos,
desde a primeira metade do século XX, para a introdugdo de culturas
agricolas, técnicas e préticas relacionadas a modernizagao agricola.

As relagdes sociais inerentes ao fendmeno de empresarizagiao

A Teoria da Empresarizagdo é uma teoria em construgdo, cujas
principais referéncias sdo os autores franceses Solé (2000; 2008) e Abraham
(2006). A partir das leituras realizadas, pode-se afirmar que uma das
principais contribuicdes desse corpus tedrico consiste na desnaturalizacdo
da empresa, evidenciando-a tanto como o modo de organizagdo por
exceléncia (SOLE, 2008) quanto como instituicio central (ABRAHAM, 2006)
na sociedade moderna.

Solé (2008) chama a atengdo para uma notével expansdo das empresas
por todo o mundo e, também, da no¢do de empresa para esferas da vida em
sociedade que ja foram estranhas ao modo de organizagdo empresarial. Em
relagdo ao primeiro aspecto mencionado, a expansdo geografica das
empresas, o autor argumenta que

6 Segundo a ONU, a crise alimentar de 2008 foi provocada por uma redugdo dos estoques de
graos entre os anos de 2004 e 2006, e pelo stibito aumento do preco do petréleo, provocando o
aumento dos custos dos insumos para a produgdo. Durante a crise, muitos paises produtores
reduziram o volume de exportagdes e os precos dos alimentos atingiram niveis sem
precedentes (A ONU e a alimentagdo. Disponivel em: <http://nacoesunidas.org/ acao/
alimentacao/>. Acesso: 4 mai. de 2015).
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o colapso dos paises do Bloco Soviético e a mudanga na orientagio da
China fizeram com que num intervalo de vinte e cinco anos mais de um
milhdo e meio de pessoas passassem a fazer parte de um mundo cuja
organizagdo de base é a empresa (SOLE, 2008, p.49).”

Quanto ao segundo fendmeno, a expansdo da no¢do de empresa para
diversas esferas da vida em sociedade, Solé (2000; 2008) menciona a onda
de privatizagdes que converte organiza¢des publicas em empresas privadas;
a transformacdo dos clubes de futebol em sociedades andnimas; os
mercenarios iraquianos, assalariados de empresas responsédveis pela
manutencdo da seguranca; a alimentacdo cotidiana, cada vez mais
dependente do acesso aos produtos de empresas; e o cuidado com os
ancidos, que tem sido relegado as casas de retiro privadas. Tal expansdo
esta associada ao fato de que a empresa se torna cada vez mais o modelo
obrigatério de diversas organizagdes e atividades humanas que, mediante
pressdo, passam a necessitar e até mesmo almejar se organizar tal como
uma empresa (SOLE, 2000).

De acordo com Solé (2000; 2008), outro aspecto que evidencia a
expansdo da empresa é a sua crescente capacidade de influenciar o
comportamento dos seres humanos dentro e fora dessas organizagdes,
produzindo valores e condutas que sejam tuteis a sua sobrevivéncia, como,
por exemplo, a associacao entre felicidade e consumo.

Na&o obstante a expansdo da empresa pelo mundo, e para diferentes
esferas da vida, constata-se que sdo poucos os que se perguntam o que é a
empresa, mesmo entre aqueles pesquisadores que se dedicam ao estudo de
temas relativos a ela (SOLE, 2008). Segundo Solé (2008), os pesquisadores
costumam tomar a empresa como uma evidéncia e, por isso, ndo a
questionam.

Ao revisitar autores classicos e pesquisadores contemporaneos, Solé
(2008) afirma que quanto mais seriamente se proponha a pergunta “O que é
a empresa?”’, mais tortuoso se torna o caminho para obten¢do de uma
resposta, porque esse caminho passa pelo questionamento e pela
compreensdo sobre a realidade que vivemos e sobre aspectos que
frequentemente entendemos como naturais e inquestionaveis. Portanto, a
dificuldade de definir a empresa reside na compreensao do fendmeno que
vivemos, que acaba por obnubilar nossa percepgdo sobre ela.

O debate travado por Solé (2008) o leva a propor a ideia de que

7 L'effondrement dés pays du bloc soviétique et 'actuel basculement de la Chine sont des
evénements majeurs ayant favorisé cette expansion. En I'espace devingt-cingans, plus d'un
milliard et demi d’humains sont entrés dans un monde don’t I'organisation de base est
I'entreprise.
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vivemos em um “Mundo-Empresa”, um mundo dominado pelas
empresas. Para tentar contornar a dificuldade aludida por esse autor, isto
é, para tentar evidenciar o fendmeno de empresarizacdo sem tomar a
empresa como evidéncia em si, recorre-se a Abraham (2006), que a vem
discutindo como institui¢do central na modernidade.

A empresa e o fendmeno de empresarizacdo podem ser
compreendidos a partir de outras instituigdes centrais. Tais institui¢des
consistem em maneiras de agir e pensar que foram socialmente
engendradas na histéria ocidental-europeia e fundamentam a referida
centralidade da empresa em nosso mundo? (ABRAHAM, 2006).

Na presente secao, as relagdes funcionais, conflituosas, concorrenciais,
impessoais e de dominacdo serdo apresentadas, pois sdo vinculadas as
maneiras de agir que fazem da empresa a organizagdo por exceléncia, isto
é, a organizacdo predominante nas sociedades ocidentais modernas.
Trata-se de relacbes que ndo existem de forma autonoma umas em
relagdes as outras, porque sdo observadas no mesmo emaranhado das
relagdes que se processam e que sustentam o modo de vida nas
sociedades mencionadas. Ndo obstante, as relagdes serdo apresentadas
separadamente, em subsecdes, a fim de dar voz a autores cldssicos que se
dedicaram a sua compreensao a partir de diferentes prismas.

Relacdes funcionais

As relagbes funcionais sdo decorrentes da divisdo do trabalho
particularmente desenvolvida nas sociedades modernas (ABRAHAM,
2006). Segundo Abraham (2006, p. 332), o trabalho ocupa um lugar central
na vida do homem moderno, que passa a maior parte do tempo
produzindo bens e servicos que outras pessoas estejam dispostas a
consumir.

Abraham (2006), ao refletir sobre o pensamento de Durkheim, lembra
que, ao contrario de outras sociedades, nas sociedades modernas os
individuos sao agrupados pela funcdo que executam, sendo esse elemento
fundamental sobre a identidade dos seres humanos modernos. Ndo é a
toa que uma pergunta muito comum quando pessoas se conhecem é: “que
vocé faz?” (ABRAHAM, 2006).

Abraham (2006) chama atencdo para o fato de que em muitas
sociedades humanas diferentes da nossa, as pessoas possuiam, ou
possuem, lugares e papéis predeterminados. A sociedade moderna esta

8 A expressio “nosso mundo” é um termo utilizado na definicdo do fendémeno da
empresarizacdo que merece atencdo e reflexdo sobre as diferencas observadas em cada
contexto de estudo.
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alicercada sobre a ideia de que o espago ndo é concedido, sendo
unicamente garantido pelo esforco pessoal de cada um, o que asseguraria
a mobilidade social. Abraham (2006) observa que embora essa mudanga
de posigdo social seja um elemento questionavel, o fato é que as posicoes
nunca estdo escritas com antecedéncia (pelo menos ndo de uma maneira
que seja explicita) nem asseguradas.

A divisdo do trabalho, tal como se apresenta nas sociedades modernas,
e as relagdes funcionais unem seus integrantes de um modo
essencialmente utilitarista. Abraham (2006, p. 333) afirma, mais uma vez,
inspirado em Durkheim:

Eu sou ligado a outro ndo porque eu goste ou porque nods
compartilhamos o mesmo sangue, o mesmo territério ou as
mesmas crengas, mas principalmente porque eu preciso dele,
porque seu trabalho é ttil para mim, porque ele tem o que falta
no meu bem-estar: esse lago essencial, o "laco social" elementar,
diriamos hoje, forma a associagdo nascida a partir do processo
de divisdo do trabalho.

Assim, as relagdes funcionais podem ser percebidas como um fator
importante na moderna divisdo do trabalho, na qual os individuos se
relacionam entre si e com o mundo a partir do seu trabalho, ou seja, a
partir da fungdo que executam — nas empresas, em uma perspectiva
utilitarista e individualista.

Relagoes de assalariamento

Para Solé (2008, p. 28), um indicador da onipresenga das empresas no
mundo é o percentual de trabalhadores assalariados: “a maior parte dos
franceses sabe o que é uma empresa, porque mais de 80% das pessoas em
idade de trabalhar do nosso pais ganham sua vida como assalariadas das
empresas”.

Abraham (2006), fundamentado em Marx, afirma que a relagdo salarial
oculta uma relagdo de exploracao do homem pelo homem, na medida em
que aqueles que ndo tém os meios materiais para produzir, vendem a sua
forca de trabalho para o capitalista que, em troca, obtém o direito de
explora-los. Abraham (2006) afirma que

[...] a empresa se baseia em uma relacdo social especifica, o
assalariamento, e que esta relagdo social, para se impor, supde
que a maioria dos membros da sociedade ndo tem recursos para
viver que ndo seja a sua forca de trabalho, enquanto a minoria é
legalmente proprietaria do essencial dos meios de producéo, o
que supde, igualmente, a inovagdo estritamente moderna (ou
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burguesa, Marx diria) de que todos os membros da sociedade
em questdo sdo reconhecidos como livres e iguais em direitos, e
esta relagdo social, enfim, deve ser considerada como uma
relagio de forga que, na maior parte dos casos, atribui a
vantagem aos proprietdrios dos meios de producdo, pela
simples razdo de que seus bens lhes garantem, pelo menos por
um tempo, uma independéncia material que, por definigdo, nao
podem usufruir os candidatos ao saldrio (ABRAHAM, 2006, p.
363).

Para Viana (2009), a principal caracteristica da modernidade é
revelada pela relacdo de exploracdo de uma classe pela outra no processo
capitalista de produgdo de mercadorias. Todas as demais caracteristicas,
tais como a racionalizacio moderna e a burocratizacio, sdo, na visdo do
autor, secundarias e decorrentes do processo de extragdo de mais-valor e
realizagdo do mesmo pelo consumo das mercadorias (VIANA, 2009).

O trabalho assalariado é, portanto, uma marca do Mundo-Empresa, e
a observacao de relagdes de assalariamento é um indicador do carater da
exploracao exercida e da forma social de economia experienciada.

Relagdes concorrenciais

A célebre frase “nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou
do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideragao que eles tém
pelo seu proprio interesse”, contida na obra A riqueza das nagoes, de Adam
Smith (1996, p. 74), alude a percepcdo de que, na busca pela satisfacao de
suas necessidades, o ser humano é motivado unicamente pelo interesse,
pelo egoismo, e ndo pela benevoléncia. Tal compreensao sobre o “homem
econdmico” funda a economia moderna, ciéncia para a qual Smith é
considerado um autor classico.

Em complemento a filosofia liberal exposta por Smith (1996), Pareto
(1996) tornou mais clara a ideia de autorregulacdo do mercado ao
demonstrar, segundo a sua compreensdo, que o bem-estar de uma
sociedade é fun¢do da concorréncia entre os agentes econdmicos em uma
situagdo de livre mercado (GARCIA, 1996). A partir da leitura de Pareto
(1996), conclui-se que as relagdes concorrenciais sao subsumidas pela
empresa (mesmo quando se busca constituir monopélio) e fundamentais
a compreensdo dos comportamentos que se processam em funcdo da
obtenc¢do de uma lucratividade cada vez maior.

Os individuos e as empresas, afirma Pareto (1996), concorrem sempre
entre si e, especificamente as empresas, buscam sempre maiores lucros
pelo barateamento dos insumos que consomem e pela valorizagdo dos
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bens e servigos que produzem. Huberman (1986) afirma que quem se
comportasse de tal maneira na Idade Média na Europa seria
excomungado duas vezes! Huberman (1986), ao descrever a emergéncia
da pratica dos juros na Idade Média, na Europa, consegue provocar no
leitor um estranhamento em relacdo ao tipo de comportamento
econdmico (pautado pela concorréncia) que pouco a pouco foi sendo
consolidado nas sociedades modernas:

~ .

Hoje em dia é possivel fazer, num negécio comercial, a um
estranho, o que ndo farfamos a um amigo ou vizinho. Temos,
para os negdcios, padrdes diferentes que ndo se aplicam a
outras atividades. Assim, o industrial fara tudo ao seu alcance
para esmagar um concorrente. Venderd com prejuizo, se
empenhard numa guerra comercial, conseguird descontos
especiais, tentard todos os recursos possiveis para encurralar
seu rival. Essas atividades arruinardo o competidor. O
industrial ou comerciante sabe disso, contudo continua a
realizé-la porque negodcio é negécio. No entanto essa mesma
pessoa ndo permitiria, sequer por um minuto, que um amigo ou
vizinho passasse fome (HUBERMAN, 1996, p. 38).

A Teoria da Empresarizagdo pode contribuir para que se evidencie a
emergéncia de relagdes concorrenciais em organizacSes diversas
submetidas & empresarizacdo do mundo, que coloca a questdo da
expansdo do comportamento econdmico para esferas da vida e da
organizagdo social que permaneceram preservadas das relagSes
concorrenciais por um tempo, ndo obstante a aproximacdo matematica
estabelecida hd muito tempo pela teoria econdémica sobre a motivacdo

egoista do comportamento dos individuos.

Relagoes impessoais
No ambito da burocracia, a impessoalidade formalista é definida por
Weber (2004) como a dominacao,

[...] sem “amor” e “entusiasmo”, sob a pressdao de simples
conceitos de dever, sem consideragdes pessoais, de modo
formalmente igual para “cada qual”, isto é, cada qual dos
interessados que efetivamente se encontram em situacao igual -
é assim que o funcionario ideal exerce seu cargo (WEBER, 2004,
p. 147).

As relagdes impessoais também sdo destacadas por Weber, conforme
aponta Ramos (1989), como peculiaridades da sociedade de mercado; esta
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nao poderia funcionar eficazmente sem que os individuos se relacionassem
de modo impessoal com seus ambientes de trabalho. Ramos (1989, p. 98)
afirma: “numa sociedade de mercado, o empregado eficiente deve ser um
ator despersonalizado”. Mas em que sentido se fala de despersonalizac¢do?
O autor explica que toda vez que o individuo permite que a organizagio
seja a referéncia de sua existéncia, sua individualidade se torna produto de
uma realidade forjada para a consecucao das metas organizacionais.

O individuo despersonalizado é o simbolo do empregado eficiente, é o
que melhor se adapta a impessoalidade burocratica enunciada por Weber.
Ramos (1989) demonstra a sofisticagdo do discurso que manipula os
individuos na sociedade moderna e os submete aos imperativos
econdmicos organizacionais. Todavia, a impessoalizacdo das relagdes é
produtora de conflitos permanentes e inevitaveis que decorrem de um
processo de deformagédo da pessoa humana.

Além das organizacdes e da sociedade de mercado, hd um terceiro fator
que se soma & presente compreensao sobre a impessoalizacdo crescente das
relagdes sociais na modernidade, o dinheiro. Embora Weber seja uma
importante referéncia para discutir a questdo da ganancia, ou seja, a
necessidade de ganhar cada vez mais dinheiro, destacamos também a obra
de seu contemporaneo, George Simmel (2005).

No final do século XIX, Simmel (2005) relacionou a impessoalizagdo das
relacdes na sociedade moderna a consolidagdo do dinheiro como mediador
da relagdo entre posse e proprietario, entre os objetos e os sujeitos. A anélise
de Simmel (2005) sobre a impessoalizagdo proporcionada aos sujeitos na
modernidade aponta que, se por um lado o dinheiro proporciona a
liberdade e autonomia da personalidade em relagdo as coisas, por outro, e
simultaneamente, ele permite que a objetividade da lei das coisas sobrepuje
e banalize as subjetividades das relacbes entre os sujeitos e entre o sujeito e
0 objeto.

Assim, é possivel perceber que a consolidacdo das relagdes monetarias é
uma marca da modernidade porque é acompanhada pela impessoalizagéo e
por outros aspectos também apresentados neste texto, como o
estabelecimento de relagdes funcionais e do assalariamento. O dinheiro e as
relagdes monetdrias sdo importantes caracteristicas do processo de
impessoalizacdo crescente nas sociedades modernas, aspecto que também
pode ser pensado a partir do carater das relagdes de dominagdo
estabelecidas nessa sociedade. A préoxima subsecdo traz alguns
apontamentos a esse respeito.

Relagédes de dominagio
Weber (2004) definiu dominagdo como “[..] a probabilidade de
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encontrar obediéncia a uma ordem de determinado contetdo, entre
determinadas pessoas indicaveis [..]”, distinguindo trés tipos de
dominacédo, quais sejam, de caréter racional, de caréter tradicional e de
carater carismatico.

A dominagdo de carater racional-legal é o tipo de dominagdo
predominante na modernidade, ela é “[..] baseada na crenca na
legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que,
em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominagdo
(dominacéo legal)” (WEBER, 2004, p. 141). O autor afirma que, em sua
época, a crenca na legalidade, isto é, a submissdo aos estatutos
estabelecidos via procedimentos considerados corretos, era o tipo mais
corrente de legitimidade que poderia ser atribuida a uma determinada
ordem. Por isso, Weber fala em dominacao racional-legal.

O carater racional do tipo de dominagdo corrente na modernidade é
relacionado ao processo de racionalizacdo que se desenvolveu na
sociedade moderna e que legitimou a racionalidade formal em relacao as
demais. Nesse contexto, a burocracia emergiu como a estrutura
organizativa mais caracteristica e mais legitima, pois reflete em seus
processos o exercicio da racionalidade formal, visando a dominagéo, ao
controle e a eficiéncia (WEBER, 2004).

A dominagdo racional-legal fundamenta a separagdo entre as fungdes
administrativas e operacionais. Tal separacao condicionou o surgimento
das fungdes e conhecimentos administrativos que estao alicercados no
controle dos trabalhadores por meio de normas a fim de obter desses
obediéncia e disciplina, assim como produtividade e, consequentemente,
maiores lucros para as empresas.

As reflexdes a partir da teoria da empresarizacao aqui expostas
serviram de base para a pesquisa que realizamos com pequenos
agricultores e guiaram a andlise das relagdes que se estabelecem ou se
modificam com a participacdo no financiamento agricola. Na préxima
se¢do, discorremos sobre os métodos utilizados para a coleta e analise dos
dados utilizados neste estudo.

Método

O presente texto resulta de uma pesquisa de natureza interpretativa,
cuja hipétese inicial trabalhada foi a de que as concepgdes que orientam a
politica publica brasileira de agricultura familiar, especialmente o Pronaf,
fomentam o aparecimento e/ou intensificacdo das relagdes peculiares a
empresa, quais sejam, as relagdes impessoais, concorrenciais, de
exploracdo e dominagdo entre os beneficidrios, podendo leva-los a
situagdes de desarticulacao politica e instabilidade do seu modo de viver.
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Os procedimentos adotados foram a realizacdo de amostragem
intencional por tipicidade (MARCONI e LAKATOS, 2010) e a coleta de
dados secunddrios, bem como a realizagio de um pré-campo,
procedimentos que possibilitaram a identificagdo dos municipios de Nova
Santa Rita e Maquiné, ambos situados no RS e eminentes na produgao de
géneros olericolas para o abastecimento da regido metropolitana de Porto
Alegre, RS.

As relacdes peculiares a empresa foram adotadas neste trabalho como
as categorias que orientaram a andlise do material coletado durante a
pesquisa de campo que ocorreu entre os meses de abril e setembro de
2014. O principal procedimento de coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, realizada com agricultores e agricultoras beneficidrios
da politica puablica de agricultura familiar nos dois municipios
mencionados, totalizando 34 entrevistas. A observagdo também foi um
procedimento adotado e esteve apoiada na confecgdo de um caderno de
campo no qual eram registrados acontecimentos, impressoes e didlogos
informais transcorridos durante a pesquisa.

Do total de entrevistas realizadas, vinte ocorreram no municipio de
Maquiné e quatorze no municipio de Nova Santa Rita. E necessario
registrar que, em Maquiné, as entrevistas foram feitas com o publico
assistido pelo escritério local da Emater-RS/ Ascar. Em Nova Santa Rita, a
pesquisa de campo foi facilitada por duas entidades: o escritério local da
Emater-RS/Ascar e a Cooperativa de Prestagdo de Servicos Técnicos
(COptec), que assiste exclusivamente o publico dos assentamentos da
reforma agraria. Por esse motivo, é importante salientar que, neste altimo
municipio, seis entrevistas foram realizadas com o publico assistido pela
Emater-RS/ Ascar e oito com o publico dos assentamentos rurais.

Todas informacoes registradas foram analisadas a partir de uma
classificagdo dos trechos das entrevistas e observacao segundo o vinculo
que se pode perceber com as relagdes que estabelecem os pequenos
agricultores entre si. Assim, as entrevistas foram transcritas, lidas e
relidas para que se pudesse perceber, usando as reflexdes da teoria da
empresarizacao, que trechos poderiam ser associados a estes aspectos e
que trechos os contrariavam.

A agricultura familiar nos municipios de Maquiné e Nova Santa
Rita
Os municipios de Maquiné e Nova Santa Rita apresentam expressiva

participacdo no abastecimento alimentar de Porto Alegre e da regido
metropolitana. Os dois municipios foram selecionados para o estudo
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porque apresentam realidades bastante diversas, ampliando as
possibilidades de aprendizado na realizagdo da pesquisa de campo.

Magquiné

Magquiné possuia, em 2010, 6.905 habitantes, com PIB per capita de R$
10.878,35 e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,682. Trata-se
de um municipio cuja atividade agricola tem grande relevancia
econdmica: em 2009, o valor adicionado bruto da agropecudria ao PIB
municipal correspondia a 21,7% do total, bem acima dos percentuais do
valor adicionado pela agropecuéria no Rio Grande do Sul (7,1%) e no
Brasil (5,7%) no mesmo ano (IBGE, 2015a).

Grandes redes do varejo alimentar sdo abastecidas pela producao
oriunda do municipio, sdo elas: Zaffari, Carrefour, Walmart e
McDonald’s. Essas empresas estabelecem contratos com alguns
produtores mais capitalizados e altamente especializados na produgao de
alguns géneros.

A mecanizagdo agricola é um aspecto importante no Vale do Maquiné,
e é um exemplo de como o apoio publico estadual se materializou
naquele lugar por meio do Programa de Associagdes de Prestacdo de
Servicos e Assisténcia Técnica - Programa Apsat. A Apsat de Maquiné
existiu por mais de trinta anos e tinha como principal atividade o
compartilhamento de tratores e implementos agricolas entre seus
associados.

A utilizagdo do Pronaf pelos agricultores de Maquiné e a criacdo, em
2009, da linha de financiamentos de investimento denominada Mais
Alimentos possibilitou a intensa mecaniza¢do das unidades produtivas do
Vale do Maquiné. Sao tratores, implementos, caminhdes, veiculos
agricolas, cAmaras frias.

Nova Santa Rita

Nova Santa Rita possuia, em 2010, 22.716 habitantes, com PIB per
capita de R$ 23.143,14 e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,718. O municipio estd localizado na regido metropolitana de Porto
Alegre, a 26 Km da capital, e mais de 50% do seu territério é composto
por estabelecimentos agropecudrios, os quais se dedicam as lavouras de
arroz, milho, mandioca e meldo. Apesar da presenca massiva de
estabelecimentos agropecudrios, o valor adicionado bruto da
agropecuaria ao PIB municipal correspondia a apenas 2,6% em 2010, fato
que pode ser explicado pela pujanga da participagdo dos setores servico e
indtstria no municipio (IBGE, 2015b).
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A proximidade com o meio urbano e com municipios que detém as
maiores economias do Rio Grande do Sul representa ameagas ao
desenvolvimento da atividade agricola devido a capacidade de absor¢ao
de mao de obra - associada aos setores industrial e de servigos — e
também pela expansdo do tecido urbano para Nova Santa Rita, onde ja se
verifica a existéncia de 772 empresas atuantes. No municipio, de um total
de 6.911 pessoas ocupadas, 5.908 sao assalariadas (IBGE, 2015b).

A utilizagdo de terrenos para especulacdo imobiliaria ja foi motivo de
ocupagdes pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
no municipio, e algumas dessas areas se tornaram assentamentos rurais.
Atualmente, hda em Nova Santa Rita quatro assentamentos da Reforma
Agréria: Itapui Meridional, criado em 1988; Capela, criado em 1994; Sino,
criado em 1994; e Nova Santa Rita II, criado em 2005. Nos quatro
assentamentos, segundo cadastro do Incra, estdo assentadas 282 familias
(BRASIL, 2014b).

Neste municipio, além do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), outras vias de comercializagdo utilizadas pelos agricultores e
agricultoras assentados tém sido o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae) e as feiras nos municipios de Porto Alegre, Canoas e Nova
Santa Rita. Muitas vezes, o acesso a tais mercados é condicionado ou
favorecido pela pratica da agricultura organica, sem a utilizacdo de
agrotoxicos, adubos quimicos e outros insumos e técnicas agricolas
convencionais.

Discussao

O acesso aos financiamentos do Pronaf é praticamente generalizado
entre os agricultores do setor olericola no municipio de Maquiné. O
municipio acessou no ano-safra 2013/2014 cerca de 3,5 milhdes de reais
em crédito do Pronaf, a maior parte na linha Mais Alimentos
(investimentos). Em Nova Santa Rita, no mesmo periodo, o valor foi de
600 mil aproximadamente, indicando que a utilizagdo do crédito é bem
menor, possivel reflexo da decadéncia da atividade agricola em fungdo da
pressdo imobilidria que se observa no municipio e também da
participacdo marginal do publico dos assentamentos no Programa, uma
vez que, na totalidade do Pronaf, a maior parte dos recursos é destinada
aos agricultores do grupo renda variavel (considerados os “verdadeiros”
agricultores familiares), consolidados ou em transigao.

O mecanismo do crédito é percebido como algo normal para os
agricultores entrevistados em Maquiné, fato que dificultou a identifica-lo
em relacdo a organizacdo dos produtores, pois poucas vezes a questdo do
crédito era destacada pelos entrevistados. Assim, foi possivel notar que ha
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um discurso bastante consolidado de legitimacdo do mecanismo, pois, na
percepcao de varios entrevistados, quando o financiamento traz retorno, é
porque foi bem empregado pelo agricultor; caso contrario, é porque o
agricultor ndo investiu corretamente, utilizando o dinheiro para outros
fins que ndo a producdo agropecudria. Enfim, o agricultor seria o dnico
responsavel quando o recurso empregado ndo proporciona o retorno
esperado. A fala de um entrevistado expressa esse discurso recorrente:

Tem que saber usar o dinheiro. Tem muita gente que eu sei que
tirou custeio e fez mal uso do dinheiro. Ah, tirou dinheiro ali
pra investir na lavoura, comprou uma moto nova, um carro,
trocou de carro... ai ja era né. Comprar lata ndo adianta. Tem
que saber investir o dinheiro, saber onde vai colocar. O que
vem fécil, vai facil (agricultor, Maquiné).

Entretanto, sabe-se que a agricultura estd sujeita a intempéries, tais
como enchentes, geadas e chuvas de granizo, que podem levar a perda

total da produgdo. O relato de um agricultor (ndo assentado) elucida essa
dificuldade:

um ano que deu uma chuva de granizo nés perdemos tudo.
Naquele ano eu tive dificuldade, tive que arrumar dinheiro
emprestado pra pagar o financiamento, pra poder renovar o
financiamento, pra plantar de novo. [era de custeio?] de
custeio. E nesse ano que deu essa enchente, eu perdi dezessete
hectares de plantagdo, foi bem dificil. Mas ai, assim, tém os que
fornecem o esterco de galinha, me forneceram sem prazo pra
pagar, comprei trinta e duas cargas de esterco a setecentos reais,
da mais de vinte mil, pra pagar no fim do ano, ndo me deram
dia pra pagar [...] falaram: “pode plantar que nés aguentamos”.
Aquele cara que faz muda 14, me aguentou seis meses sem eu
precisar pagar ele sabe? Me deu seis meses de caréncia, eu
paguei... consegui pagar ele antes sabe? Mas me deu seis meses.
O que me vende insumos ali também me fez a mesma coisa,
cobrou um jurinho, irrisério sabe, pra pagar em janeiro. Entao,
eu tive dificuldade, mas ndo tive dificuldade em ter... eu tinha
crédito pra superar aquilo ali. Pra ndo precisar vender o
caminhdo, ou vender o trator, vender o carro. Sei 14, vender
outra coisa pra poder se manter. E se eu soubesse que ia dar
enchente, que ia dar a chuva de pedra a gente as vezes teria
economizado mais um pouco pra ter o dinheiro pra se
controlar. A gente ndo sabe! T4 l4 a mercadoria pronta pra
colher, d4& uma chuva de pedra, ou dd uma enchente..
imprevisto. Ai o sujeito quebra. E um jogo né? Risco de perder
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tudo (agricultor familiar Nova Santa Rita, comercializa para a
Ceasa).

Em Nova Santa Rita, especialmente entre os agricultores assentados,
foi observada uma postura critica em relacdo ao crédito rural, e os
agricultores refletem sobre a impossibilidade de serem punidos e
culpabilizados por ndo conseguirem pagar o financiamento. A
reivindicagdo pela renegociacdo da divida travada pelos movimentos
sociais do campo é um exemplo de que a légica de individualismo e
impessoalidade, da qual a politica é imbuida, ndo é plenamente aceita
pelo ptublico dos assentamentos. Tal reivindicagdo teve como resultado a
aprovagdo pelo Conselho Monetario Nacional, em 2014, da Resolugdo ne
4309, que estabeleceu condi¢des para a renegociacao das dividas dos
agricultores familiares, demonstrando a importancia da unido deles para
a consecugdo de objetivos comuns.

Em Maquiné, as relagdes de concorréncia foram evidenciadas em
relatos de agricultores que reportam a sua existéncia desde as primeiras
relacdes estabelecidas com os “grandes mercados”, em meados da década
de 1980, quando alguns agricultores passaram a competir entre si para
consolidar parcerias comerciais com as redes supermercadistas atuantes
em Porto Alegre e na regido metropolitana. E perceptivel que o modo
como ocorre o acesso ao mercado — por meio da estrutura oligopolizada
do varejo alimentar — é, notavelmente, um vetor das caracteristicas mais
empresariais e da organizacdo empresarial de agricultores no municipio,
que passaram a se organizar apoiados na exploracdo e divisdo do
trabalho, relacdes observadas em propriedades que contam com a méo de
obra de dezenas de parceiros, ou “plantadores”, como sdo chamados
pelos proprietdrios, revelando a percepcdo da utilidade desses
trabalhadores na divisdo do trabalho por parte de seus empregadores.

Ainda a respeito das relagdes estabelecidas para comercializagdo, foi
constatado que o Pronaf vem sendo utilizado indiretamente pelas redes
varejistas que, mediante utilizacdo de seu poder de mercado, impdem
exigéncias que obrigam os produtores a recorrerem ao crédito do Pronaf,
sobretudo o de investimento, para construcao de estufas e aquisicao de
camaras frias, por exemplo. A fala seguinte reflete essa realidade:

s6 que agora o Zaffari colocou uma lei. Ja faz dois anos que ele
colocou essa lei: “racula e alface americana nés ndo compramos
mais de chdo. Alface lisa e crespa ainda compramos, porque
ainda ndo existe estufas suficiente, mas alface americana e
racula ndo queremos mais de chdo”. Agora esse ano eles
apertaram mais ainda o cinto. “Ndo queremos mais alface da
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rua, vocés se virem. Vao fazer estufa, porque nds s6 vamos
comprar de vocés se for de estufa, nés vamos vistoriar se é de
estufa mesmo”. Eles baixam a lei, ta ali e eles
[produtores/agricultores] sdo obrigados a cumprir. “Vocés
querem nos fornecer? facam estufas” (Agricultora de Maquiné
que produz em estufa e comercializa sua produgdo para um
intermediario que revende para o Zaffari).

Foi observado que o fomento da mecanizacdo individualizada por
meio do Pronaf pode ocorrer em detrimento da organizacao coletiva dos
agricultores. Em Maquiné, antes da expansdo dos financiamentos de
investimento do Pronaf, os agricultores se organizavam em uma
associacdo de compartilhamento de maquinas e implementos, a Apsat.
Entretanto, com a expansdo do crédito do Pronaf, os agricultores
passaram a adquirir os proprios equipamentos. Ainda que isto possa ser
visto como uma possibilidade de melhorar as condi¢des de trabalho de
cada agricultor, na medida em que grande parte do grupo passou a ter
individualmente os equipamentos inteiramente a sua disposigdo, isso
também enfraqueceu a necessidade da agdo coletiva e ajudou a quebrar os
lagos de cooperagdo que existiam na Associagdo. O trecho da entrevista
com um ex-presidente da Apsat inspira a anélise acima exposta:

[...] 6 no [Pronaf] Mais Alimentos, foram vendidos mais 76
tratores. Ja tinha 240. O colono largou o boi de lado, largou a
tobata de lado e foi trabalhar com o trator [..]. S6 que hoje
ninguém precisa mais, ninguém, assim, é modo de dizer, os que
puderam compraram. [...] Quem tem dois hectares de varzea,
tem trator. Entdo o que eu vou fazer? Nado tem mais
necessidade. Tive que ir vendendo [os tratores, para cobrir as
despesas que ndo podiam ser pagas devido a redugdo das
horas/maquina prestadas]. [...] Foi pra um ponto que a Apsat
comecou a dar prejuizo (Agricultor aposentado de Maquiné e
ex-presidente da Apsat).

A légica de fomento individualizada que o Pronaf carrega foi, de certa
maneira, contornada pelos coletivos produtores de arroz nos
assentamentos de Nova Santa Rita, uma vez que os agricultores e
agricultoras negociaram com o agente financeiro a aquisigdo coletiva de
um trator para a lavoura de arroz. Na ocasido, o grupo de treze familias
estava acessando pela primeira vez o financiamento do Pronaf (grupo
especial A), um valor de 21 mil reais que seria liberado em trés parcelas.
A negociacdo estabelecida com o banco permitiu que os agricultores
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recebessem a segunda e a terceira parcelas de uma sé vez e adquirissem
coletivamente o trator:

tipo o meu Pronaf que eu peguei, nés juntamos treze pessoas e
compramos um trator. Com meia parcela minha e meia de cada
um né. Entdo, ndo é uma cooperativa, ndo tem... mas foi uma
compra coletiva. Entdo isso é o Pronaf... Eu fico... como é que se
diz? Um depende do outro. Se der problema com um, eu fico
dependente desse processo. [...] Entdo, sendo assim, eu fico
dependente disso, ou, depois... ou individualiza, que dai é um
outro processo de individualizar, ou eu fico... dependendo
daquilo. Ou eu pego individual. Ai tinha essas opgdes. [...]
[Esse era qual tipo de Pronaf?] Era o nosso primeiro Pronaf, era
o A. Depois que veio o A/C. Porque nés tinhamos 20 mil. Sete
eu peguei, e cada um pegou. Investiu individual. E os outros
treze investimos coletivo. Pudemos ter duas opg¢des. Parte
coletiva aqui no grupo e parte individual, do mesmo projeto. E
que ele tinha que pegar em trés vezes. Claro, ai nés fomos
discutindo e nés juntamos. O primeiro nés pegamos juntos.
Uma de sete e duas de seis e meio, deu treze. Como noés iamos
comprar o trator, de cento e poucos mil, nés juntamos as duas
[parcelas]. Vocé ndo ia comprar meio trator, depois mais meio
trator [risos]. Entao, o banco conseguiu fazer essa... mas era pra
ser trés vezes [trés parcelas] (Agricultor, Assentamento Nova
Santa Rita II).

Esse exemplo demonstra um fato que foi observado também em
outras situagdes, quando os agricultores, que tém uma organizacdo
coletivista, conseguiram contornar algumas pressdes caracteristicas do
fendmeno de empresarizacao que lhes seriam prejudiciais.

Outra situacao constatada, que revelou a capacidade dos agricultores
em contornar as relagdes tipicas da empresa, foi a negociacdo estabelecida
com a Prefeitura de Nova Santa Rita, para que os interessados em
participar do Pnae ndo fossem obrigados a concorrer entre si em uma
licitagdo municipal. A partir da negociagdo foi estabelecido que todos os
interessados compusessem um unico grupo integrante do projeto
participante da chamada publica realizada pelo Governo Federal
Adicionalmente, os agricultores também lograram estabelecer um
contrato de um ano com a Prefeitura - periodo completo de execugdao do
projeto apresentado pela Prefeitura na chamada publica -, obtendo
melhores condicdes para o planejamento da produgdo do que agricultores
de outros municipios que se submetem as licitagdes municipais
trimestrais.
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Foi constatado que a insercao nos mecanismos de financiamento tem
implicagdes sobre a ocorréncia de maior pressao por eficiéncia. O
pagamento do financiamento nédo é facil para os agricultores, que estdo
sujeitos as incertezas da mnatureza. Logo, visando manterem-se
adimplentes, essas pessoas estdao sempre em busca de um maior volume
de producdo. Esta busca por eficiéncia e produtividade é evidenciada
também na atencdo cada vez maior dos agricultores aos cultivos
mercantis, em detrimento do cuidado com hortas, lavouras e animais
tradicionalmente empregados para a subsisténcia familiar. O trecho
abaixo contém um depoimento significante a esse respeito:

a gente fazia isso ai [producdo de subsisténcia], mas hoje sai
mais barato eu plantar a verdura, eu plantar o meldo, do que
arrumar mdo de obra pra cuidar dum pedacinho, porque ai
tenho que tirar da outra coisa pra... porque a mao de obra é
muito escassa aqui, pra cuidar daquilo ali [lavoura de
subsisténcia]. Ai o que acaba acontecendo: ndo capina direito o
feijdo, chega na hora de colher, tu ta colhendo meldo e outras
coisas, passou do ponto, mofa 14, perde na lavoura... nem aipim
que nés plantdvamos todo ano, nés ndo plantamos mais pra
comer. Por causa da mdo de obra pra ir na roga capinar. Tu vai
deixar de capinar tomate, meldo ou vai capinar aipim? Tu deixa
0 aipim pra traz, ai daqui a pouco ... ndo dé nada que presta.
Entdo, a gente compra aipim hoje pra... tendo a terra, tendo
tudo... a gente compra aipim. A gente compra feijio, compra
batata-doce, e ndo plantamos mais para o consumo, por causa
da mao de obra. [Faz muito tempo essa mudanga?] Nao, isso de
uns cinco anos pra ca (Agricultor de Nova Santa Rita, ndo faz
parte de Assentamento).

A constante necessidade de expansdo da produgdo tem levado muitos
agricultores de Maquiné a migrarem para as terras da serra do municipio
de Sao Francisco de Paula nos meses do verdo e, segundo relatos, a cada
ano aumenta o periodo de permanéncia naquele local, onde as areas de
terras sao mais extensas do que no vale do Maquiné. Tais produtores,
altamente estruturados e orientados pela légica de produtividade,
procuram estabelecer relacoes de parceria. As parcerias estdo assentadas
em relagdes pouco formalizadas, nas quais prevalece a palavra do
proprietario da terra. Trata-se de uma forma de assalariamento
precarizado. Percebe-se, nesses casos, que a detencdo dos meios de
producédo, principalmente a terra, confere ao proprietdrio grande poder
de dominagdo sobre os parceiros.
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No Brasil, os contratos de parceria e arrendamento sao
regulamentados pelo Decreto ne 59.566/1966. Tal regulamentacdo, além
de antiga, é segundo Wanderley (2009), insuficiente, esparsa e
constantemente desrespeitada. Embora o Decreto assegure o direito aos
parceiros de venderem sua producdo a quem desejarem, ndo sendo
obrigados a comercializarem com o proprietario da terra, o modo como as
parcerias estdo estruturadas nos dois municipios garante que os
produtores estabelecam relagcdes monopolistas com os parceiros.

O imperativo de eficiéncia imposto pelo mecanismo de crédito pode
ser relacionado a intensificagdo da utilizacdo das relagdes de parceria no
municipio de Maquiné. Quando perguntado sobre como surgiram as
parcerias no municipio, um dos entrevistados, que comercializa sua
produgdo na Ceasa, respondeu:

eu trabalhei com empregado... eu acho que uns dez anos. Mas
aquele pessoal que tinha compromisso sabe? “Hoje eu vou
trabalhar”, ele vinha. Vinha mesmo. Depois esse pessoal
comegou a ficar mais velho, comegou a sair, porque, naquela
época, nunca trabalhou comigo gente nova né. Sempre pessoas
mais velhas do que eu. Mas era gente de compromisso. Se tinha
que vir, eles vinham. Depois veio a gurizada mais nova... hoje,
por exemplo, tem que fazer uma carga de caminhdo [estava
chovendo no momento da entrevista]. Chova ou nao chova, tu
tem que fazer. E compromisso 14 [Ceasa] né. Eles tdo tudo na
roca colhendo. Se tu fizesse... se eles fossem teus empregados,
empregado que eu digo é trabalhar contigo né, por exemplo,
diarista, ou semanal, hoje ele ndo vinha! E te deixava
empenhado. Ai foi, dai eu pensei assim, “vamo mudar esse
negocio, que nés temos que mudar”. Vai fazer assim, que dai
eles tém compromisso, eles vdo ter que colher o que é deles se
eles quiserem ganhar. Ele produziu, se hoje ele ndo vier colher,
ele vai perder. Vai perder. Ficou na roca, ele nao ganha. Af foi
uma solugdo que a gente achou, e boa [Agricultor aposentado
de Maquiné, comercializou na Ceasa durante muitos anos e,
atualmente, os filhos continuam produzindo e comercializando
via Ceasa].

A exploragdo do trabalho de parceiros é praticada em quinze dos 21
estabelecimentos visitados no municipio de Maquiné, sendo mais
observada nos que se relacionam diretamente com as redes varejistas ou
com os comerciantes mais capitalizados dentro da Ceasa.

Todas essas questdes mencionadas se refletem também no
estabelecimento de novas relagdes com o tempo e com o espaco e que
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podem ser observadas na orientacdo das atividades dos agricultores,
muitas vezes direcionadas exclusivamente as atividades mercantis. Ao
longo da pesquisa de campo, foram registrados alguns relatos de que, ha
alguns anos, as pequenas lavouras de subsisténcia foram abandonadas.
As relagdes dos agricultores no cenario de expansdao do crédito, da
mecanizacdo e da intensificacdo das relagées comerciais se tornam cada
vez mais mediadas pelo dinheiro e, com isso, sua relagdo com o tempo e
com o espago sdo alteradas. Todo o tempo e toda a area possivel sao
dedicados a producao dos géneros mercantis. Quando deixam de plantar
para subsisténcia passam a ter necessidade de mais dinheiro para
comprar alimentos que antes eram produzidos em casa. Lembrando
Simmel (2005), é possivel afirmar que o dinheiro passa a ser o mediador
da relacdo entre o sujeito e o objeto (os géneros de que necessita para
subsisténcia), provocando uma ruptura da relacdo qualitativa antes
estabelecida entre o agricultor e a sua alimentacao cotidiana.

A estruturagdo proporcionada pelo Pronaf parece inserir os
agricultores em uma légica empresarial de organizagdo na qual a terra
passa a ser essencialmente um meio produtivo. Os imperativos de
produgdo, eficiéncia, a corrida contra o tempo e o ritmo acelerado e
intenso do trabalho tendem a provocar alteragdes nas relagdes das
familias com a terra e, nesse processo, filhos e filhas sdo incentivados a
estudar para exercer uma profissio no meio urbano, revelando uma
ruptura com a terra e com a atividade agricola, o que reflete o impacto do
processo de empresarizagao estendido ao mundo rural.

Consideracoes finais

Embora ofereca uma oportunidade histérica de acesso aos recursos
publicos para os atores que foram durante muito tempo alijados da
politica agricola brasileira, a politica de crédito rural subsidiado coloca
algumas exigéncias e limitacdes aos beneficidrios. O acesso ao
financiamento em trés parcelas por parte dos agricultores assentados, a
baixa estruturacdo dos assentamentos no momento do primeiro acesso, a
légica de acesso individualizada limitando a participagdo associada dos
agricultores e a insuficiéncia da assisténcia técnica foram algumas
imposicoes e limitagdes identificadas para a participagdo dos agricultores
que, paralelamente, enfrentam limita¢cdes no acesso aos mercados e na
comercializagdo dos produtos. Uma das causas da dificuldade é a
estrutura monopolistica do varejo alimentar que, seguindo uma tendéncia
mundial, vem se concentrando em poucas redes supermercadistas com
grande poder de mercado.

Os agricultores inseridos na politica de crédito tém orientado a sua
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organizacdo para o aumento da produtividade e da eficiéncia, de modo a
poderem saldar o financiamento. Tal condigdo foi relacionada, nesta
pesquisa, as mudangas qualitativas nas relagdes entre os sujeitos, que
passaram a estabelecer relagdes de exploracdo baseadas no sistema de
parceria, no qual os trabalhadores rurais vendem sua forca de trabalho aos
proprietarios de terras em troca de um percentual sobre o valor da
producdo comercializada. Embora as parcerias ndo constituam relagdes
formais de assalariamento, elas podem ser consideradas mais precarias do
que as relagdes assalariadas, uma vez que prevalece a informalidade e os
parceiros possuem poucas garantias a respeito de sua remuneracio,
vendendo a produgdo numa condigdo de monopélio exercido pelo dono da
terra. Registra-se, nos estabelecimentos mais capitalizados, a tendéncia ao
aumento da divisao do trabalho e da especializagdo; em certos casos, os
donos do estabelecimento se tornam administradores e, na expressao
utilizada por alguns agricultores, “ndo pegam mais na enxada, s6 na
caneta”.

A realizagao do presente estudo contribuiu para a percep¢do de que a
utilizacdo continua dos financiamentos do Pronaf, sobretudo entre os
agricultores do municipio de Maquiné, pode ser relacionada a assimilagao
da légica desse mecanismo por eles. Durante a pesquisa de campo, tal
realidade representou um obstiaculo para o aprofundamento do
conhecimento sobre a experiéncia dos agricultores com o crédito rural, uma
vez que pouco se destacavam situacdes, problemas e reflexdes a esse
respeito. Ao serem questionados sobre possiveis dificuldades para a
quitacdo dos financiamentos, era comum escutar que quem utiliza mal nao
consegue pagar, mas quem utiliza corretamente, ndo costuma ter
problemas, o que evidencia a internalizagdo da légica subjacente ao
financiamento. Tal percepcao tornou-se evidente para nés somente a partir
do contraste com as reflexdes sobre o financiamento expostas pelos
agricultores assentados da reforma agraria em Nova Santa Rita.

O discurso de legitimagdo da politica de agricultura familiar, proferido
pelos agricultores, parece desconexo, uma vez que o cendrio observado
aponta para uma intensa exploracdo dos agricultores pelas redes
supermercadistas, além da constante instabilidade dos precos, agravada
pelo aumento dos custos produtivos.

Verificou-se, também, que a medida que os agricultores ampliam sua
estrutura produtiva e estabelecem compromisso de venda com grandes
mercados, sua relagdo com o tempo, com o espago, com o trabalho também
é alterada e o dinheiro passa, cada vez mais, a mediar sua relagdo com o
mundo em um cotidiano de trabalho intenso e exaustivo.

A presenca das grandes redes varejistas estio associadas estratégias

107



A agricultura familiar e a expanséo das relagoes sociais inerentes a empresa

individualizadas e competitivas dos agricultores entre si. As redes, por sua
vez, usufruem de grande poder de mercado, estabelecendo condi¢des para
a compra dos produtos e, desse modo, desfrutando indiretamente do baixo
custo do financiamento do Pronaf e transferindo parte dos seus custos aos
agricultores que desejam a garantia de compra em escala oferecida pela
relacdo contratual com as redes supermercadistas. A pesquisa de campo
revelou que constitui uma pratica comum das redes, a cobranca de taxas
para a exposicao dos produtos em seus supermercados e, além disso, fazem
exigéncias aos agricultores, tais como a producdo em estufas, o transporte
em caminhdes com cadmaras frias, entre outras agOes relatadas pelos
agricultores, sobretudo os de Maquiné. A situagdo verificada em campo
aponta para a necessidade de estudos que aprofundem o conhecimento
sobre as relacdes estabelecidas entre agricultores e grandes empresas do
varejo alimentar.

A forma de acesso individualizada aos créditos do Pronaf tem
implicacdes sobre os enclaves mantidos pelos agricultores, uma vez que
estes passam a adotar estratégias individualizadas em detrimento de uma
acdo mais coletivizada e solidaria. Tal constatacio se relaciona a exting¢ao da
Associagdo de Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica (Apsat) em
Magquiné, que durante mais de 30 anos possibilitou o compartilhamento de
maquinas e implementos agricolas entre os agricultores, mas sucumbiu a
entrada ostensiva de tratores e outros equipamentos agricolas a partir da
criagdo da linha do Pronaf Mais Alimentos, em 2009, quando uma parcela
considerdvel de agricultores optou pelo processo de mecanizagdo
individualizado.

Os agricultores assentados, por sua experiéncia de organizacdo politica
no MST, parecem conseguir se organizar para contornar certos aspectos da
empresarizacdo difundidos pela politica ptblica centrada no mecanismo de
crédito, como nos casos da renegociagdo das dividas, no acesso coletivizado
ao financiamento e na recusa em aderirem a um comportamento de
competicdo entre assentados nas licitagdes municipais. Isto ressalta a
importancia da organizacao politica desses agricultores e agricultoras.

Assim, pudemos constatar que, se, por uma lado, o acesso ao
financiamento pelos pequenos agricultores constitui uma vitdria, resultado
da luta travada nos movimentos sociais do campo — pois durante muito
tempo o financiamento era dirigido exclusivamente aos grandes
proprietarios rurais —, por outro, durante a realizagdo desta pesquisa, tal
mecanismo de politica publica mostrou ser um vetor do fendmeno de
empresarizacdo estendido ao meio rural e, por vezes, insuficiente na
promocao de renda e qualidade de vida aos trabalhadores rurais.
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Resumo: (A agricultura familiar e a expansio das relagdes sociais inerentes d
empresa). O presente estudo teve como objetivo analisar as relacdes que se
estabelecem e/ou se acentuam a partir da insercdo dos agricultores na
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politica publica de agricultura familiar, especialmente no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Para
realizacdo desta pesquisa de natureza interpretativa, utilizou-se o
procedimento de amostragem intencional por tipicidade (MARCONI e
LAKATOS, 2010), tendo sido identificados dois municipios gatichos,
Maquiné e Nova Santa Rita. A coleta de dados ocorreu entre os meses de
abril e setembro de 2014, com agricultores e agricultoras beneficidrios de
politicas publicas de agricultura familiar nos dois municipios. Os
principais procedimentos de coleta adotados foram a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas e a confecgdo de um caderno de campo. A
analise do material empirico esteve amparada pelas discussdes sobre as
relagOes inerentes & empresa e ao processo de empresarizagdo do mundo
(SOLE, 2008; ABRAHAM, 2006). A énfase nos cultivos comerciais em
detrimento da agricultura de subsisténcia, o acesso individualizado aos
financiamentos, a proliferacdo das relagbes de parceria (uma maneira
particular e informal de empregar pessoas), entre outras situagdes
observadas no campo, evidenciam um processo de assimilacao e
intensificacdo das relagdes funcionais, impessoais, de dominacdo, de
assalariamento e de concorréncia associado ao acesso as politicas pablicas
e as relagdes contratuais com grandes redes varejistas. Todavia, também
foram observadas atitudes de agricultores e agricultoras organizados que
conseguiram contornar determinados aspectos da empresarizacao.
Palavras-chave: agricultura familiar, Pronaf, empresarizagao.

Abstract: (Family farming and the expansion of social relations inherent to the
enterprise). This study aimed to analyze the relations that are established
and / or that are accentuated by the insertion of farmers in public policies
for family farming, especially in the National Program to Strengthen
Family Farming (PRONAF). For realization of this interpretative research,
an intentional sampling procedure by typicality was adopted (MARCONI
e LAKATOS, 2010), by selecting two municipalities in Rio Grande do Sul
state, Maquiné and Nova Santa Rita. Data collection took place between
April and September 2014, with beneficiaries of public family farming
policies in the two municipalities. The main data collection procedures
adopted were semi-structured interviews and the taking of field notes.
The analysis of the empirical material was supported by discussions
about the relationships inherent in enterprises and in the global process of
enterprising (SOLE, 2008; ABRAHAM, 2006). The emphasis on cash crops
to the detriment of subsistence farming, the individualized access to
finance, the proliferation of partnership relations [a particular and
informal means to employ people], among other situations observed in
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the field, show a process of assimilation and intensification of
relationships featured in a functional, impersonal, domineering, salaried
and competitive fashion, associated with access to public policies and
contractual relationships with large retailers. However, attitudes of
organized farmers and female agriculturalists that managed to
circumvent certain aspects of enterprisingwere also observed.

Keywords: family farming, Pronaf, enterprising.
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