Patrick Fernandes Lopes!

Joao Marcos Caixeta Franco?

Luiz Gonzaga de Castro Jtunior?
Antonio Carlos dos Santos*
Monica Carvalho Alves Cappelle’

O Pronaf e as racionalidades
da agricultura familiar

Introducio

A relevancia da agricultura familiar ndo se limita a uma questdo
ideolégica ou a simples producao de alimentos. A geracdo de empregos e
renda no campo e a capacidade de gerar efeitos a jusante e a montante
fazem da agricultura como um todo, e em especial da agricultura familiar,
setor de grande importdncia na economia. Além disso, é importante
ressaltarmos que a agricultura de base familiar representa mais de 90%
dos estabelecimentos rurais brasileiros e ocupa 60% da é4rea total. Entre os
estabelecimentos familiares, aqueles que empregam exclusivamente a
mao de obra do produtor e seus parentes sdao majoritarios (3,5 milhdes de
estabelecimentos, cerca de 2/3 do total) (BIANCHINI, 2010). Sendo assim,
o direcionamento de politicas publicas adequadas sempre foi um desafio
no Brasil.

Apesar dessa importancia, a agricultura familiar, hoje reconhecida
como categoria social e de agdo politica no debate académico e nas
politicas publicas, durante muito tempo ndo foi considerada relevante
para o desenvolvimento rural. Frequentemente, usava-se a expressao
“pequenos produtores” para descrever esta categoria que tinha o seu
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futuro marcado pela eliminacdo, cedendo lugar as empresas
agropecuarias, no processo de modernizacao capitalista.

Nesse sentido, o projeto para o meio rural brasileiro, sob o enfoque da
industrializagdo da agricultura, promoveu uma proletarizagdo rural, fato-
chave para a dindmica de acumulacéo capitalista no campo. Com a perda
da funcao de produzir alimentos, o produtor rural que ndo se atrela as
cadeias verticais de integracdo com a agroindustria é forcado a deixar sua
propriedade para vender sua forca de trabalho, seja em tempo total ou
parcial, em outras esferas do mercado capitalista.

Entretanto, a partir da década de 1990, o sindicalismo rural indica a
opcdao por um novo modelo de desenvolvimento rural com vistas a
agricultura familiar, contrapondo-se ao regime de trabalho assalariado
que prioriza a agricultura patronal. A articulacdo sindical em torno da
agricultura familiar promoveu discussdes de pautas de reivindicagGes
com o Governo Federal alcangando, em certa medida, os seus objetivos.
Essas a¢es em busca de um novo modelo apresentaram alternativas para
melhorar a qualidade de vida, as condicbes de trabalho e a organizagao
social dos agricultores. Neste sentido, contribuiram para as conquistas e
para a afirmacdo da categoria dos trabalhadores na agricultura familiar
(LIZANDRA, 2006).

Assim, as politicas publicas passam a incorporar objetivos de
fortalecimento da agricultura familiar. Entretanto, compreender quais as
racionalidades existentes nessas politicas é fundamental para que se
entenda o que tais politicas consideram como desenvolvimento.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo efetuar uma andlise
sobre as origens do Programa de Agricultura Familiar (Pronaf) do Brasil e
sobre as racionalidades existentes no conceito de agricultura familiar, que
podem ser de tendéncia funcionalista ou substantiva. Acredita-se que a
racionalidade funcionalista possui forte influéncia no Programa de
Agricultura Familiar, mas que possam existir outras.

Nas proximas sessdes sera apresentada uma definicdo sobre
agricultura familiar e sobre as origens do Programa de Agricultura
Familiar no Brasil. Posteriormente, é efetuada uma ampla revisdo
bibliografica que buscou identificar as racionalidades existentes no
Pronaf. Depois disso, é realizada uma discussdo sobre essas
racionalidades e o conceito de desenvolvimento. Finalmente, sido
apresentadas as conclusdes do trabalho.

A definicao da categoria “agricultura familiar”

O modo de vida dos colonos no inicio do século passado baseava-se,
fundamentalmente, em uma forma de produzir e de sociabilidade
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particular das areas coloniais, caracterizando o que chama de sistema
agricola colonial. Em funcdo das condi¢Ges em que se instalavam as
familias, a forma de produzir alicercava-se sobre a propriedade da terra, a
produgdo para subsisténcia e as trocas econOmicas locais. Assim, era
praticada uma agricultura baseada no corte e na queima da mata e que
tinha como culturas principais o milho, o feijdo-preto, a abdébora, a
mandioca e o tabaco e a producdo da banha de porco, complementadas
pela extragdo de madeira e de erva-mate (CASARI, 2006).

Entretanto, no processo de modernizacdo da agricultura, alguns
autores comegaram a estratificar trés grupos de agricultores: a) os
altamente modernizados e ligados diretamente a estrutura de producao
agroindustrial; b) os agricultores altamente capitalizados e modernizados,
que nao dependem diretamente das agroindistrias e produzem em
grandes extensdes de terras; e c) os agricultores excluidos desse processo
de integragdo com as agroindustrias e altamente dependentes dos
programas estatais de estimulo a produgdo agropecuéria.

Apesar disso, autores como Zaar (2011) e Veiga (2001) propdem outra
divisdo para os agricultores brasileiros, do seguinte modo: os granjeiros
(fazendeiros) ou latifundiarios proprietdrios de grandes éreas de terras; os
pequenos agricultores ou minifundiarios, proprietarios de dreas de terra
até 100 ha; e os sem-terra.

Nesse sentido, na categoria dos pequenos agricultores estdo
relacionados aqueles que sdo parceiros ou sécios em minifindios. Na
categoria dos sem-terra, estdo incluidos os agricultores ou seus filhos, que
foram expulsos de suas terras ou faliram com a introdugdo das novas
técnicas de produgdo e a falta de subsidios estatais. Essa situagdo teve
forte impacto na ocupagdo da mdo de obra na agricultura.
Consequentemente, os ciclos produtivos da agricultura brasileira, mais
que mudar o perfil de produtividade das areas agricolas, mudaram
também o perfil social dos agricultores.

Além disso, o espago agrario brasileiro também passou por intimeras
metamorfoses, com significativos efeitos sobre suas fung¢des e contetidos.
Essas mudancas estdo atreladas ao projeto de modernizacao do territério,
mais especificamente a modernizacao da estrutura produtiva do campo,
que se constituiu num processo desigual de expansdo do capital entre
produtores e regides (MOTA e SCHMITZ, 2008). Desigualdade que
provocou uma situagdo de vulnerabilidade para muitos produtores.

Neste sentido, visando amparar esse grupo de agricultores mais
vulnerdveis, ou seja, os pequemos e os sem terra, surgiu o Programa
Nacional de Valorizacao da Pequena Produgao Rural, Provap, sendo esta
a primeira politica econémica de maior importancia para atendimento do
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agricultor familiar. Nesse programa, os critérios para a caracterizacdo da
agricultura familiar se referenciaram no estudo FAO/Incra de 1994 que
definiam a agricultura familiar e patronal.

O agricultor familiar era caracterizado como aquele que possuia
gestdo familiar do seu estabelecimento, os investimentos deviam ser
realizados por pessoas com lagos de sangue ou casamento, a maior parte
do trabalho deveria ser executado por membros da familia, os meios de
producdo deveriam pertencer a familia e a posse da terra deveria ser
transmitida a ela por ocasido do falecimento dele (SILVA, 2006).

Ainda na busca de uma defini¢do para esse agricultor, Wanderley
(1996), citado por Bianchini (2010), defende que a agricultura familiar,
independente do grau de integracdo ao mercado e do nivel de
capitalizagdo, utilizadora de sistemas mais ou menos intensivo, mantém
tragcos de uma agricultura camponesa que se perpetua ao longo das
geragoes. Baseado em diferentes autores, o autor apresenta trés reflexdes
comuns sobre a agricultura familiar: a primeira, é a de que a agricultura
familiar tem em si um projeto futuro de crescimento do patrimoénio para a
manutencdo e a reproducdo familiar. A segunda, de forma semelhante, a
pluriatividade e o trabalho externo de membros da familia nao
representam necessariamente a desagregacdo da agricultura camponesa,
mas sdo vistos como elementos positivos com os quais a propria familia
pode contar para viabilizar suas estratégias de reproducdo atuais e
futuras. A terceira reflexdo se refere a agricultura camponesa somo sendo
pequena, de poucos recursos e com restri¢des para potencializar suas
forcas produtivas; ndo sendo camponesa por ser pequena, ndo € a sua
dimensdo que determina sua natureza e sim varidveis como a gestdo
familiar da unidade de produgdo, a obtencdo da renda em funcdo da
manutengdo e a reproducgdo familiar com sistemas mais complexos de
producdo (PERONDI, 2007).

No que se refere a renda rural, diferenciagdes também podem ser
feitas. Diversos autores estudaram a transferéncia de renda intersetorial
no processo de industrializacdo brasileira. Em virtude desse fato, os
produtores comerciais, de modo geral, tiveram acesso ao crédito rural
subsidiado e, ao se capitalizarem, promoveram a modernizagédo parcial da
agropecuaria brasileira. Os produtores familiares, por outro lado, foram
penalizados, visto que foram alvo de maiores distor¢des pela politica
adotada, sofreram com as elevadas transferéncias de renda para fora do
setor e tornaram-se descapitalizados e tecnologicamente atrasados.

Neste sentido, deve-se deixar clara a diferenciacdo entre o termo
agricultor familiar e camponés. Segundo Lamarche (1993), a exploracdo
camponesa ¢é familiar, mas nem toda exploragdo familiar é camponesa. A
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caracterizacdo primordial do modelo camponés possui os seguintes
critérios: a existéncia de inter-relagdo entre a organiza¢do da producao e
as necessidades e consumo; o trabalho é familiar e ndo pode ser avaliado
em termos de lucro, pois o custo objetivo do trabalho familiar ndo é
quantificavel; e, por fim, os objetivos da producdo sdo os de produzir
valores de uso e nao valores de troca. Entretanto, o agricultor familiar
contemporaneo se diferencia do camponés, especialmente nos efeitos
causados pela abertura do mundo rural ao modo de vida moderno
(CORREA e GERARD], 2002).

Desse modo, o agricultor familiar atualmente encontra-se integrado ao
mercado, se submetendo aos efeitos diretos e indiretos da reprodugao do
capital. Ainda que a producgdo permaneca familiar, as transformacdes
tecnolégicas relacionadas as mudancas de comportamento nas sociedades
modernas refletem-se na composicdo interna das familias que sdo
menores, no que diz respeito ao trabalho no estabelecimento, e nas quais
nem todos os membros estdo envolvidos na produgdo. Quanto ao
consumo, este também sofre redefini¢do, ou seja, o agricultor participa da
sociedade moderna e, por isso, aspira a conquista dos diversos bens
materiais e culturais disponiveis (BIANCHINI, 2010).

Complementarmente, caber ressaltarmos que a expansdo do
capitalismo também se exprime pela organizagdo do espago agrério, bem
como, e principalmente, pela organizacdo da producdo agricola e
industrial, que doravante se articula numa interdependéncia sem igual,
redefinindo as estruturas da divisdo social e territorial do trabalho, do
capital financeiro e do capital social, numa conjuntura cada vez mais
antagonica, extraindo do trabalhador a mais-valia necessaria. Aliada a
isso, ainda se acentua a depreciacdo da matéria-prima em algumas areas,
reafirmando a dependéncia da agricultura em relacdo a produgdo
industrial. Nesta 6tica, compreender a agricultura familiar sob o modo
capitalista de producao torna-se tarefa dificil e complicada.

O Pronaf, sua implantacao e desenvolvimento

Dentro do contexto relatado no item anterior, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado em 24 de
agosto de 1995. Assim, a distingdo entre agricultura familiar e ndo familiar
se deu com a Lei n. 11.326, de 24/7/2006, que possibilitou a defini¢cao das
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (ALVES, 2006).

O Pronaf, de inicio, concentrou os recursos em algumas regides e
grupos de agricultores, que seriam aqueles mais consolidados e que
possuiam um perfil voltado a modernizagdo produtiva e tecnolégica das
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unidades familiares. Devido a este seu viés, recebeu vérias criticas nesta
primeira fase. Com isso, o programa se reestruturou no inicio dos anos
2000, diversificou suas linhas de financiamento, incluiu novas atividades
produtivas, de servigos e de transformacdo da produgdo, que até entdo
ndo eram financiadas. Também, propods-se a partir de 2003 a estimular a
produgdo de alimentos (Pronaf Alimentos), dentre outras iniciativas como
menores taxas de juros e aumento dos valores dos recursos por grupos de
beneficidrios etc.

Apesar disso, pode-se afirmar que ele é um programa de crédito rural
que estd levando os agricultores familiares a especializacdo produtiva.
Isto ocorre porque tanto as linhas do Crédito de Custeio como de
Investimento visam estimular as atividades da agricultura familiar
voltada aos mercados (atividades produtivas de grdos e commodities
agricolas) e ligar esta agricultura ao padrdo de desenvolvimento
hegemonico em voga. O apoio a producado de alimentos ocorre como se
fosse uma consequéncia secundédria do estimulo das atividades
produtivas mercantis (MOTA e SCHMITZ, 2008).

Nesse sentido, a adocao do Pronaf baseou-se na ideia segundo a qual o
enfrentamento da tendéncia universal de redugdo das margens de lucros
da agricultura e a emergéncia do agribusiness deveriam ocorrer por uma
combinacédo entre a eficiéncia produtiva e a produgdo em escala. Quanto
aos pequenos produtores, suas perspectivas estariam condicionadas a
integracdo a empresas especializadas no atendimento a mercados
consumidores cada vez mais sofisticados. Em outras palavras, o pequeno
empreendimento deveria dedicar-se a chamada agricultura de mercado.

Desta maneira, a competitividade dos pequenos produtores
dependeria de sua capacidade de absorver tecnologias produtivas e
organizacionais e as politicas de governo deveriam favorecer a producao
eficiente. Essa eficiéncia, entdo, viria acompanhada do aumento do uso de
novos insumos industrializados, de implementos agricolas (maquinas e
equipamentos em geral), e da utilizagdo de créditos bancarios. Ao ser
atingida pelo processo de inser¢do do capital, a agricultura familiar
também altera as suas relagdes, que passam agora a obedecer a logica do
modo de produgdo que engendra os novos processos, numa engenhosa e
estratégica divisdo social e territorial do trabalho (SILVA, 2006).

Nos altimos anos, entretanto, o Pronaf também tem buscado conciliar
a inclusao de agricultores com a busca pelo desenvolvimento sustentavel
e por fortalecimento de cadeias locais. Essa tendéncia fica evidente ao
propor formacdo de conselhos (estaduais e municipais) de
desenvolvimento rural sustentdavel. Entdo, ao mesmo tempo em que se
tem uma racionalidade tnica de produgdo, isto é, do capital, criam-se
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outras racionalidades, sobretudo, por aqueles que se contrapdem a
racionalidade do capital. Ao invés de se submeterem a forga de trabalho,
as exploracdes dos capitalistas, muitos produtores preferem lutar pela
reconquista de suas origens camponesas.

A racionalidade do pronaf

A racionalidade, sendo uma categoria ontoldgica, estd presente em
todos os setores da vida humana e adquiriu diversos e divergentes
significados durante a histéria. Portanto, ndo se da a conhecer em suas
determinagdes filoséficas e em seu contetido ideolégico sem que para isso
seja compreendido os contextos sociopoliticos e culturais do surgimento
dos sistemas tedricos que sustentaram um determinado entendimento
sobre ela.

As transformacdes socioecondmicas e culturais ocorridas na Europa
em decorréncia do Iluminismo, da Reforma Religiosa, da Revolugdo
Francesa e posteriormente da Revolugdo Industrial fizeram ruir as bases
de um passado dominado por tradi¢des, misticismo e pelo poder da
religido. O progresso da ciéncia buscou instituir uma racionalidade que
prega, como um dos fundamentos do Iluminismo, a emancipacado
humana, pelo saber empiricamente fundado e verificado (MELLO, 2008).

A vpartir dai, a ideologia racionalizadora passa a ser incorporada em
todos os aspectos da vida humana e nas formas de organizagao social. Na
virada do século XVIII, com a preocupagdo de explicar os processos
sociais que gestavam uma nova ordem socioecondmica, politica e cultural,
ocorre a distincdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, e a
sociologia surge como uma ciéncia auténoma. Varios autores das ciéncias
sociais adotam o paradigma da racionalidade formal como um dos
fundamentos explicativos da sociedade. Assim, o paradigma da
racionalidade funcionalista ajuda a formar, no imaginario coletivo da
sociedade, a crenca de que a nogdo de desenvolvimento esta
necessariamente associada a nogdo de técnicas e porque nao dizer técnicas
cientificas postas a servi¢o da producao capitalista.

Entretanto, embora o paradigma da racionalidade funcionalista ainda
seja hegemonico, ele ndo é o tinico modelo de racionalidade presente nas
sociedades capitalistas, como também nao é exclusividade destas, visto
que em algumas sociedades onde instaurou-se o socialismo real, este
modelo se fez presente, embora de forma eclética e adaptada.

Desse modo, podem ocorrer outras racionalidades, que permitam que
desalienem e desmitifiquem a légica capitalista. Compreendendo a
agricultura familiar como um segmento que, embora perpassado pelo
processo racionalizador da modernizacdo agricola, continua existindo,
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entdo podemos entender que a racionalidade do agricultor esta presente
na forma como organiza sua unidade produtiva, e que essa racionalidade
pode persistir nos contextos de predomindncia da sociedade urbano-
industrial.

Neste sentido, a agricultura familiar se caracteriza por uma légica
especifica, que confere aos agricultores um modo particular de pensar a
sua existéncia e construir as suas representacdes sobre o mundo que o
cerca e sobre as dificuldades encontradas em seu contexto. Essa logica se
faz presente na relacdo que o agricultor estabelece com a terra, em que
esta assume os mais diversos significados, contudo, é concebida, por
todos, como fonte geradora da vida (BEZERRA, 2009).

Ha uma diferenca entre a racionalidade capitalista urbano-industrial e
a racionalidade desses agricultores: a primeira ndo limita a expansdo da
racionalidade visando, prioritariamente, ao lucro - que se transforma em
um objetivo em si mesmo -, enquanto a segunda opera de acordo com
uma légica em que a racionalidade econdémica - o lucro - estd
subordinada aos interesses de realizacdo do agricultor nas suas varias
dimensdes, incluindo a reprodugdo de um patriménio sociocultural
familiar.

Estudos sobre a agricultura familiar, nos mais diversos contextos
socioecondmicos, tém identificado certa especificidade, uma
racionalidade substantiva distinta da racionalidade capitalista, na medida
em que produzem visando atingir as necessidades da familia, de construir
um patrimoénio familiar e ndo com interesse de acumular capital. Nesse
sentido, a agricultura familiar, no seu modo peculiar de vida, propicia
uma relacdo mais intima com a natureza, com a comunidade local,
resgatando valores hd muito tempo perdidos pelos homens (PERONDI,
2007).

No que se refere ao Pronaf, a racionalidade dos produtores familiares
se manifesta como agdo social na experiéncia dos agricultores nos
contextos locais, em suas estratégias de apropriacdo dos recursos do
programa. Em que pese a sua racionalidade de origem capitalista, as
estratégias de apropriagdo pelos agricultores familiares sdo entendidas a
partir da sociologia da experiéncia e da reflexividade social, e o conceito
de cidadania abrange a concepgéao cléssica e a nocdo do desenvolvimento
como expansdo das liberdades (HILLIG, 2009).

Entdo, podem ser percebidas duas tendéncias de racionalidades na
agricultura familiar. Uma funcionalista, de viés econémico, em que as
estruturas determinantes do desenvolvimento rural estdo assentadas nos
caracteres mercadolégicos. E outra, substantiva, de viés cultural, no qual
a tradigdo, a preocupagdo ambiental e local e a oposigdo comunidade-
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sociedade se sobressaem.

Como toda esfera do mundo social que passa por processos de
racionalizagdo, a agricultura familiar também apresenta regras e agentes
que lhe sdo especificos. Um desdobramento desta nova condicdo do
desenvolvimento rural é a tensdo conflitiva atual que decorre de trés
disjun¢bes relativas as instituicdes, as estruturas sociais e ao meio
ambiente: a) do fato de que ha uma sobreposicdo de configuracoes de
agentes e interesses - alguns mais vinculados aos fatores presididos pelos
aspectos ambientais, outros pelos aspectos econémicos, outros ainda
pelos aspectos politicos ou culturais; b) de uma incoeréncia ou, no
minimo, de atritos entre institui¢des quanto ao entendimento sobre o uso
do solo e do direito a exploragdo econémica das atividades primaérias; c)
de uma contradicdo entre as formas sociais de racionalizagdo, que tém na
mercantiliza¢gdo uma de suas mais extremas manifestagdes, e o uso social
de recursos ndo diretamente mercantis, como a natureza (GRISA e
GAZOLLA, 2010).

O desenvolvimento e o Pronaf

A existéncia de novas racionalidades trouxe um significativo avango
nas concepgdes e propostas relacionadas ao desenvolvimento. A inser¢do
de temadticas como sustentabilidade, ruralidade, territorialidade,
pluriatividade, multifuncionalidade trazem a dimensdao das novas
atribuicdes que se espera respondidas pelos processos produtivos nos
espagos rurais (PERONDI, 2007).

A atribui¢do de novos papéis na gestdo de recursos naturais, na
conservagdo da biodiversidade e paisagens naturais, e a contribuigdo na
viabilidade socioeconémica das zonas rurais conduzem ao
reconhecimento e a revalorizagdo das estratégias enddgenas do
desenvolvimento, em que as caracteristicas locais e territoriais dos
processos produtivos passaram a ser relevantes como conceitos
referenciais e operacionais para o desenvolvimento rural.

Entretanto, a estruturagdo capitalista imposta a agricultura em nivel
global transpde as fronteiras das unidades produtivas e alcangam o
espaco geografico rural como um todo, promovendo uma ruralidade
distinta e uma nova reestruturacdo da divisdo do trabalho em que a
mercantilizacdo do espago rural tem ocorrido (SCHNEIDER, 2008).

Apesar disso, nos ultimos anos, esse padrao de desenvolvimento tem
sido contestado e tem cedido espago a parceria e a participacdo da
sociedade A dimensdo ambiental e a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais tém deixado de ser vista de forma secunddria e como um
argumento de minorias, passando a se constituir fator de competitividade
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e elemento estimulador da ampliagdo do consumo, uma vantagem
econdmica comparativa e um pré-requisito para captagdo de créditos e
acesso a fundos de investimento, especialmente os de fontes ptblicas.

Neste sentido, uma nova abordagem para o desenvolvimento rural,
particularmente em paises em desenvolvimento, tem se tornado
importante. Uma abordagem que privilegia o que se denomina de
estratégias de sobrevivéncia familiares e diversificagdo dos modos de vida
rurais, mostrando que as iniciativas e agdes que geram impactos
significativos na melhoria das condi¢des de vida dessas populagdes e que
ampliam suas perspectivas de garantir a reproducao social e econémica
estdo, na maioria das vezes, nas préprias localidades e territérios onde
vivem.

Tais niveis multiplos da nova abordagem do desenvolvimento rural
estariam fundamentos em seis mudangas gerais, todas elas relacionadas
aos limites e problemas decorrentes do modelo agricola produtivista
(assentado nos principios da “revolucdo verde”), que estaria em fase de
superagdo. Primeiramente, conforme Schneider (2004), o crescente inter-
relacionamento da agricultura com a sociedade, fazendo com que esta
perceba que o rural pode fornecer muito mais que alimentos e matérias-
primas. Segundo, uma necessidade urgente em definir um novo modelo
agricola que seja capaz de valorizar as sinergias e a coesdo no meio rural,
entre atividades agricolas e ndo agricolas, entre ecossistemas locais e
regionais, permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades
diversificadas. Terceiro, um desenvolvimento rural capaz de redefinir as
relagbes entre individuos, familias e suas identidades, atribuindo-se um
novo papel aos centros urbanos e a combinagdo de atividades
multiocupacionais, como estimulo objetivo a pluriatividade. Quarto, um
modelo que redefina o sentido da comunidade rural e as relagdes entre os
atores locais, sejam eles os agricultores ou os novos usudrios
(proprietarios de sitios de lazer, moradias secundérias, empresas,
condominios etc.). Quinto, um desenvolvimento rural que leve em conta a
necessidade de novas agdes de politicas publicas e o papel das
institui¢cdes, que ndo podem ser mais exclusivamente direcionados a
agricultura. Sexto, e tltimo, levar em consideracdo as multiplas facetas
ambientais, buscando garantir o uso sustentédvel e o manejo adequado dos
recursos (SCHNEIDER, 2004).

Segundo Baccarin (2008), o desenvolvimento rural seria uma tentativa
de reconstrucao das bases econdmicas, sociais e ambientais, e das préprias
unidades familiares, em face das limitacGes e lacunas intrinsecas do
paradigma produtivista. Em sintese, o desenvolvimento rural
representaria uma possibilidade de ir além da modernizagdo técnico-
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produtiva, apresentando-se como uma estratégia de sobrevivéncia
desenvolvida por unidades familiares rurais que buscam, através de seu
esforgo e disposi¢des, incrementar as possibilidades de garantir sua
reprodugdo.

Assim, se tornam elementos fundamentais do processo de
desenvolvimento rural a valorizagdo e o fortalecimento da agricultura
familiar, a diversificagdo das economias dos territérios (sobretudo através
do estimulo aos setores de servigos e a pluriatividade), o estimulo ao
empreendedorismo local e 0 empurrao que viria do Estado para formacao
de arranjos institucionais locais como os elementos-chave para a nova
estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel do Brasil.

A competitividade do sistema agropecudrio brasileiro fica patente no
aumento de sua participacdo nas exportagdes mundiais. Contudo, ao
mesmo tempo, cresceu o endividamento dos agricultores. O sucesso
produtivo ndo se repetiu em termos sociais, com redugdo na ocupagdo
agropecuaria e manutencao de alta concentracdo da posse da terra, em
detrimento da agricultura familiar (GAZOLLA, 2012).

Sendo assim, num contexto em que os valores e as ligacdes
sociopoliticas e ambientais se tornam ferramentas estratégicas na
dindmica da construgdo social dos mercados, ao Pronaf devem se somar
iniciativas socioambientais e ndo produtivistas. A situagdo atual tem feito
com que a discussdo sobre a importancia da agricultura volte a ocupar
um lugar destacado nas agendas dos paises e dos organismos
internacionais, em uma tentativa de revalorizar, além de sua fungdo
produtiva, também sua fungdo como um elemento articulador
fundamental de espagos locais e regionais no desenvolvimento rural do
século XXI, transformando-se num componente essencial no abatimento
da pobreza, ao ser articulado com as politicas sociais aplicadas pelos
estados (SILVA et al., 2010).

Nesse sentido, as politicas agrarias devem avaliar as questdes relativas
a infraestrutura bdasica, como saneamento, transporte e habitacdo, a
educagdo, principalmente no que se refere a capacitagdo profissional e a
assisténcia técnica, e a organizagdo social e politica dos territérios, como
forma de expansdo das liberdades dos agricultores familiares e
consequente promogao da cidadania (HILLIG, 2009).

Evitando ser guiado apenas por uma racionalidade funcionalista, o
poder publico deve realizar investimentos no sentido de melhorar as
condicdes de satde e de vida dos agricultores e de suas familias que,
aliados aos investimentos educacionais, possibilitam maior acumulacao
de capital humano por parte dos agricultores e da sociedade.
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De modo a minimizar a desarmonia entre a politica de crédito e os
demais componentes da politica agricola, é essencial a implementacdo de
uma politica fundidria e a melhoria da abrangéncia e da qualidade do
servico de assisténcia técnica. A mudancga da condigdo fundiaria da
maioria dos beneficidrios pode proporcionar mais estimulo para a
realizacdo de investimentos em tecnologia, aumentando a produtividade
das atividades agropecudrias e, consequentemente, a renda dos
produtores (DAMASCENO e LIMA, 2011).

Cotejando o formato atual do Pronaf com os seus propésitos iniciais, é
possivel afirmar que ele trilhou atalhos em sua evolugdo, o que fez com
que, em alguns casos, ndo tenha conseguido atingir os objetivos do
desenvolvimento rural estabelecidos em seu inicio, ou seja, apesar de seus
objetivos pautados por uma racionalidade funcionalista, pautado pelo
capital, o Pronaf, acabou assimilando outras racionalidades existentes na
agricultura familiar.

Apesar disso, se o Pronaf é o principal mecanismo de estimulo a
agricultura familiar, percebe-se que o programa ainda permanece muito
aquém do objetivo de real fortalecimento desta, uma vez que ainda possui
predominancia de incentivo a produtividade e as supersafras, sem
contestagdo dos processos produtivos vigentes no pais (ABRAMOVAY et
al., 2008).

Conclusoes

Desde o surgimento do Pronaf, em 1996, o Programa se transformou e
trouxe inquestiondveis efeitos positivos ao desenvolvimento rural
brasileiro, tais como contribuir para melhorar as condigdes de produgéo,
ampliar a oferta de alimentos e aumentar a produtividade de alguns
produtos. Isto se reflete positivamente em alguns indicadores econdmicos
e produtivos rurais.

Entretanto, em face do que foi apresentado neste artigo, considera-se
necessario que o Programa avance mais rapidamente em sua evolugdo
politica e em suas racionalidades, ajustando seus objetivos as reais
necessidades da agricultura familiar em suas varias dimensdes, como nas
questdes ambientais e territoriais, nas estratégias coletivas das familias, no
fomento as suas pequenas atividades econdomicas e produtivas, nos
incentivos a produgdo de alimentos (considerando o autoconsumo e as
segurancas alimentar e nutricional), na incorporacdo de atividades rurais
ndo agricolas e no financiamento de empreendimentos que realmente
fortalecam a célula basica da agricultura praticada em pequena escala - a
familia.
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Sendo assim, espera-se que, de algum modo, este trabalho possa
contribuir com esse anseio que nao é individual, mas que reflete a
esperanca de grande parte de agricultores familiares de ser entendida em
sua forma particular de viver, de pensar e de interpretar o mundo que a
cerca; em ser incluido na agenda das politicas publicas, ndo apenas como
objeto de producdo, mas como sujeito atuante em todo o processo de
planejamento e priorizacdo das necessidades mais prementes, como na
gestdo do seu proprio desenvolvimento.
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Resumo: (O Pronaf e as racionalidades da agricultura familiar). Com este
artigo, efetua-se uma anélise sobre as origens do Programa de Agricultura
Familiar (Pronaf) do Brasil e as racionalidades existentes no conceito de
agricultura familiar, que podem ser de tendéncia funcionalista ou
substantiva. Além disso, faz-se uma revisdo sobre os conceitos de
agricultura familiar e suas evolugdes. Nesse sentido, desenvolve-se uma
pesquisa sobre qual é a racionalidade do conceito de desenvolvimento
existente no Pronaf. O artigo mostra que, apesar da origem e dos objetivos
iniciais do Programa terem forte influéncia de uma racionalidade
funcionalista, pautada pelos objetivos do capital, ha também outras
racionalidades na relacdo entre os agricultores familiares e o Pronaf, bem
como no conceito de agricultura familiar.

Palavras-chave: agricultura familiar, Pronaf, racionalidades.

Abstract: (Pronaf and the rationalities of family farming). This article analyzes
the origins of the Family Farming Program (Pronaf) of Brazil and the
rationalities existing within the concept of family farming, which may be
of either a functionalist or substantive perspective. Moreover, the article
reviews the concepts of family farming and their evolution. In this sense,
the research is concerned with the rationality of the development concept
that exists within Pronaf. The article shows that despite the origin and
initial objectives of the program having a strong influence of functionalist
rationality, guided by the objectives of capital, there are also other
rationales at play in the relationship between family farmers and Pronaf
and the concept of family farming.

Keywords: family farming, Pronaf, rationalities.
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