Leonardo Andrade Rocha!

Ahmad Saeed Khan?

Patricia Verdnica Pinheiro Sales Lima3
Eliane Pinheiro de Sousa*

A importancia da politica de inovagio no
desenvolvimento da agricultura brasileira

Introducao

A agricultura brasileira vem apresentando, nos tltimos anos, im-
portantes transformagdes em sua estrutura. Ao longo destas transfor-
magodes, o governo vem sustentando uma ampla parcela por meio de
uma politica direcionada de desenvolvimento tecnoldgico. Esta politi-
ca pode ser facilmente compreendida quando se analisa a composigao
do agronegdcio brasileiro (34% do PIB), distribuido entre agropecu-
aria (30%), insumos agropecudrios (6%), agroindustria (31%) e dis-
tribuicdo (33%) - (GASQUES et al., 2004). Juntas, a agroindtstria e a
distribui¢ao respondem por mais de 60% de todo o agronegdcio. Este
destaque mostra que a articulagao entre os investimentos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (C,T&lI) e Infraestrutura afeta significativamen-
te o dinamismo do setor (VIEIRA FILHO, 2012).

Dentro dessa articulagao, a politica de inovacdo na agricultura
tem centrado em trés importantes tematicas de oportunidades tec-
noldgicas: seguranga alimentar, matriz energética e sustentabilidade
ambiental. Conforme Vieira Filho (2012) afirma: Tais temas se inserem
no debate do crescimento sustentdvel. Assim, o fornecimento de alimentos
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essenciais a custos competitivos, a diversificacido da matriz energética com
a inclusdo cada vez maior do uso de biomassa e a incorporagio da questdo
ambiental na dindmica produtiva fazem parte de uma estratégia mais ampla
de crescimento com incorporagio tecnoldégica. (Ibid, p.7).

Além disso, as externalidades da pesquisa, as falhas de mercado,
os custos de transacgdo, entre outras violagdes nos atuais modelos
de crescimento neoclassicos, sao desconsiderados a fim de se criar
simplificagdes que muitas vezes nao retratam os reais mecanismos
de geracdo da tecnologia (ACEMOGLU, 2009). Ao contrario, estrutu-
ras monopolistas com grandes firmas detentoras de competéncias
especializadas na criagdo do conhecimento apresentam um ponto de
partida mais coerente com o atual cendrio da inovagao nao apenas na
agricultura, mas em qualquer outro setor (GROSSMAN e HELPMAN,
1991). Assim, as competéncias inovadoras podem ser observadas
na capacidade de produzir tecnologias que venham a ser referéncia
dentro do setor. Para isto, a Revolugao da Biotecnologia, conforme
Ruttan (1999), vem construindo trajetdrias tecnoldgicas na agricultu-
ra, tornando ainda mais complexa a relacao entre o progresso técnico
e o desenvolvimento (NELSON, 1996).

Todas essas questdes também estao sendo pautadas nas discus-
sOes sobre o futuro da agricultura no cenario mundial. Na recente
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), as preocupagdes acerca da dindmica populacional e do au-
mento da demanda por energia, alimentos e fontes de agua potaveis
tém questionado as consequéncias sobre as futuras pressdes no uso
da terra, especialmente para agricultura (IPCC, 2012). Dentro deste
debate, a pesquisa vinculada as restri¢oes de infraestrutura, em vdrias
economias, tem assombrado as previsoes de muitos especialistas. Até
2030, espera-se que a demanda por energia, alimentos e agua potavel
crescera, em média, 50%, 45% e 30%, respectivamente (UNCCD, 2012).

Especialmente no Brasil, as diferengas de infraestrutura e de mer-
cado tém limitado o crescimento do pais, uma vez que o processo de
desenvolvimento apresenta-se de uma forma cada vez mais assimétri-
ca entre os estados e as regides. Para contornar as consequéncias ne-
gativas de uma politica desequilibrada, a concepcao interligada entre
progresso técnico e estagios de desenvolvimento, torna-se cada vez
mais necessaria nos estudos de crescimento (ROCHA, 2011). Esta con-
cepcao vem sendo apresentada como uma caracteristica fundamental
nos novos modelos de crescimento endégeno.

Somando-se a essa dindmica, as mudangas climaticas vém impon-
do grandes restrigdes no desenvolvimento da agricultura. Pesquisas
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atuais voltadas aos modelos de crescimento com impactos ambientais
estao destacando a importancia do direcionamento nas tecnologias
mais “limpas” para um ambiente mais sustentavel (NORDHAUS, 2007;
2009; THORNING e ILLARIONOV, 2005; DELL, JONES e OLKEN, 2008;
GRIMAUD e ROUGE, 2008; GERLAGH, KVERNDOKK e ROSENDAHL,
(2009)). Acemoglu et al. (2012) mostraram que numa economia carac-
terizada pela producdo conjunta de bens “sujos” (que degradam o
meio ambiente) e bens “limpos” (com auséncia de degradagao am-
biental), para garantir um crescimento de longo prazo sustentavel,
seria inevitavel o direcionamento para as pesquisas geradoras de
tecnologias mais limpas.

Recentemente, Rocha, Khan e Lima (2013) mostraram como a emis-
sdo de poluentes se relaciona diretamente com o nivel tecnoldgico
dos paises. Empregando a Produtividade Total dos Fatores (PTF), os
autores provaram que o “efeito-transicao” de tecnologias com alta
degradacao ambiental para tecnologias com menor degradacao seria
menos perceptivo ao adotar a variavel PIB per capita, tendo em vista
que trés importantes fatores apresentam mais aderéncia com a PTF do
que a outra variavel mencionada: (1) o fator escala da produgao; (2) o
fator composicdo da produgao e (3) o fator tecnolégico. No primeiro
caso, a transi¢ao das economias agricolas para os parques industriais
impde a necessidade de utilizagao de tecnologias que repercutem em
um maior nivel de degradacdo, comum nas economias com estagios
iniciais de desenvolvimento. Nessa fase, os paises de renda baixa e
média sao caracterizados por uma grande influéncia do “efeito-esca-
la”, destacando que nesse segundo grupo de paises, o efeito compo-
sicao tende a “suavizar” os efeitos da degradacdo (ROCHA, KHAN e
LIMA, 2013, p. 29).

A medida que as economias se desenvolvem e aproximam da fron-
teira, o fator tecnolodgico, juntamente com a composi¢ao da produgao,
restringe as emissoes ao longo do tempo, tornando a relagao “Desen-
volvimento versus Degradacao” um aspecto funcional aproximado de
uma curva U-invertida. A consequéncia deste importante insight ted-
rico, mostra que a longo prazo os incentivos direcionados a pesquisa
serdao inevitaveis para a garantia de um crescimento sustentavel em
nivel global (PBMC, 2012).

Nesse sentido, muitos estudos que amparam o desenvolvimento
de novas tecnologias na agricultura tém desconsiderado a importante
relagdo deste cenario com os incentivos na inovagao. Recentemente,
Andrade (2004) trabalhou uma ampla contextualizagdo sobre o con-
ceito de inovagao e sua aplicabilidade nas questdes ao meio ambiente.
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Neste trabalho iremos contemplar boa parte das suas contribui¢des na
tematica da agricultura.

A partir disto, a presente investigacdo propoe uma revisao das
principais discussdes contrapondo-se a principal politica nacional de
inovagao no pais, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Assim,
o importante incentivo na criacdo de patentes em ramos especiﬁcos,
como a biotecnologia aplicada, pode contribuir significativamente
para um crescimento sustentavel nas atividades voltadas a agricul-
tura. Recentes pesquisas vém apontando para estes resultados, seja
no cendrio da agricultura brasileira ou contexto nacional (ASSAD
e AUCELIO, 2004; DAL POZ et al., 2004; SILVEIRA, BORGES e FON-
SECA, 2007; ARBIX, 2007; 2010; FELIPE, 2007, seja em nivel mundial
(MURPHY, MOORSEL e CHING, 2007: VAN BEUZEKOM e ARUNDEL,
2009; ZHANG, BAI e ZHONG, 2009. Além disto, a inovagdo tem a im-
portante propriedade de alterar o formato organizacional da produ-
¢ao, garantindo melhorias no lado técnico e econdmico da producao
(BASSI, SILVA e SANTOYO, 2013). Para estudos relacionados a politica
industrial e tecnoldgica e sua importancia no contexto brasileiro®,
especialmente na discussao sobre as experiéncias do passado e nas
limitagdes da politica a partir dos anos 1980, ver as contribuicdes de
Suzigan e Furtado (2006)°.

Este trabalho, na busca de retomar a discussao sobre a politica de
inovagao na agricultura, foi dividido em trés importantes se¢oes: na
primeira, apresenta-se uma descricdo do cendrio da biotecnologia
aplicada no contexto global, mostrando a importancia das parcerias
de pesquisa no desenvolvimento do setor; na segunda, descreve-se
uma evolugado recente do cenario brasileiro, apresentando o progres-
so dos investimentos feitos ao longo da ultima década a partir dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (FSC&T), e na ultima, sao
apresentadas as conclusdes finais e as implica¢des para a politica e
para futuras pesquisas de natureza correlata.

5 Outro importante estudo consiste na andlise da internacionalizag¢ao das empresas e
sua relagdo com as exportagdes, a partir da dinamica da inovagao. Nesta abordagem, ver
as importantes contribui¢des empiricas no estudo de Arbix, Salerno e De Negri (2005).

¢ Recentemente, Suzigan e Albuquerque (2011) analisaram o recorte histdrico das
institui¢des de pesquisa e a interagdo com a dinamica brasileira. Ao longo da histéria da
politica, a agricultura veio absorvendo maior parte da atencdo e dos investimentos do
governo, contrapondo-se a outros ramos importantes da industria, sendo caracterizado
como um setor de baixa intensidade tecnoldgica, ao contrario da siderurgia (como setor de
média intensidade tecnolédgica) e do setor aerondutico (de alta intensidade tecnolégica).
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Cenadrio da biotecnologia

Até 2030, a populagao mundial tera aumentado significativamente,
com a maior parte deste crescimento concentrado nas economias em
desenvolvimento e subdesenvolvidas. Ao longo deste periodo, tanto
a temperatura global quanto as severas condigOes climaticas estarao
aumentando mais do que o previsto no inicio do século, criando um
cenario de instabilidade na ordem econémica mundial. Muitos cen-
tros de referéncia em produtividade agricola conviverdao com novas
perspectivas de dinamica tecnologica impostas por um tempo cada
vez mais imprevisivel. Esta nova ordem econémica vem pressionando
o setor privado para investir pesadamente na geracdao de novas tec-
nologias destinadas a manter o ritmo de crescimento dos mercados.
Neste sentido, a biotecnologia’ vem fornecendo os meios necessarios
para aumentar o rendimento na agricultura em condi¢des adversas,
como a seca, além de fornecer caracteristicas de valor agregado aten-
dendo aos requisitos de demanda (como a nutri¢cao melhorada, novos
padrdes de gosto e a facilidade de preparagao e cultivo de diversas
culturas) (MURPHY; MOORSEL; CHING, 2007).

A Dbiotecnologia possui diversas aplicagdes na agricultura,
incluindo:

i. Construcao de diagnodsticos, vacinas e tratamentos para a satide
animal;

ii. Impressoes digitais de DNA para gerenciamento dos estoques
de animais e identificagao de variedades especificas de plantas,
animais e propagacao de plantas;

iii. Utilizagao de selecdo assistida por marcadores moleculares,
especialidade intragenética e modificagao genética (GM) para
desenvolver variedades melhoradas de plantas e animais (VAN
BEUZEKOM, ARUNDEL, 2009).

Em paralelo, a biotecnologia também tem encontrado suporte
dentro da industria, como na producao de massas e especialidades
quimicas, plasticos, enzimas, biocombustiveis, biorremediagao, além
da extragao de recursos naturais, tais como metais e petroleo. Esta
ampla rede de parcerias com diversos setores dentro da economia faz
da biotecnologia um referencial de oportunidades tecnolédgicas a ser
explorado frente as atuais restri¢des de crescimento (VAN BEUZEKOM,
ARUNDEL, 2009).

7 Para estudos no Brasil sobre a importancia da biotecnologia aplicada em outras

areas, ver Azevedo, Ferreira, Kropf e Hamilton (2002).
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Um importante destaque pode ser dado:

Os avangos da biotecnologia transformam a biodiversida-
de mundial num vasto gene pool, cujos recursos genéticos
se tornam insumos estratégicos para o desenvolvimento de
novos produtos e processos e permeiam grandes setores
industriais (energia, farmacos, alimentos, cosméticos). Esta
riqueza potencial se localiza, sobretudo, nos paises em de-
senvolvimento, cujos centros de diversidade bioldgica ainda
resistem aos avancgos da Revolucao Verde. (CASTELLI e WI-
LKINSON, 2002, p. 89).

Nos ultimos anos, a trajetoria tecnologica no campo da biotecnolo-
gia tem demandado esforgos imprescindiveis na criagao de parcerias
eredes de pesquisa. Muitas aliangas estratégicas por parte das empre-
sas nacionais e multinacionais vém convergindo para a transferéncia
de tecnologia ou pesquisas conjuntas na area da biotecnologia. Tais
parcerias resultam de interesses comuns que surgem a partir de pu-
blicagdes ou periddicos em jornais e revistas especializadas, muitas
das quais editadas em inglés. Apesar do claro carater excludente
destas parcerias, nos ultimos anos elas tém-se intensificado de forma
expressiva, dando um grande destaque ao tema®. As aliangas estraté-
gicas nas pesquisas biotecnologicas revelam um significativo retrato
no cenario global, enfatizando um “clube” restrito de economias
desenvolvidas que administram importantes incentivos em P&D, ao
contrario das limitagdes existentes nos paises em desenvolvimento.
Tais limitagdes refletem tanto o carater excludente de algumas alian-
¢as quanto a emergéncia de institui¢des de pesquisa reponsaveis pelo
dinamismo do setor.

Conforme Fuck e Bonacelli (2008, p.10) afirmam:

(...) sem o fortalecimento das institui¢des de pesquisa locais,
os paises em desenvolvimento, em razdo da grande hetero-
geneidade que os caracteriza, podem vir a se tornar meros
receptores passivos de tecnologias elaboradas pelas empresas

8 Whether or not an alliance is made public and subject to a newspaper report will depend
on the interests of the partners and the importance of the alliance to readers. Therefore, the
UNU-MERIT CATI database is likely to exclude small alliances and those that the partners
do not wish to publicly disclose. In addition, the database favours publications in English and
consequently alliances from English-speaking countries such as the United States are likely to
be over represented. (VAN BEUZEKOM, ARUNDEL, 2009, p. 94).
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transnacionais. Por outro lado, esses paises poderiam ter um
potencial de beneficios maior com a biotecnologia caso suas
estruturas de pesquisa se fortalecessem, explorando, quando
possivel, as complementaridades entre o setor publico e o
setor privado (nacional ou nao), com isso obtendo espago de
criagdo mais amplo em relacdo as alternativas tecnoldgicas.

A Figura 1 mostra a evolugao destas parcerias ao longo de 1990 a
2006, apresentando a trajetdria de mudangas organizacionais, institu-
cionais e tecnolodgicas a partir da década de 1990:

Figura 1 - Numero de Aliangas Estratégicas em Pesquisas Biotecnolo-
gicas entre 1990 a 2006
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Fonte: dados de 2009 de UNU-MERIT CATI Database.

Nota: A defini¢do de “Outros” corresponde aos paises que nao compdem a
triade dos grandes centros de pesquisa (EUA, Japao ou qualquer outro pais
da Europa).

A participagao das aliangas em relacao ao total que envolvia um
ou mais parceiros dos EUA atingiu um maximo ao final da década de
1990. Os EUA responderam por 86,1% das 519 aliancas de biotecno-
logia entre 1997 e 1999, em comparagao com 71,3% das 1.396 aliangas
de biotecnologia entre 2004 e 2006. Entre os periodos de 1997 a 1999
e de 2004 a 2006, a participagao das aliangas que envolviam empresas
europeias aumentou de 46,2% para 49,7%; e a parcela de aliancas en-
volvendo empresas japonesas aumentou de 8,1% para 10,0%. O maior
aumento na participacao das aliangas € observado para as empresas
fora da triade. Esta percentagem mais do que dobrou, de 7,3% do total

230 Estud. Soc. e Agric., Rio de Janeiro, vol. 22, n. 1, 2014: 224-246



Leonardo A. Rocha, Ahmad S. Khan, Patricia V. P. S. Lima e Eliane P. de Sousa

das aliangas entre 1997 e 1999 para 15,8% entre 2004 e 2006 (VAN BEU-
ZEKOM, ARUNDEL, 2009).

Dada a importancia da biotecnologia no desenvolvimento da
agricultura, entre outros setores estratégicos e correlatos, € preciso
destacar que, nas proximas décadas, os incentivos e gastos em P&D
inovadora serdo necessarios para um crescimento equilibrado nos
paises com vocagdes na agricultura ou ndo. A préxima secao apre-
senta o cendrio brasileiro da politica de incentivos para aquisicao de
competéncias na biotecnologia aplicada.

A politica de C&T no Brasil

Ao final da década de 1990, o Brasil dava um importante passo na
consolidagdo de sua trajetoria tecnoldgica: a institui¢do dos Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (FSC&T).

Os FSC&T:

(...) sao instrumentos de financiamento de projetos de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovag¢do no pais. Ha 16 Fundos Seto-
riais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transver-
sais. Destes, um ¢é voltado a interagdo universidade-empresa
— Fundo Verde-Amarelo (FVA), enquanto o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs® (Infraestrutura).
(FINEP, 2012).

Conforme destaca Pereira (2005, p. 7):

A institui¢do dos fundos setoriais (FSs), a partir de 1999, da
inicio a implantagdo de um novo instrumento de politica cien-
tifica e tecnoldgica no pais, que se fundamenta na percepgao
de que o Sistema Nacional de Inovagao nao se notabilizara
pela constancia de fluxos financeiros, nao contemplara impor-
tantes agentes do processo inovativo, nem alcangara eficiéncia
na gestao das atividades promovidas. Caréncias essas que nao
contribuiram para que os investimentos governamentais em
ciéncia e tecnologia se traduzissem em processos e produtos
com apelos mercadologicos, em ganhos de competitividade
para a industria e em beneficios para a sociedade brasileira.

Nao obstante as consideragdes apontadas, os FSC&T tém o impor-
tante papel na reducao do “desenvolvimento assimétrico” entre as
regides, podendo contribuir massivamente na criagdo de competén-

9 Institui¢cdes de Ciéncia e Tecnologia.
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cias tecnoldgicas em toda a extensdo do pais. O desenho inovador
da politica prioriza os avangos conforme cada estagio de desenvol-
vimento entre as regides. Assim, os investimentos em infraestrutura
tecnologica (CT-INFRAESTRUTURA)' serao alocados para as ins-
tituigdes parceiras de pesquisa que possuem relativa defasagem em
sua infraestrutura e nos seus servigos de apoio a pesquisa cientifica
e tecnologica. Outros investimentos mais estratégicos ao pais, como
o CT-BIOTECNOLOGIA"Y, destinam-se a formagao e capacitagdo de
recursos humanos para o setor da biotecnologia.

A Figura 2 apresenta a distribuicao dos projetos financiados ao
longo de 2000 a 2008 por regiao:

Figura 2 — Distribuicao dos Projetos Financiados pelo FSC&T

Distribui¢cio dos financiamentos por regido (n? projetos) - 2000-2008
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Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2009).

A evidente concentragdo dos projetos financiados na regidao Su-
deste (41%) mostra que os desafios da politica no “desenvolvimento
assimétrico” ainda sdo grandes. Entretanto, sabe-se que a demanda
por tais projetos é maior nesta regido em decorréncia de uma ampla
infraestrutura instalada, o que repercute em uma utilizagdo mais efi-
ciente dos recursos. (ROCHA e SILVEIRA, 2009).

10 Criado para viabilizar a modernizagao e ampliacdo da infraestrutura e dos servi-
¢os de apoio a pesquisa desenvolvida em institui¢des puiblicas de ensino superior e de
pesquisas brasileiras, por meio de criagdo e reforma de laboratérios e compra de equi-
pamentos, entre outras agdes. Disponivel em: <www.finep.gov.br/fundos_setoriais>.

11 Este Fundo serve para a formacéao e capacitagao de recursos humanos para o setor
de biotecnologia, fortalecimento da infraestrutura nacional de pesquisas e servigos de
suporte, expansdo da base de conhecimento, estimulo a formacao de empresas de base
biotecnolégica e a transferéncia de tecnologias para empresas consolidadas, prospecgao
e monitoramento do avan¢o do conhecimento no setor. Disponivel em: <www.finep.
gov.br/fundos_setoriais>.
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No Brasil, muitas inovagdes bioldgicas, compondo importantes apli-
cagoes da biotecnologia, tém desempenhado um papel relevante no
cenario do desenvolvimento, seja na drea de satide seja na agricultura.
A criagao da Rede Nordeste de Biotecnologia (Renorbio), uma rede de
biotecnologia de ponta no Nordeste, através de grandes incentivos e
parcerias com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e de politicas centra-
das do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ), mostra a atualidade deste debate (ROCHA, SILVEIRA, 2009).

Além disto, o Brasil tem sido uma fonte de perspectivas para inova-
¢des na biotecnologia voltadas para o uso alternativo de combustiveis.
Com as atuais restrigdes no tocante a matriz energética dos paises, os
biocombustiveis e a bioenergia a partir da biomassa renovavel vém
chamando a ateng¢do de industrias e centros de pesquisa. O Brasil tem
protagonizado um papel de destaque neste cendrio:

With the depletion of fossil fuels and global warming related
to their consumption, biofuels and bioenergy from renewable
biomass become a hot topic in both R&D and industry. As the
largest coffee producer and exporter in the world, Brazil has
millions of tons of coffee husks as the by-product from coffee
processing. Franca et al. have explored the feasibility of etha-
nol production from coffee husks as agricultural residue in
Brazil. The research demonstrated a good potential of ethanol
production from coffee husks for biofuels uses. (ZHANG, BAL
ZHONG, 2009, p. 1313).

A Figura 3 mostra aimportancia da biotecnologia na politica de ino-
vacdo do pais, ressaltando o fundo CT-Biotec como a segunda maior
demanda por financiamento, estando atras apenas do CT-Transversal:

Figura 3 — Distribuicao dos Financiamentos pelo FSC&T.

Distribuigio de financiamentos por fundo (n® projetos) - 2000-
2008

CT-TRANSVERSAL
B CT-BIOTECNOLOGLA
WCT-FETROLED
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m CT-INFRA-ESTRUTURA,
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2009).
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De 2000 a 2008, 40% dos projetos a serem financiados estavam
vinculados ao fundo CT-Transversal’?2. Aproximadamente, 26%
dos financiamentos foram destinados a projetos vinculados ao CT-
-Biotecnologia. Este compromisso da politica nacional de inovagao ¢
notdrio ao se destacar que 78% de todos os projetos financiados no
mesmo periodo estavam distribuidos na categoria de Pesquisa, De-
senvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas. A menor proporgao
entre as categorias era responsavel por apenas 3%, destacando a 4rea
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Desenvolvimento Social. Nas
divisdes por grandes areas, tem-se que 42% dos projetos financiados
eram destinados as Ciéncias Bioldgicas. Em segundo lugar, as Cién-
cias Agrarias respondiam por aproximadamente 20% dos projetos fi-
nanciados, seguidas de Ciéncias da Satde e Ciéncias Exatas e da Terra
(11%) e Engenharias (8%). Em todas as circunstancias, percebe-se um
destaque “preciso” da politica destinada a acumula¢ao de competén-
cias voltadas a inovagdo na agricultura (BRASIL, 2009).

E importante ressaltar que a organizacio da atividade agricola
envolve um amplo conjunto de atividades que engloba um setor
fornecedor, uma unidade produtiva e um sofisticado sistema de dis-
tribuicdo da cadeia produtiva. Assim, o segmento fornecedor de in-
sumos tecnoldgicos responde pelas inovagdes mecanicas (maquinas,
implementos, equipamentos de irrigacao), quimicas (fertilizantes e
defensivos) e bioldgicas (sementes, micro-organismos, controle bio-
loégico, melhoramento genético, transgénicos), que é afetado pelos re-
sultados de muitas pesquisas, especialmente pelos recursos do fundo
CT-AGRO (VIEIRA FILHO, 2012).

Contudo, outro importante segmento corresponde ao da distribui-
cao que ¢ afetado diretamente pelos investimentos em infraestrutura.
Em especial, a logistica, a comercializagdo, o transporte e a armaze-
nagem dependem especialmente dos investimentos em infraestrutura
basica. Uma infraestrutura bem definida reduz a distancia entre as
regides, integrando o mercado doméstico e conectando a baixo custo
com o mercado em outros paises e regides (SALA-I-MARTIN, 2011).
Porém, esta eficiéncia depende de um planejamento coordenado que
reduza as assimetrias de investimentos dentro do pais. Na presenca
de grandes distor¢des entre as regides, a capacidade de integracao
entre os mercados passa a ser deficitaria, canalizando incentivos para

12 CT-Transversal ou Agdes Transversais sdo programas estratégicos do MCT que
tinham énfase na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) do
Governo Federal a época. Hoje a referéncia das A¢des é o Programa Brasil Maior.
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as regides menos desprovidas. Esta descoordenacao de capacidade
instalada aumenta os custos de desenvolvimento para as economias
mais atrasadas (AGHION e HOWITT, 2009).

Figura 4 — Evolucao dos projetos financiados pelo FSC&T.
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Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2009).

A Figura 4 apresenta a evolugdo dos projetos financiados pelos
Fundos. No periodo de 2000 a 2007, percebe-se um notorio cresci-
mento nos projetos de maneira exponencial. Ao longo do periodo, a
taxa de crescimento médio foi de 41,7%, levando em consideragao o
viés proporcionado pelo ano de 2008 que desencadeou uma queda
na trajetdria de crescimento. Esta trajetéria foi rompida, em especial,
pelo ritmo de crescimento do pais em plena crise econémica mundial.

Figura 5 — Evolugdo dos projetos financiados pelo FSC&T em regides
especificas
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Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2009).
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Podemos observar na Figura 5 que a regiao Sudeste vem adminis-
trando uma taxa de crescimento no financiamento dos projetos bem
acima da regiao Nordeste, embora a legislacdo dos fundos garanta
uma cota especifica na tentativa de reduzir a assimetria dos investi-
mentos (FINEP, 2012). Além das diferengas observadas nas taxas de
crescimento (51,74% na regiao Sudeste contra 29,65% na regiao Nor-
deste), podemos destacar o proprio grau de ajustamento dos dados
que foi relativamente superior na regiao Sudeste (83,49%) em relacao
a regido Nordeste (47,90%). Contudo, a crise econémica mundial, re-
traiu proporcionalmente a disponibilidade de financiamento para as
regides selecionadas.

Desta forma, a medida em que a economia reduz o “gap tecnolo-
gico”, os gastos em P&D inovadora sao mais responséaveis pelo au-
mento da produtividade, que é visto no ponto critico de interse¢ao
entre as curvas. O retorno de determinados investimentos sdo trans-
feridos para outros mais responsaveis pela manutencao, geracao e
aplicagao do conhecimento no crescimento da produtividade. Esta
dindmica de oportunidades entre os investimentos € a principal ca-
racteristica do “paradigma da tecnologia”. Para analisar o desenvol-
vimento entre os estados e as regides € preciso compreender como as
diferencas afetam o desempenho entre as economias. Este processo
enddgeno do progresso tecnoldgico é a principal caracteristica da
‘faceta do capitalismo’.

Ciéncia, tecnologia e inova¢do em areas estratégicas

Para alcancar um padrio de desenvolvimento sustentavel, o pais
precisa priorizar setores responsaveis pelo dinamismo da tecnologia
e, consequentemente, estratégicos para o crescimento. Em 2007, a
FINEP, por meio de sele¢des ptiblicas em editais, deu continuidade ao
programa convocando as empresas a participarem de projetos coope-
rativos junto com institui¢des de pesquisa. No mesmo ano, os recur-
sos alocados somavam um valor total de R$ 450 milhdes para projetos
de inovacdo, nas seguintes dreas prioritarias na agenda do Governo:
(i) tecnologia da informagao e comunicagdo e nanotecnologia -R$ 100
milhdes; (ii) biodiversidade, biotecnologia e satide — R$ 100 milhdes;
(iii) inova¢des em programas estratégicos — R$ 100 milhdes; (iv) bio-
combustiveis e energias — R$ 100 milhdes; e (v) inovagdes para o de-
senvolvimento social — R$ 50 milhdes (MORAES, 2008).

A Figura 6 apresenta a evolugao dos projetos financiados em areas
estratégias ao longo do periodo analisado:
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Figura 6 — Evolucao dos projetos financiados em 4reas estratégicas.
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Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2009).

Conforme a Figura 6, no ano 2000, 63,64% dos projetos financiados
eram destinados a “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em Areas
Estratégicas”, com uma acentuada queda no ano de 2001 e, novamen-
te, uma expressiva participagao nos anos seguintes. Os dois maiores
registros correspondiam aos anos de 2003, com 83,78% de projetos
financiados e, 2007, com 93, 33%. Ainda no ano de 2008, o niimero
de projetos financiados nesta area fechava com uma alta participa-
¢ao, na ordem de 85,94%. A participagao dos projetos financiados em
areas estratégicas vem crescendo consideravelmente, o que pode ser
observado nos ultimos editais para financiamento convocando em-
presas e institutos de pesquisa em projetos cooperativos. Ao longo
deste cendrio, oito editais para a capitalizagdo de fundos de venture
capital contaram com o apoio da FINEP, especialmente na articu-
lacdo entre “Criacao & Fortalecimento” de fundos de investimento
em empresas emergentes, cujo objeto de lancamento previa até 2007
(MORAES, 2008).

O crescente aumento dos investimentos em P&D na agricultura
pelo governo brasileiro pode ser visualizado na Figura 7:
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Figura 7 — Evolucao dos projetos financiados em dreas estratégicas
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Fonte: Agricultural Science and Technology Indicators, IFPRI, 2013.

De acordo com a Figura 7, ao longo do periodo 2000-2006 (con-
forme a disponibilidade dos dados) os investimentos estatais na
agricultura administraram uma relativa variabilidade, de forma a
apresentar um padrao crescente no periodo, especialmente pelo ano
de 2006 que apresentou um crescimento em relagao ao ano de 2000
equivalente a 4,25%. A Tabela 1 mostra a evolugao dos investimentos
ao longo do periodo:

Tabela 1 - Investimentos Publicos em P&D na agricultura brasileira.

Ano U$$ Milhges Evolugio (Ano Base=2000)
2000 1006,20 100,00%
2001 1015,80 100,95%
2002 968,70 96,27%
2003 983,80 97,77%
2004 1005,50 99,93%
2005 989,70 98,36%
2006 1049,00 104,25%

Fonte: Agricultural Science and Technology Indicators, IFPRI, 2013.

Conforme os dados da Tabela 1, o periodo de 2002 a 2005, os inves-
timentos totais destinados a agricultura sofreram uma baixa queda
em relagao ao ano-base de 2000, “gravitando” seus valores em torno
do ano inicial (96,27-99,93%). A retomada destes investimentos foi
percebida no ano de 2006, com um crescimento em relagao a 2000.
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Dentre as grandes dreas, pelo menos trés sao importantes para ino-
vacgdo na agricultura, s3o elas: Ciéncias agrarias, Ciéncias biologicas e
Ciéncias exatas e da terra. A Figura 8 mostra a evolugao dos projetos
financiados conforme cada grande area.

Figura 8 - Numero de projetos financiados por grande area ao longo
do periodo
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2009).

Conforme a Figura 8, percebe-se uma evolugao crescente até o ano
de 2007, sendo em seguida vista uma expressiva queda no nimero
de projetos financiados. Tomando o periodo de 2000-2007, excluindo
o declinio do ano seguinte, visando analisar o periodo de ascensao
no financiamento, a taxa de crescimento dos projetos financiados na
grande 4rea das Ciéncias agrarias foi de 61,23% no periodo (taxa de
crescimento exponencial). Com relagdo a grande area de Ciéncias
bioldgicas, tem-se uma taxa de crescimento de aproximadamente
54,02% ao periodo 2000-2007. Por ultimo, a grande area das Ciéncias
exatas e da terra é marcada por uma taxa de crescimento no periodo
de 31,35%, a menor em relagao as demais areas.

Embora estas grandes areas apresentem um padrao de crescimento,
as diferentes taxas refletem um cendrio assimétrico nos interesses de
financiamento. Tal padrao corrobora com a produtividade académica
desta area, que no Brasil é notoriamente concentrada. Esta configuragao
foi recentemente apresentada por Junior, Carolo e Negri (2013, p.662):

Segundo o MCT], a distribuigdo da produgao cientifica brasi-
leira tem expressiva concentracgdo na grande area de Ciéncias
Agrarias, com uma média de participagdo internacional de
6,8% na média dos anos de 2007 e 2008, seguida das Ciéncias
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dos Animais e Plantas, com participagao média no mesmo
periodo de 5,6%, e Farmacologia, com média de participagao
de 3,3%.

Em um comparativo do mesmo periodo, 2000-2008, Junior, Carolo
e Negri (2013) mostraram que a produgdo média anual de artigos
cientificos publicados com fonte de financiamento era notoriamente
superior nas ciéncias agrarias (2.008 artigos), seguida das Ciéncias
bioldgicas (1.683 artigos) e Ciéncias exatas (1.262 artigos). Em outras
areas observa-se um declinio na produtividade, que pode ser explica-
do pela introducao do financiamento dos Fundos. A justificativa é que
o docente engajado nas pesquisas financiadas pode transferir parte de
suas atividades em direcdo a pesquisa aplicada, ao invés da pesquisa
basica. Este padrao de transferéncia, embora possa ser cogitado, nao
reflete diretamente uma influéncia negativa sobre o desenvolvimento,
uma vez que a criagao de novas tecnologias que geram crescimento
depende de um estreito relacionamento entre as universidades e o
setor produtivo. Especialmente na agricultura, a trajetdria da pesqui-
sa basica em direcdo as aplicagdes mais pragmaticas depende desta
parceria universidades-setor produtivo.

A configuracao dos Fundos Setoriais voltados para a agricultura tem
o papel fundamental de garantir o dinamismo deste setor no Brasil,
atendendo aos padrdes de competitividade do cendrio internacional.
Este formato de politica é crucial para o desenvolvimento do pais.

Conclusdes e as implicacOes para a politica

A presente investigacdo apresentou uma breve revisao das prin-
cipais discussdes contrapondo-se com a principal politica nacional
de inovagao no pais, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Ao
longo da década recente, uma importante politica nacional de ino-
vacdo tem sido implementada no Brasil, visando reduzir os gargalos
impostos pelo desenvolvimento assimétrico no pais.

Recentes estudos, destacando o de Felipe (2007), revelam que o
Brasil tem se apresentado de maneira bastante timida nos esforgos
inovativos destinados ao desenvolvimento, embora se tenha observa-
do um grande avango cientifico nos ultimos trinta anos. Entretanto,
paises como a Coreia do Sul, que inicialmente se apresentou atrasada
neste cenario, atualmente e nos ultimos anos vém avanc¢ando no con-
texto tecnoldgico.

Ao longo da ultima década, os investimentos destinados a criagdo
de competéncias na agricultura vém crescendo gradativamente. Em
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especial, os Fundos Setoriais de Ciéncia & Tecnologia consistem em
um importante instrumento na criagao de competéncias em pesquisa
aplicada em varios setores estratégicos do pais. Diante das pressdes
internacionais para ganhos de competividade, a politica nacional de
inovagao tem um papel relevante, especialmente quando as expor-
tacoes de paises da América Latina, como o Brasil, tétm apresentado
uma baixa intensidade tecnoldgica em relagao aos paises asiaticos
(NONNENBERG, 2013).

Recentemente, Nonnenberg (2013) mostrou que nos paises em
desenvolvimento a capacidade de absor¢ao de conhecimento consti-
tui uma importante restri¢ado ao desenvolvimento. Embora os paises
asidticos venham apresentando importantes avancos na escala tecno-
logica, parte destes avangos sao possiveis em decorréncia de uma alta
capacidade de absorc¢do das inovagdes desenvolvidas nas economias
mais ricas. Parte desta capacidade de transferéncia de conhecimentos
¢ viavel em decorréncia de importantes investimentos publicos e de
uma politica articulada entre os setores mais intensivos em tecno-
logia. Na concepgdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia & Tecnologia,
este instrumento consiste em uma forma de “replicar” uma parte do
sucesso implementado nas economias asiaticas.

Da maneira como a agricultura desempenha um “papel crucial” na
economia brasileira, a politica dos fundos representa um instrumento
necessario, porém nao suficiente, para os avan¢os em competitividade
das firmas brasileiras. Neste principio, a politica sempre sera neces-
saria para reduzir as incertezas e induzir os agentes a correrem os
riscos necessarios em investimentos especificos, como em P&D. Na
agricultura, este cendrio encontra-se mais presente quando resultados
aplicados na melhoria de culturas ou estados bioldgicos se defrontam
com as incertezas relativas as mudancas no meio ambiente.

Especialmente no Brasil, mas também em todas as economias em
desenvolvimento, permeia uma relativa fragilidade na pesquisa de
natureza aplicada. A instituicdo dos fundos setoriais consiste um
marco na politica nacional de inovagao, uma vez que ela visa reduzir
a heterogeneidade observada no territorio brasileiro com expansao de
recursos destinados a pesquisa aplicada. No caso da agricultura bra-
sileira, este setor ¢ estratégico por abranger os aspectos economicos,
sociais e ambientais. Da mesma forma que nas economias em desen-
volvimento, a politica nacional de inovagdo visa reduzir importantes
desigualdades, rompendo com o ciclo de “meros receptores passivos
de tecnologias elaboradas pelas empresas transnacionais.” (FUCK e
BONACELLI, 2008, p.10).
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Resumo: (A importincia da politica de inovagido no desenvolvimento da
agricultura brasileira). As recentes discussdes acerca da importancia da
politica nacional de inovagao para o desenvolvimento vém destacan-
do as necessidades desses incentivos no atual contexto da agricultura.
As mudangas climaticas associadas ao dinamismo da tecnologia vém
criando um cendrio de restricao na agricultura brasileira, caso os in-
centivos a pesquisa nao sejam garantidos tanto a longo prazo, quanto
na reducao do espaco existente entre as empresas e as universidades
ou institutos de pesquisa. Nessa conjuntura, o atual instrumento de
politica, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (FSC&T), consti-
tui uma estratégia vital para o desenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave: agricultura, tecnologia, politica, desenvolvimento
sustentavel.

Abstract: (The Importance of Innovation Policy in the Development of
Brazilian Agriculture). The recent discussions about the importance
of national innovation policy for development have highlighted the
needs of these incentives in the current context of agriculture. Climate
change linked to the lack of dynamism of technology are leading to
a scenario of restriction in Brazilian agriculture, if incentives are not
guaranteed toward research to deal with both factors over the long
run, as well as efforts to reduce the gap between business and uni-
versities or research institutes. At this juncture, the current policy
instrument, the Sector Funds for Science and Technology (FSC & T)
represents a vital strategy for sustainable development.

key words: agriculture, technology, policy, sustainable development.
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