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A triade populagio-terra-desenvolvimento

Introducao

Em 2012 a populagao mundial totalizou 7,057 bilhdes de habitantes
(UNFPA, 2012) cujo consumo alimentar, energético e a urbanizagao
véem demandando niveis crescentes do fator terra. O recurso terra é
limitado e sofre a pressao dessa populagao crescente. Segundo a Fao-
-Solaw (2011), os niimeros globais mostram grandes variagdes regio-
nais no uso da terra e uma série de desequilibrios locais entre oferta e
demanda. A demanda por terra de setores nao agricolas e o crescente
reconhecimento da necessidade de cumprir os requisitos ambientais
intensificam, ainda mais, a concorréncia pelo uso de terras.

O boom populacional, o aumento do consumo, a institucionalidade
ambiental e o desperdicio sao fatores determinantes de pressao sobre
o uso da terra. O novo contexto do mercado mundial inseriu uma
maior dependéncia social e cultural sobre a terra, influenciando na
aceleracao da transi¢ao da agricultura e da intensificacdo da urbaniza-
¢do. Muitas politicas inter-relacionadas, como o comércio, os regimes
de subvengao e os incentivos a produgao rural, tém promovido o uso
da terra. Mas, a gestao da terra, inserida nas politicas e nos planos
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de desenvolvimento, voltados a melhoria da qualidade de vida e di-
minuicao das desigualdades, nao consegue abranger efetivamente os
desafios do equilibrio da triade populagao-terra-desenvolvimento.

Segundo a Fao-Solaw (2011), de 1961 a 2009, as taxas de crescimen-
to da producdo agricola diminuiram em muitas regides do planeta,
caindo a metade do que era no auge da Revolugao Verde, caracte-
rizando regides que experimentam crescente desequilibrio entre a
disponibilidade e a demanda pelo recurso da terra. Por outro lado,
varias regides do planeta estdo chegando ao limite do aumento da
sua capacidade produtiva dada a disponibilidade de terra. Mesmo
que a intensificacdo da agricultura leve a produgao de mais alimen-
tos em menos terra, a relacdo entre a funcao alimentar/energética ea
funcao demografica permanecera em desequilibrio. Além disso, 25%
das terras do planeta estao degradadas (FAO-SOLAW, 2011), sejam pela
erosdo ou pela perda de nutrientes produtivos. Assim, a medida que a
populacdo e o consumo aumentam e as dietas se modificam, a capaci-
dade da agricultura de produzir o necessario torna-se mais restrita, em
virtude da disponibilidade limitada de areas cultivaveis. As restri¢des
quanto as quantidades de recursos de terras disponiveis se somam a
disponibilidade de dgua e as mudancas climaticas configurando obsta-
culos cada vez maiores para a capacidade de producao agropecudria.

A dinamica econdmica mundial vem exigindo a disponibilidade de
mais terra para fazer frentes as demandas de consumo, principalmen-
te nas economias em crescimento. A escassez desafia os agricultores
a produzir volumes maiores em areas agricolas constantes. Para isso
tentam evitar maior perda de terra fértil e aplicam formas inovadoras
de utilizagao do solo. Mas, para que isso ocorra, serd necessario me-
lhorar a qualidade das praticas agricolas. Nesse sentido, a tecnologia
voltada para a escala de producao nao sera suficiente. Sera necessario
pensar numa tecnologia adequada, também, a dimensao produtiva da
pequena propriedade rural.

Vinculada a pressao da expansao da populagdo sobre o uso da
terra estd a precarizacdo da condigao de desenvolvimento humano
nos paises cuja populagdo rural é maioria. O desenvolvimento como
funcao da agricultura é fragilizado quando se trata do espraiamento
dos seus resultados para esta populacao. Assim, a triade populagao-
-terra-desenvolvimento caracteriza-se por uma dinamica social,
econdmica e institucional complexa. Entender a configuragao mun-
dial desta triade colabora para a definicao e implementacdo de uma
agenda estratégica voltada para esta fungao. Uma agricultura mais
eficaz, no apoio ao crescimento sustentado e a reducdo da pobreza,
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comeca com um clima sociopolitico favoravel, governanca adequada
e uma agenda articulada entre meios e fins.

As nagoes industrializadas e emergentes estdao acostumadas a
pensar o desenvolvimento voltado para a urbanizagdo como uma
funcdo basica do crescimento econémico decorrente dos setores in-
dustrial e de servigo. Contudo, quando se trata do meio rural é preci-
so ser mais sensivel a compreensao do desenvolvimento como fungao
da agricultura e o seu reflexo junto a populagao rural. Assim, este
artigo pretende apresentar os resultados da analise exploratoéria sobre
a dimensao do uso da terra em relacao a populacdo mundial. Esta
abordagem procurou investigar a destinagao do recurso terra compa-
rativamente as regides globais, focando a sensibilidade do desenvol-
vimento como fungao da agricultura.

Constituindo a discussao: a insercao da agricultura frente a
dicotomia entre crescimento e desenvolvimento

A natureza do desenvolvimento sempre foi alvo de mal-entendi-
dos em virtude de sua interpretacao como crescimento econdomico. A
lacuna entre as duas perspectivas, ou seja, entre a concentragao da ri-
queza econdmica e um enfoque mais amplo, voltado para a qualidade
de vida da populacdo, é uma questao fundamental na construcao da
conceituagao de desenvolvimento. Sen (2010) ressaltou que é tao im-
portante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinagao das
condigoes e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e
dependente dessa relacdo. Entretanto, uma concepcao adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulagao de riqueza e do
crescimento econdomico. O desenvolvimento esta relacionado, sobre-
tudo, com a melhoria da qualidade de vida, com a minimizagao das
privagdes e com as condigoes de liberdade que propicia via desenvol-
vimento de capacidades do ser humano.

A dessinonimizac¢ao do conceito de desenvolvimento como cres-
cimento econdmico nao nega que a privacao de capacidades indivi-
duais pode estar fortemente relacionada a um baixo nivel de renda,
observada por meio de uma via de mao dupla: i) o baixo nivel de
renda pode ser uma razao fundamental de analfabetismo, das mas
condigdes de satde e da caréncia alimentar; e, ii) de outra forma, me-
lhores condi¢des de satide e educacao ajudam a ter rendas mais altas.

A perspectiva da pobreza como privagao de capacidades nao en-
volve nenhuma negacao da ideia de que a renda baixa ¢ claramente
uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser
uma razao primordial da privacao de capacidades de uma pessoa. A
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relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é varidvel
entre sociedades e até mesmo entre familias e individuos, ou seja, o
impacto da renda sobre as capacidades é contingente e condicional.
Neste caso sao particularmente importantes a avaliagdo e a atuagao
da acdo publica destinada a reduzir a desigualdade ou a pobreza.
Embora seja importante distinguir a nogao de pobreza da inadequa-
¢ao de capacidade do baixo nivel de renda, essas duas perspectivas
nao podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda ¢ um
meio importantissimo para obter capacidades (SEN, 2010).

Fazer com que os setores produtivos consigam gerar renda com
distribuicao equitativa para todos os segmentos da populagao, bem
como para a minimizagao da pobreza como privacao de capacidade,
¢ o grande desafio do projeto de uma Nacao que entende e compre-
ende o desenvolvimento como uma dinamica de transformagao dos
recursos produtivos, e da renda gerada em processo qualitativo de
melhoria das condigdes de vida e de capacidades da populagao, redu-
zindo as desigualdades.

Assim, a agricultura tem atuado como um instrumento de redugao
das desigualdades? Ao longo da evolugao econémica, a agricultura
foi assimilada pelo seu papel relevante no processo de crescimen-
to econdmico através da dinamizac¢do da industria, do comércio e
dos servigos, bem como, por meio do encadeamento com os outros
setores da matriz insumo-produto da economia. Por outro lado, a
expansao urbana também induz o crescimento do setor primario
ao demandar mao de obra, matérias-primas e alimentos. Segundo
Johnston e Mellor (1961), as fung¢des basicas da agricultura no cres-
cimento econdmico sao: i) liberar mao de obra para a fungao indus-
trial equilibrando o mercado e os saldrios, ndo reduzindo a taxa de
lucro, e assegurar a acumulagao de capital; ii) fornecer alimentos e
matérias-primas para o setor urbano-industrial, na medida em que
a demanda por alimentos cresce com o crescimento econdomico e a
expansao urbana; iii) gerar divisas, por meio das exportacoes do
setor primario, para financiar o desenvolvimento e as importagdes e
amortizar a divida externa; iv) transferir poupanca para investimen-
to na industria e para o desenvolvimento socioecondmico e bem-es-
tar social; v) ampliar mercados para consumo dos bens industriais,
complementando os mercados urbanos.

A preconizagao do crescimento com desenvolvimento, vinculado
as forcas da agricultura, ganhou destaque na Europa e nos EUA, nas
décadas de 1950 e 1960. De acordo com Almeida (1998), foi por meio
das acdes do Estado, das industrias agroalimentares e dos agriculto-
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res empresariais que o setor da agricultura se consolidou no sistema
econdmico. Para tanto, novas condig¢des institucionais foram inseri-
das visando transformar a agricultura, considerada um setor ideo-
logicamente fragilizado, em um setor moderno, atuante na geragao,
no crescimento e no desenvolvimento econdmico nacional. O autor
ressaltou que o processo de moderniza¢ao da agricultura passou a
incorporar um contetido ideoldgico fundamentado em quatro dire-
trizes: i) a ideia mesclada de desenvolvimento econémico e politico,
ou seja, a nogao de crescimento com desenvolvimento como cami-
nho para enfrentar a estagnagao econdmica e o atraso desenvolvi-
mentista; ii) a nogao de abertura, técnica, econémica e cultural, com
consequente aumento de heteronomia, ou seja, o Estado de Direito;
iii) a nogao de especializacdo, associada ao triplo movimento de es-
pecializagao da producdo, da dependéncia a montante e a jusante,
da produgdo agricola de escala e a inter-relagdo com a sociedade
global; e iv) o aparecimento de um novo tipo de agricultor: mais
competitivo e questionador quanto a concepgao organica de vida
social em contraponto a mentalidade tradicional.

Modernizacao da agricultura: da pobreza ao desenvolvimento

Por muitos anos, para a maioria das economias baseadas no
setor primadrio, a estratégia de crescimento precisou fundamentar-
-se no movimento da agricultura. Sao abundantes os relatos de su-
cesso nesse setor como base do crescimento no inicio do processo
de desenvolvimento. O crescimento agricola foi o precursor das
revolugdes industriais que se espalharam pelo mundo, a exemplo
da Inglaterra em meados do século XVIII ou do Japao no fim do
século XIX. Mais recentemente, o rapido crescimento agricola na
China e India foi o precursor do surgimento da industria. Contu-
do, nestes paises os poderes especiais da agricultura como base
do crescimento inicial foram bem estabelecidos juntamente com os
consequentes niveis de pobreza.

A agricultura pode afetar o nivel geral de pobreza num pais de
forma direta ou indireta. A maneira direta implica que a produgao
agricola diminua diretamente o grau de pobreza em dreas rurais e na
sociedade como um todo a partir da dinamica de mercado e institucio-
nal. A indireta reflete a maneira pela qual a agricultura contribui via
influéncia na industria, comércio e servigo. O papel da agricultura no
crescimento geral da renda e na diminuicao da pobreza depende da
sua inserc¢ao na economia, mas também de como o ambiente institu-
cional a trata. O desenvolvimento agricola esta ligado a diminuigao da
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pobreza no campo e na cidade, mas a sua magnitude é condicionada
pela capacidade do pais em investir em todos os niveis da agricultura.

Sarris (2001) apontou que existem alguns elementos essenciais
para a consecucao dos objetivos de desenvolvimento relacionados a
agricultura. Ou seja, o investimento macigo em capital humano (atra-
vés da nutrigdo, de servicos de satde e de planejamento familiar no
campo), o investimento na organizagao rural (para prestar servigos a
pequenos agricultores) e os investimentos em mudangas tecnoldgicas
rapidas apropriadas, também, para pequenos agricultores, a fim de
aumentar a producado agricola e a renda ao mesmo tempo. Segundo
Byerlee e De Janvry (2008), condicionar a agricultura como um meio
para reduzir a pobreza, por meio da sua capacidade de geracao de
renda, pode ser uma realidade atingivel se forem considerados a
diminuicao dos custos de transacao, principalmente para a pequena
propriedade rural familiar, e o espraiamento da renda decorrente das
vantagens comparativas do agroprocessamento e do portfolio diver-
sificado de exportagdes, para o campo. O que exige politicas governa-
mentais compativeis com as singularidades de cada nagao.

Historicamente, no Brasil, de acordo com Menegetti (2012), a insercao
da agricultura como for¢a econdmica teve como meta atingir o estagio da
modernizagao urbana. Assim, ela foi integrada ao crescimento econdmi-
co geral, aumentando sua produtividade num intercambio de compra e
venda crescente com a industria, tanto no segmento da industria mon-
tante quanto da jusante. Este intercambio se ampliou com a industria
quimica, a de maquinas e equipamentos agricolas, a processadora, entre
outras. Como consequéncia deste cendrio da industrializagao, a agricul-
tura passa a ter uma fun¢ao complementar dentro do sistema.

Na otica do desenvolvimento sob o paradigma da modernizacao
da agricultura, o padrao moderno-desenvolvimentista seria aquele
adotado pelos agricultores empresariais, medido pelo grau de inten-
sificagdo das atividades. Assim, a modernizagao foi admitida como
0 unico caminho para o desenvolvimento econdmico e social. As
politicas de desenvolvimento deveriam privilegiar acdes em diregao
a modernizagdo, desprezando as formas de produgdo que nao se en-
quadrem nos padrdes modernos. A diversidade e a diferenciacao das
formas de producao mais artesanais e nao profissionalizadas foram
consideradas empecilhos para o desenvolvimento e modernizagao
da agricultura. Como consequéncia, o éxodo rural foi tratado como
inevitavel e desejavel, a fim de deixar o caminho livre aos inovadores
e aos que queriam se inovar no meio rural, além de fortalecer o mer-
cado de trabalho urbano-industrial (MENEGETTI, 2012).
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A modernizacao, da forma como foi concebida, foi admitida como
o tnico caminho para o desenvolvimento. Contudo, este padrao levou
muitos agricultores, principalmente do segmento das pequenas pro-
priedades rurais, a pobreza, a dependéncia e a perda de identidade,
ficando a margem do espraiamento do desenvolvimento socioecono-
mico decorrente do modelo urbano-industrial. Esse modelo € arrisca-
do e pode impactar na funcao alimentar dada a grande participagao
das pequenas propriedades rurais na produgao de alimentos.

Segundo relatorio da Actionaid (2012), os governos estao voltan-
do a inserir a agricultura na agenda de politicas, com novos investi-
mentos, embora ainda num patamar muito baixo. Os paises melho-
raram sua pontuacao em dotagdes or¢amentdrias para a agricultura
em 2009 e 2010. A crise financeira e alimentar estimulou também
algumas melhorias em programas de assisténcia social, que muitas
vezes tendem a fazer a diferenca entre vulnerabilidade e miséria
em tempos dificeis. Embora tais programas ainda sejam pequenos
na maioria dos paises em desenvolvimento, 13 paises se destaca-
ram, em 2010, na melhoria das condi¢des da rede de cobertura de
protecao social, sdo eles: Burundi, Etidpia, Gambia, Gana, Quénia,
Senegal, Serra Leoa, Uganda, China, Nepal, Paquistao, Guatemala e
Haiti. Especificamente, o Brasil reservou US$ 10 bilhdes a agricultu-
ra familiar em 2011, cadastrou 12,4 milhdes de familias no programa
Bolsa Familia e incluiu o direito a alimentagdo em sua Constituicao,
em fevereiro de 2010. O Brasil vem caminhando no sentido de mi-
nimizar a pobreza e a fome. A estratégia do Fome Zero, iniciada em
2003, envolveu 53 iniciativas em 11 ministérios, e de forma geral
reduziu a desnutri¢do infantil em 73%, entre 2002 e 2008, contudo
ainda ha pontos regionais de estrangulamento.

Brasil, China, Gana, Malaui e Vietna estao entre aqueles que redu-
ziram as taxas de fome e figuram entre os paises com melhor desem-
penho no combate a fome. A China também fez progressos e cumpriu
as suas obrigacdes antecipadamente, em relagao aos objetivos do Mi-
lénio. Gana reduziu os niveis de fome em 75% entre 1990 e 2004. No
Vietna, a taxa de criancgas abaixo do peso caiu de quase 45%, no inicio
dos anos 1990, para menos de 20% hoje. Da mesma forma, Malaui
diminuiu a fome recorrente, reduzindo o niumero de pessoas necessi-
tadas de ajuda alimentar, de mais de 4,5 milhdes em 2004 para menos
de 150 mil em 2009. O Brasil reduziu em aproximadamente 50% o
namero de criangas até 10 anos com baixo peso (ACTIONAID, 2012).

Por outro lado, o Brasil é criticado por nao conseguir alterar sua es-
trutura agraria altamente concentrada. Segundo dados da Actionaid
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(2012), 3,5% dos proprietarios de terra possuem 56% das terras agri-
culturaveis, enquanto os 40% mais pobres ocupam apenas 1%. Uma
concentracao em proporgoes semelhantes se verifica no acesso ao
crédito rural: enquanto os poucos grandes proprietarios obtém 43%
dos recursos, agricultores que possuem menos de 100 hectares, tota-
lizando 88% dos produtores rurais, conseguem apenas 30% do total.

As experiéncias mundiais bem-sucedidas de desenvolvimento
com espraiamento da qualidade de vida e diminuicao da pobreza,
tanto urbana quanto rural, envolvem trés areas de agao publica: i)
compromisso legal com o direito humano a alimentagao; ii) inves-
timento na agricultura em todos os niveis; e iii) protegao social. Os
paises que tém feito progresso contra a fome apresentam efetividade
em suas agdes de politicas publicas. Por outro lado, ha uma cor-
relacdo entre os paises que apresentam baixa presenca de politicas
publicas e os problemas relacionados a fome. Ao investir mais na
agricultura local, os governos podem alimentar sua populacao e
também reerguer suas economias rurais. Pesquisas recentes tém
apontado, por exemplo, o papel vital que a agricultura desempe-
nhou na decolagem inicial da China.

De acordo com a Actionaid (2012), estima-se que a agricultura chi-
nesa contribuiu quatro vezes mais para a reducao da pobreza do que
o crescimento nos setores fabris ou de servigos, pois alcanga-se maior
impacto na reducdo da fome e da pobreza quando os governos se
concentram em apoiar pequenos agricultores que cultivam a maioria
dos alimentos basicos consumidos localmente. Complementarmente,
programas sociais como geracao de emprego, transferéncias de renda,
distribui¢do de alimentos e merendas escolares gratuitas, politicas
publicas direcionadas a pequena agricultura, sio uma importante
arma de combate a fome.

Caminho metodolégico

As analises deste estudo foram realizadas com bases nos dados da
FaoStat, do periodo de 2000 a 2009, e do Banco Mundial (2008) por
meio do StatPlanet. Para investigagao do recurso terra foi considerada
sua distribuicao nas grandes regides mundiais, quais sejam: i) Africa;
ii) Américas: América do Norte, América Central, Caribe e América
do Sul; iii) Asia; iv) Europa; e v) Oceania.

O fator terra foi tipificado nas seguintes categorias: i) area total
do pais; ii) area de terra; iii) area de terra destinada a agropecuaria;
iv) area de terra destinada as culturas temporarias e permanentes; v)
area de terras de culturas temporarias; vi) area de terras de culturas
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permanentes; vii) drea de terras de prados e pastagens permanentes;
viii) area de floresta; ix) outras terras; x) areas com aguas navegaveis
(internas); e xi) area de terra com irrigacao.

Da mesma forma, a analise da populagao mundial foi realizada
para as grandes regides a partir das seguintes categorias populacio-
nais: i) populagao total; ii) populacao total masculina; iii) populagao
total feminina; iv) populagao total rural; v) populagao total urbana;
vi) populacdo agricola; vi) populacdo economicamente ativa total,
PEA; vii) PEA total masculina; viii) PEA total feminina; ix) PEA total
agricola; x) PEA agricola masculina; e xi) PEA agricola feminina.

O uso da terra também foi observado por meio da medida Ecolo-
gical Footprintof Consumption conforme Wackernagel e Rees (1996), ou
seja, Pegada Ecoldgica, representado em hectares globais de terra per
capita (hgpc).

No caso do desenvolvimento, trabalhou-se com o Indice de Desen-
volvimento Humano, IDH, como medida da qualidade de vida em
termos de educacdo, saude e renda.

As analises relacionais foram empreendidas por meio dos seguin-
tes procedimentos utilizando-se as razdes matemadticas percentuais,
coeficiente de variagao, regressoes e medidas de elasticidades. Sendo
que o Coeficiente de Variacado é dado por:

CV =[(S / ). 100]

Em que: S = desvio padrao e p = média do periodo

As elasticidades foram estimadas a partir das seguintes medidas:
1) Medida de Elasticidade-Populagado das Terras Agricolas (EPTA):

Demanda de Terra para Agricultura = f (Populacao)
Em que: EPTA = A%Terra Agricola / A%Populagao

2)Medida de Elasticidade-Populacao das Terras da Pecuaria (EPTA):

Demanda de Terra para Pecuaria = f (Populacgao)
Em que: EPTA = A%Terra Pecudria / A%Populagao
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O estudo também utilizou a disponibilidade per capita do recurso
terra por regiao medida em hectare por habitante. Para esta analise
foram utilizadas as seguintes medidas: i) uso da terra da agropecudria
per capita; ii) uso da terra de culturas tempordrias per capita; iii)
uso da terra de culturas permanentes per capita; iv) uso da terra de
pecuadria per capita; v) uso da terra de floresta per capita.

As regressoes foram estimadas na categoria robusta com tratamen-
to para heteroscedasticidade com a finalidade de se verificar tendén-
cias significativas entre as relagdes propostas, quais sejam:

IDHit = B0it + p1POPurit + eit (1)
IDHit = ¢p0it + ¢p1PEit + it (2)
PEit = g0it + o1IDHit + it (3)

Em que:

IDHit: Indice de Desenvolvimento Humano do Pais i no ano t;
POPurit: Populagao urbana do Pais i no ano t;

PEit: Pegada Ecoldgica do Pais i no ano t.

Discussao dos resultados

Evolug¢do mundial dos recursos de terras

O recurso de terra destinado a agropecuaria representa 37,6% da
area de terra mundial disponivel no Planeta ou 4.889.048.210 ha. No
periodo de 2000 a 2009, ou seja, no periodo de dez anos, a 4rea de
terra mundial com destinacdo para agropecudria diminuiu 1,08%, o
que parece insignificante. Mas, em valores absolutos equivale a 53,2
milhdes/ha a menos, correspondendo a praticamente a area agricola
brasileira. Fatores ambientais somados a degradacao da terra podem
ser determinantes no processo de diminuic¢ao da area mundial desti-
nada a agropecudria (FAOSTAT, 2012).

De forma geral, a alocacdo do recurso terra em termos mundiais
apresentou variagoes consideradas pequenas, a excecao das terras
destinadas as culturas permanentes e as culturas com irrigagao, con-
forme dados de participagao percentual contidos na Tabela 1.
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Tabela 1: Alocagao mundial do recurso terra no periodo de 2000 a
2009 (Em %)

Ano TACP TA CP rp AF oT AAGUA AIRRIG
2000 30,7075 91,2458 8,7542 69,2925 31,4089 30,6946 3,2209 18,7481
2001 30,7449 91,1406 8,8594 69,2551 31,3725 30,7197 3,2237 19,0411
2002 30,7561 91,0535 8,9465 69,2439 31,3354 30,8494 3,2242 19,3396
2003 30,9689 90,9385 9,0615 69,0311 31,2983 31,0340 3,2246 19,6430
2004 31,0607 90,8287 91713 68,9393 31,2619 30,9486 3,2260 19,7337
2005 31,1186 90,6365 93634 68,8814 31,2242 31,0858 3,2260 19,9191
2006 31,1242 90,4442 9,5558 68,8758 31,1830 31,1706 3,2316 20,0764
2007 31,0759 90,2392 9,7608 689241 31,1401 31,3344 3,2317 20,3036
2008 31,1756 90,1682 98318 68,8244 31,1007 31,3574 3,3860 20,3390
2009 31,3630 90,0773 9,9227 68,6370 31,0588 31,4381 3,3855 20,3266
A periodo 1,0366  -0,2572 14,5224  -2,0110  -1,1370 2,3995 5,2658 9,5437
Representagao 31,36 28,25 3,11 68,64 31,06 31,44 3,50 20,33

Fonte: Elaborada pelos autores conforme dados da FAOSTAT (2012).
Legenda: TACP: Terras araveis e culturas permanentes; TA: Terras araveis;
CP: Culturas permanentes; PP: Prados e pastagens permanentes; AF: Area de
floresta; OT: outras terras; AAGUA: Areas com aguas navegaveis internas;
AIRRIG: Area com irrigagao.

Dos 37,6% de terras disponiveis para agropecudria, 28,25% sao
dedicados as culturas temporarias e 3,11% sao cultivos permanentes.
As areas de prados e pastagens correspondem a 68,64%. As florestas
configuram 31,06% da area de terra total. A drea coberta com dguas
internas (rios, lagos, riachos, reservatorios) totalizou 3,5%. As terras
irrigadas representaram 20,33% em relagao as terras araveis/perma-
nente. As outras terras dedicadas basicamente a urbanizagdes, povoa-
mentos e reservas totalizam 31,44%.

Constatou-se que, enquanto a apropriacao da drea agricola mun-
dial é de 0,22 hectare per capita, a apropriacao da terra pela pecudria
é de 0,49 hectare per capita, representando 122,73% a mais por pessoa.
Esta diferenga no uso da terra esta associada ao aspecto comparativo
da produtividade agricola e da produtividade da pecudria. Exempli-
ficando, segundo dados do MAPA (2010), enquanto a produtividade
de graos no Brasil em 2010 foi de 3.173 kg/ha, para uma area de 47,5
milhdes/ha cultivados, a produtividade da pecudria brasileira, para
o mesmo ano, foi de 1,2 cabeca/ha para uma area destinada de 170
milhdes/ha e um rebanho de 204 milhdes de cabegas de gado.
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Contudo, ao analisar a evolu¢ao da variacdo da destinagao de
terras para o uso de prados e pastagens (PP) aponta-se, no periodo de
2000 a 2009, uma queda de 2,01%, o que corresponde a 68.833.686,15/
ha. Dado o aumento significativo, no periodo, do volume de terras
direcionadas para as culturas permanentes (CP = 14,52%), nao se pode
descartar a hipotese de ter havido uma realocagao de terras da pecua-
ria para agricultura ou para a categoria de outras terras. Observou-se
também, no periodo analisado, por meio dos dados da Tabela 1, uma
variagao positiva (2,40%) na categoria de outras terras (OT) provoca-
da pela maior apropriagao de terras como recurso de urbanizacao e de
reservas indigenas, quilombolas, ambientais, parques, areas ambien-
tais de preservacao, entre outros.

A area de terra com irrigacao também apresentou um aumento sig-
nificativo, em nivel mundial, que foi da ordem de 9,54% em relagao
as terras destinadas a agricultura. Isso representa aproximadamente
27,2 milhdes de hectares a mais de terras irrigadas no planeta, totali-
zando, em 2009, o equivalente a 311,7 milhdes/ha de terras que depen-
dem do recurso agua para produzir. A titulo de analise exploratdria e
considerando uma abordagem linear e sem restricdes ambientais, se
existem no planeta 455,7 milhdes/ha de terras cobertas por aguas de
rios, lagos, reservatorios, lagoas, riachos, pode-se dizer que a relagao
¢ de 1 hectare de terra irrigada para 1,46 hectares de terra com cober-
tura de dgua.

No caso da area de floresta que representa 31,06% da area de terra
mundial, houve, no periodo analisado, uma variacdo negativa de
1,14% representando 46.449.140/ha de floresta derrubada no mundo,
cujas dreas deram espaco principalmente para culturas permanentes
e/ou pecuaria. Ao considerar-se uma medida per capita de apropria-
cao da area mundial total de floresta, pode-se dizer que a disponibili-
dade é de 0,5924/ha de floresta por pessoa. Ressalta-se, neste sentido,
que se deve levar em consideracdo a concentragao das florestas em
determinadas regides do mundo, como a Amazonia na América do
Sul. Ao considerar que 1 hectare de floresta corresponde em média a
55 arvores (depende do tipo de variedade), pode-se sugerir que cada
individuo do planeta precisa cuidar de aproximadamente 36 arvores
em nome da preservagao e da sustentabilidade ambiental.

A apropriacao do recurso terra pelas grandes
regides do planeta

A Tabela 2 apresenta, de forma relativa, a participagio da Africa,
das Américas, da Asia, da Europa e da Oceania no uso da terra por
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tipo de destinagdo. Os dados observados referem-se as projegdes do
ano de 2009.

Tabela 2: Distribuicdo comparada do uso da terra nas grandes regides
do planeta (%)

}{Jsoiia terra*/ Africa Américas América América Caribe América Asia Europa Oceania
egides norte central Sul

Areatotalda 5y5) 3058 1503 185 017 1323 2375 17,09 636
Regiao

Area total de

22,80 2991 14,34 1,89 0,17 13,51 23,79 16,98 6,53
Terra

Terras para

(.. 2375 2441 9,64 2,48 0,24 12,05 33,52 9,67 8,65
Agropecuaria

Terras araveis
e culturas 16,52 2524 14,19 2,35 0,47 8,23 35,84 19,16 3,24
permanentes

Terras Araveis 16,25 25,88 15,05 2,25 0,42 8,16 39,79 20,13 349

Terras para
Culturas 1895 19,46 6,41 3,28 0,89 8,88 0,00 10,35 1,02
Permanentes

Terras de
Prados e
Pastagens
Permanentes

27,05 24,04 7,56 2,54 0,14 13,80 32,46 533 11,12

Floresta 16,78 38,96 15,20 2,10 0,17 11,46 14,63 24,87 4,77

Outras Terras 27,84 27,45 19,08 0,96 0,09 21,23 21,13 17,87 571

Areas com
aguas
navegaveis
- Internas

14,68 40,78 34,57 0,75 0,18 65,64 22,59 20,30 1,64

Terras com

s 4,41 14,24 7,65 2,19 0,42 7,71 72,08 8,26 1,02
Irrigagao

Populacao

14,65 13,57 5,01 2,26 0,61 5,70 60,44 10,81 0,53
Total

Fonte: Elaborada pelos autores referente a dados de 2009 conforme FAOSTAT
(2012). Nota: *Area total.

O recurso terra é mais abundante nas Américas, que detém 29,91%
do estoque do planeta. A Asia detém 23,79%, a Africa 22,80%, a
Europa 16,98% e a Oceania apenas 6,53%. Comparativamente a outras
grandes regiodes, a alocacdo de terras para agricultura temporaria se
apresentou maior na Asia (39,79%) contra 25,88% nas Américas, que
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ganham em termos de uso de terras para as culturas permanentes com
participacio de 19,46%, contra 18,95% da Africa e 10,35% da Europa

A destinacao de terra para prados e pastagens (pecudria) é mais
intensiva na Asia com participagio de 32,46%, seguida da Africa com
27,05% e das Américas com 24,04%, sendo 13,80% na América do Sul.
A Oceania participa com 11,12% e a Europa com somente 5,33%. No
caso das terras irrigaveis, o maior volume encontra-se na Asia com
72,08%, seguida das Américas com 14,24% e da Europa com 8,26%.
Nas Américas, as maiores dreas com irrigacao encontram-se na Ameé-
rica do Norte e na América do Sul.

Dada distribuicao populacional nas grandes regides, procedeu-se a
analise da participa¢do do uso da terra em relagao a participagao po-
pulacional por meio de uma medida simples de sensibilidade a partir
da Elasticidade-Populacao da Terra (EPT). A medida de elasticidade
reflete magnitudes de sensibilidade, neste caso, da populagao em re-
lacdo as terras agricolas e destinadas a pecuaria, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Valores de elasticidades para relagao terra-populagao

Elasticidade Africa América Asia Europa Oceania
EPTA 1,13 1,86 0,59 1,77 6,11
EPTP 1,84 1,77 0,53 0,49 20,98

Fonte: Elaborada pelos autores (2012)
Legenda: EPTA: Elasticidade-Populagao das Terras Agricolas; EPTP: Elastici-
dade-Populagao das Terras da Pecuaria.

As elasticidades do uso da terra para a agricultura em relagao a
populacdo (EPTA) mostraram-se elasticas (> 1), com excegado da Asia
cuja relagdo terra-populacdo foi inelastica (< 1). Esta constatacdo
estima que, no caso das Américas, a variacdo de 1% na populagao
impactara na variacdo na ordem de 1,86% na expansdo do recurso
de terra. A maior sensibilidade da populacao sobre o uso de terra no
ambito das Américas foi encontrada na América do Norte com uma
EPTA de 2,83% para cada 1% de aumento populacional. Na América
do Sul a EPTA foi de 1,44% e na América Central foi de 1,04%.

No caso da elasticidade do uso da terra para pecuaria (EPTP), a
Asiaea Europa apresentaram uma apropriagdo ineldstica. Jd no caso
da Oceania, da Africa e das Américas o uso da terra se mostrou eldsti-
co. Destacam-se a elasticidade perfeita da Oceania e o0 comportamen-
to elastico da América do Sul com 2,42%, da América do Norte com
1,51% e da América Central com 1,12%.
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Contudo, a medida de sensibilidade (elasticidade) do uso da terra
das grandes regides esta diretamente vinculada a disponibilidade
de area de terras para agricultura e para a pecudria, além das con-
di¢des de produtividade da terra, proporcionada por insumos, tec-
nologia e capital. Assim, regides que apresentaram apropriacao de
terra eldstica configuram o uso nao otimizado-sustentavel da terra e a
apropriagao ineldstica representa a otimizacao-sustentavel do uso da
terra. Destaca-se que neste tipo de analise ha que considerar também
a participagao das terras dedicadas as culturas permanentes, as quais
caracterizam uma apropriacao elastica.

Do total de terras disponiveis em cada regiao, a maior participacao
da area dedicada a agropecuaria situa-se na Asia (52,98%), seguida
da Oceania (49,83%). Nas Ameéricas a area destinada a agropecuaria
representa 30,69% da area total. Da area disponibilizada para a agro-
pecuadria, as terras agricolas tém uma maior participagao na Europa
(62,15%), na Asia (33,54%) e nas Américas (32,43%). A participacao
das terras dedicadas a pecuaria apresenta maior uso, em relacao ao
total da area da agropecuaria, na Oceania (88,25%), seguida da Africa
(78,19%) e das Américas (67,57%).

No caso da razao entre as terras destinadas as florestas e as areas
totais de terras das grandes regioes, elas sao mais representativas na
Europa (45,49%) e nas Américas (40,45%). Projetando as informacoes
mundiais agregadas sobre o uso da terra por categoria, pode-se ex-
plorar a estimagao da disponibilidade per capita por regiao conforme
valores da Tabela 4.

Tabela 4: Apropriacao per capita do recurso terra por regiao medida
em ha/hab

Usodaterra Africa Américas Amér. Amér. Caribe Amér. Asia Europa Oceania Mundo

(per capita)/ Norte Central Sul

Regides

de 1.162  1.290 1.380 0.789 0287 1517 0398 0.641 11.752 0.717
agropecudria

de culturas 0225  0.386 0.609 0202 0.140 029 0.133 0377 1338  0.203
temporarias

de culturas 0.029 0.032 0.029 0.032 0.033 0.035 0.000 0.021 0.043 0.022
permanentes

de pecuaria  0.909 0.872 0743 0554 0.114 1.192 0264 0243 10370 0.492

de floresta 0.679 1.701 1797 0551 0167 1192 0.143 1363 5.348 0.592

Fonte: Elaborada pelos autores referente a dados de 2009 conforme
FAOSTAT (2012).
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A Oceania apresenta uma apropriagao de terra per capita alta, na
ordem de 11,752 hectares por habitante, sendo que a sua maior des-
tinacdo € para a pecudria com 10,37 ha/hab contra 1,34 ha/hab para
agricultura temporaria e 0,043 ha/hab para agricultura permanen-
te. No caso das Américas, a disponibilidade é de 1,28 ha/hab para
agropecuaria, sendo que a pecuaria absorve 0,872 ha/hab desta area,
restando 0,41 ha/hab para agricultura. Na América do Sul, a disponi-
bilidade é maior, chegando a 1,517 ha/hab para agropecuaria, com a
pecudria absorvendo 1,192 ha/hab. As regides com os menores niveis
de disponibilidade per capita de terras para agropecuaria sao a Asia e
a Europa. Em termos agregados mundiais a disponibilidade de terras
para agricultura é de 0,223 hectare por habitante e da pecuaria é de
0,492 hectare por habitante. No caso das terras cobertas por florestas,
a maior disponibilidade por pessoa esta na Oceania com 5,35 ha/hab,
seguida das Américas com 1,8 ha/hab e da Europa com 1,36 ha/hab.

Na maioria das grandes regides do planeta os recursos da terra sao
limitados e sofrem pressao demografica e ambiental. Ntmeros glo-
bais mostram um percentual relativamente baixo de terra realmente
utilizada para a agricultura tempordria e permanente, mas isso es-
conde grandes varia¢des regionais e uma série de importantes dese-
quilibrios locais entre oferta e demanda deste recurso. Estando ainda
inseridos nesta discussdo a associagdo da demanda por terra e agua,
bem como a sua destinagdo para os setores ndo agricolas (destinagao
urbana), e um crescente reconhecimento da necessidade de cumprir
os requisitos ambientais, os quais intensificam a concorréncia pela
disponibilidade do recurso terra.

O cendrio mundial da populacio rural e urbana

O uso da terra esta diretamente vinculado a demografia. Neste sen-
tido, o seu uso é caracterizado pelos arranjos, atividades e aplicagao
de insumos realizados por pessoas em um determinado tipo de cober-
tura do solo para produzir, alterar ou manté-lo (FAO-UNEP, 1999),
com a finalidade de atender as necessidades de sobrevivéncia do ser
humano no planeta. Quanto mais a populagao cresce, mais pressao
sobre o uso da terra é aplicada por meio da fungao alimentar/energé-
tica, a qual exige maior utilizagao dos recursos.

Por outro lado, o fator terra também exerce influéncia na dinamica
socioecondmica a partir da categorizacao da populagao em relagao a
sua vinculagao com a terra. A partir dos dados da FAOSTAT (2012), o
coeficiente de variagao (CV) mostra que ndo houve uma variabilidade
acentuada no periodo de 2000 a 2009, com destaque para a populagdo
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urbana (6,29%) e para a populagao total feminina (5,27%), mesmo que
ainda em patamares considerados baixos.

Na perspectiva de género, o contingente mundial da populagao
masculina e feminina esta praticamente empatado. O mesmo acon-
teceu entre as modalidades de populagao urbana (50,15%) e rural
(49,85%). Cabe ressaltar que no caso da populagao rural (22,98%) nao
se caracterizou como populagao agricola aquela que habita o espago
rural, mas nao trabalha diretamente com a agricultura. Assim, a popu-
lacao mundial agricola representa 77,02% da populagao rural. Ja a po-
pulagao economicamente ativa total mundial, PEA, representa 47,42%
da populagao total, sendo que deste percentual 40,27% representam a
PEA agricola. A PEA agricola é composta por 57,40% do género mas-
culino e 42,40% do género feminino. A Figura 1 mostra a distribuicao
das populagdes urbana e rural nas cinco grandes regioes do planeta.

Na Africa, o maior contingente da populagdo encontra-se no meio
rural (60,42%), ao contrario das Américas onde prevalece a popula-
¢do urbana (80,22%). Na Asia ha certo equilibrio, ou seja, 58,22% da
populagao estdo no meio rural e 41,78% habitam o meio urbano. Na
Europa também prevalece a urbanizagao, pois 72,54% da populacado
estao nas cidades, o mesmo acontecendo na Oceania com uma partici-
pacao da populagao urbana na ordem de 70,63%.

Figura 1: Distribuicao relativa da populagao total urbana e rural por
grande regiao

AFRICA

URBANA

41,78%

Fonte: Elaborada pelos autores referente a dados de 2009 conforme
FAOSTAT (2012).

Observa-se que a Populacao Econdmica Ativa Agricola da Europa
(6,13%) e a das Américas (9,84%) se mostram baixas em relacao as
demais grandes regides. Contudo, a PEA total esta dentro da média
mundial. Este fato também corrobora com a tendéncia decrescente da
populagao rural nestas regides. Na América do Norte, apenas 1,62%
da PEA total caracteriza-se como PEA agricola. Este niumero configura
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um cenario rural esvaziado, cujas terras sao apropriadas por agriculto-
res empresariais que moram na zona urbana. Outro destaque é a baixa
participacao da PEA agricola feminina na maioria das grandes regides.

Especificamente no caso das Ameéricas, considerada uma regiao
altamente urbanizada, com apenas 20% da sua populagao total viven-
do em 4areas rurais, as proje¢des para o ano de 2020 mostram que a
tendéncia de urbanizagao deve continuar e a parcela da populacgao
rural vai diminuir, principalmente em regides com incidéncia mais
alta (FAO, 2012).

Os graves problemas de equidade, evidentes no que diz respei-
to a distribuigao de terras, associados a evasao da populacdo rural,
fortalecem a necessidade de implementagdo de agendas estratégicas
voltadas a agricultura e ao setor rural. Neste sentido, destacam-se as
seguintes diretrizes estratégicas:

i. a contribuigao da agricultura para o emprego e para o PIB;

ii. oimpacto da agricultura sobre o meio ambiente;

iii. a contribuicdo do setor rural para o desenvolvimento de
outros setores da economia e;

iv. a minimizagao da incidéncia da pobreza em areas rurais.

O grande desafio, pertinente a relagdo entre o crescimento popula-
cional e o uso das terras, é promover o crescimento economico com
redugao da pobreza rural e com convergéncia para o desenvolvimen-
to socioecondmico e sustentabilidade dos recursos naturais. A Figura
2 apresenta o mapa do cenario da distribuicao relativa da populagao
nos paises em relagao a populacao total.

Figura 2: Distribuicao relativa da populagao urbana no mundo

| B4
Weo-75
[ 45-60
[[]30-45
<%0
[] Nodata

Fonte: Gerada pelos autores por meio do StatPlanet da Se¢ao Cartografica das
Nagoes Unidas — Programa de Indicadores de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas, (2012). Escala linear:1:100.000.
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Na figura 2 visualiza-se que os paises tonalizados em azul escuro
apresentam mais de 75% da populagao vivendo na zona urbana.
Neste cendario destacam-se o continente Americano, a Australia e a
Nova Zelandia, além de alguns paises da Europa, como Suécia, No-
ruega, Finlandia, Reino Unido, Franca, Espanha e Bielorrussia; além
de paises da Africa, como Libia, Arabia Saudita e Gabao. Portanto,
nestas regioes a populacao rural ¢ menor que 25% da populagao total.
Destaca-se que os paises onde prevalece a populagao rural, tonaliza-
dos em verde e verde mais claro, estdo localizados na Africa e na Asia.
Nestas regides, as populagdes rurais sao superiores a 55%. Especifica-
mente no caso do Brasil, a Figura 3 apresenta a evolugao da proporgao
da populagao urbana de 1980 a 2010.

Figura 3: Evolucdo da populagao urbana relativa do Brasil de 1980 a
2010

~— 86.9%

—— 22 2 = 85.7%
4.2%
S 81.2% 84.2%

e 77.6%
== 73.9%

== 65.5%

Fonte: Gerada pelos autores por meio do StatPlanet da Se¢ao Cartografica das
Nagoes Unidas - Programa de Indicadores de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (2012).

Em 2010 a populacdo urbana brasileira representava 86,9% da
populagao total. Em 30 anos, de 1980 a 2010, houve um crescimento
de 21,4%, ocasionado pelo deslocamento da populagao rural, pelo
retorno de brasileiros de outros paises e por forca do crescimento
natural da populacdo. Neste periodo, o crescimento anual médio da
populagao urbana foi de 0,713%.

A relagdo entre o uso da terra, a populagdo e o
desenvolvimento

Compreender a triade terra-populagao-desenvolvimento exige o
diligenciamento da relagao entre desenvolvimento e demanda da
terra para fazer frente as suas necessidades. Os paises com alto IDH
usam mais terras para fazer frente ao seu consumo? Estes consomem
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mais porque sao mais desenvolvidos? Ou porque o maior uso da
terra, por meio da agricultura e da pecuaria, faz com que eles tenham
maiores niveis de desenvolvimento humano? A Figura 4 mostra o
comportamento do desenvolvimento humano e populacao mundial.

Figura 4: Relagao mundial entre IDH e Populagao Urbana
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IDH: indice de Desenvolvimento
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% Populacao Urbana (2011)

Fonte: Gerada pelos autores por meio do StatPlanet da Se¢aoCartograficadas
Nagoes Unidas - Programa de Indicadores de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (2012).

A analise da relagao entre desenvolvimento humano e uso da terra
reflete a magnitude do deslocamento da riqueza gerada pelo fator
terra em prol principalmente da qualidade da educagao, satude e
renda. Numa primeira interpretacdo a questao ¢ estimada a partir da
ocupacao urbana, ou seja, maior ocupagao urbana representa menor
ocupacao rural. Nesta condicao, projeta-se as condigoes de desenvol-
vimento humano entre os paises com maior (menor) ocupagao urbana
e menor (maior) ocupacao rural.

A Figura 4 apresenta o grafico da relagao robusta (com tratamento
para heteroscedasticidade) entre IDH e populacdao urbana (POPur)
cuja reta de tendéncia foi dada pela funcao (1) apresentando efeito
significativo para a relagdo ao nivel de 95% de confiabilidade. Neste
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sentido, a populagao urbana apresentou determinagao de 47,41% para
explicar a variagao do IDH.

IDH = 0,375 + 0,00514POP,,, (1)
(13,33)  (12,51)

Constatou-se que existe uma relagao direta significativa entre a po-
pulacdo urbana e o desenvolvimento humano. A urbanizacao da po-
pulacao demanda maiores niveis de desenvolvimento, principalmen-
te voltados a ampliacdo e melhoria das condi¢des de educagao, satde,
emprego e renda. Os dados analisados apresentaram uma média
mundial do IDH de 0,663, para um IDH minimo de 0,286 (Republica
Democratica do Congo) e um IDH maximo de 0,943 (Noruega), bem
como uma popula¢do urbana minima de 11,3% (Burundi-Africa) e
uma populagdo urbana maxima de 100% (Singapura). A Tabela 5 com
dados percentuais ajuda a peceber o comportamento da relagao.

Tabela 5: Distribui¢do quantilica do IDH e Populagdo Urbana
mundial (2011)

Percentis IDH (indice) Populagao Urbana (%)
(Intervalo) (Intervalo)
1% (0,295 : 0,286) 126 : 11,3)
5% (0,344 : 0,295) (19,2 : 12,6)
10% (0,408 : 0,316) (22,9 : 13,5)
25% (0,522 : 0,322) (36,2 : 14,2)
50% (0,698 : ) (580: )
75% (0,793 : 0,910) (74,0 : 97,4)
90% (0,885 : 0,910) (86,4 : 98,4)
95% (0,904 : 0,929) (92,6 : 100)
99% (0,929 :0,943) (100 : 100)

Fonte: Elaborada pelos autores conforme dados do StatPlanet da Segao Car-
tografica das Nagdes Unidas - Programa de Indicadores de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas (2012).

Os dados agrupados em percentis mostram que os 25% dos me-
nores IDHs encontram-se nos paises que possuem uma populagao
urbana entre 11,3% e 36,2%, ou seja, possuem uma maior ocupagao
rural (acima de 63,8%). Na média, para uma ocupagao urbana de 58%
e, portanto, uma ocupagao rural de 42%, o IDH ¢é de 0,698. Quando se
trata de percentis de aproveitamento do IDH igual ou superior a 75%
nao ha um padrao perfeito, visto que as variagdes do IDH sao decres-
centes em relacdo ao comportamento da populagao urbana. Ocupagdes
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urbanas maiores nao representam necessariamente aproveitamento
do IDH no mesmo percentil, dada a evolugao crescente das demandas
socioecondmicas. Apesar de existir uma relagao direta mundial entre o
IDH e a ocupacao urbana e rural, pois quanto maior o grau de urbani-
zagdo maiores sao as demandas em termos de educagao, satide e renda/
trabalho, se ndo houver politicas de transformagao da riqueza gerada
em bem-estar socioecondmico, a relacao tende a se depreciar.
Portanto, especificamente tratando-se do uso da terra, qual é a sua
relacao com o desenvolvimento? Para responder a esta questao desta-
cou-se a apropriagao da terra por meio da medida da Pegada Ecolo-
gica (Ecological Footprint of Consumption) medido em hectares globais
de terra per capita (hgpc). A Figura 5 apresenta o cenario mundial da
apropriagao da terra medido por meio da Pegada Ecoldgica.

Figura 5: Cenario mundial da Pegada Ecologica

W +8-107
| 3633-48
[ 2467-3633
[]1.3-2467
[Jos-13
[ No data

Fonte: Gerada pelos autores por meio do StatPlanet da Segao Cartografica das
Nagdes Unidas - Programa de Indicadores de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas. Escala linear:1:100.000.

A Pegada Ecologica fornece uma estimativa da area de terra neces-
saria para sustentar os niveis atuais de consumo para uma determina-
da populagao (WACKERNAGEL e REES, 1996). O mapa da Pegada Eco-
logica contido na Figura 5 apresenta em tom verde-escuro os paises
que mais demandam o fator terra para fazer frente ao seu consumo,
com destaque para os Emirados Arabes (10,7 hgpc), Qatar (10,5 hgpc),
EUA (8 hgpc), Canada (7 hgpc), Australia (6,8 hgpc), Uruguai e Arabia
Saudita (5,1 hgpc) e alguns paises europeus que consumem mais de
4,8 hgpc de terra. A média mundial de uso de terra frente ao consumo
¢é de 2,98 hectares globais per capita, sendo que o consumo minimo é
de 0,4 hgpc e o maximo é de 10,7 hgpc.

No Brasil o uso de terra é 2,9 hectares globais per capita. Consideran-
do que o pais usou 47,2 milhdes de hectares para agricultura e 170 mi-
Ihoes de hectares para a pecudria em 2010 (MAPA, 2010), representan-
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do 1,21 hectare per capita, pode-se dizer que a diferenca em relacao a
Pegada Ecoldgica (1,69 hectare per capita) é usufruida de outros paises.

A Figura 6 mostra o grafico da relagao robusta (com tratamento
para heteroscedasticidade) entre IDH e a Pegada Ecoldgica (PE) cuja
reta de tendéncia foi dada pela fungao (2) apresentando efeito signifi-
cativo para a relagdo ao nivel de 95% de confiabilidade. Neste sentido,
a Pegada Ecoldgica apresentou determinagao de 56,43% para explicar
a variacao do IDH.

IDH =0,0634 +0,464PE  (2)
(23.10)  (10.42)

A fungao representada na Figura 6 mostra uma relagao direta entre o
desenvolvimento humano e o uso da terra medida por meio da Pegada
Ecolodgica. Desta forma, na medida em que o uso da terra aumenta (por
forga, principalmente, da expansao do consumo) o desenvolvimento
humano tende a aumentar. Mas esta relacao positiva representa desen-
volvimento para a populagao dos paises de base agricola?

Figura 6: Relacdo mundial entre IDH e Pegada Ecoldgica

Population, urban (%)
4 T o 100

‘ o

g P —o0—0

o % 8) o—go o
= 9 oo
E 08 Q)C‘JO’O ! OOOO}@O
% g oY O o
R Qo= b I o

Q, @] (@]
E © % O
)
% 0.6—709— ‘-@
3 QEPOO
c
E 05+—=— @OO
T ‘
O (@] o)
04 O ©
@
\: X
03+
Y
02 ‘ |
1 2 3 4 5 6 8 g 10

Ecological footprint of consumption

Fonte: Gerada pelos autores por meio do StatPlanet da Segao Cartografica
das Nagdes Unidas - Programa de Indicadores de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas.
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A escala para o percentual de ocupagao urbana vai do azul (repre-
sentando maior ocupagao rural) até a tonalidade do vermelho (repre-
sentando maior ocupagdo urbana). Observou-se que os paises com
maior ocupacgao rural (tonalidade de azul) apresentam uma Pegada
Ecolégica menor e um IDH mais baixo. Ja os paises cuja ocupagdo
urbana é maior apresentaram uma Pegada Ecologica maior e um IDH
mais elevado. Desta forma, paises configurados por uma ocupagao
rural nao caracterizam, necessariamente maior uso da terra, sendo
que o seu uso ¢é realizado por paises com maior ocupagao urbana para
sustentar a expansao do seu consumo.

Em sintese, o fator terra promove o desenvolvimento, assim como
este impacta na maior demanda pelo fator terra, conforme fungao 3.
Entretanto, este desenvolvimento é restritivo uma vez que atinge,
mais diretamente, a populagao urbana, nao se espraiando efetivame-
ne para o campo, apesar de a populagao rural deter a apropriagao do
fator terra.

PE =-2,83+8,89IDH (3)
(-7,19)(13,57)

A funcao 3 evidencia uma relacgao direta significativa entre o IDH
e a Pegada Ecoldgica, ou seja, cada aumento mundial na ordem de
1% no IDH vai exigir um aumento de 8,89 hectares globais de terra
para atender ao consequente consumo. A triade populacao/desenvol-
vimento/terra apresenta a configuracao segundo o Esquema 1.

Esquema 1: Configuracdo mundial da triade populacdao/desenvolvi-
mento/terra

Populacao Urbana > Populagao Rural
IDH ﬁ @ @ Uso da Terra
Populagao Rural > Populacao Urbana

IDH ﬁ QﬁD @ Uso da Terra

Fonte: Elaborado pelos autores (2012).
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Uma populagao rural maior que a urbana nao representa, neces-
sariamente, maior uso da terra, uma vez que o seu uso estd vincu-
lado, a fungdo consumo. A populacao rural detém a propriedade
da terra, mas sua configuragao como fator de producao depende da
populagdo urbana. Diante deste cendrio o questionamento é emi-
nente: o crescente interesse global em terras agricolas poderia pro-
duzir beneficios equitativos e sustentaveis tanto para o meio urbano
quanto para o rural? De acordo com Staatz & Dembele (2007), no
século XXI a agricultura continua a ser um instrumento fundamen-
tal para o desenvolvimento sustentavel e a redugao da pobreza.
Considerando a especificidade e o desempenho de cada regido, ¢é
imperativo promover a agricultura como fonte de desenvolvimento
sem desconsiderar a sua complexidade de interagdes. A agricultura
opera em trés mundos diferentes: i) agricola, ii) em transformacao
e iii) urbanizado. E, em cada um deles, as diretrizes para o desen-
volvimento diferem na busca do crescimento e do desenvolvimento
social e econdomico sustentavel.

Consideragoes finais

Ao concluir este artigo ratifica-se que sua finalidade foi buscar uma
compreensao maior sobre a relagao entre a localizagao populacional,
o uso da terra e as condi¢des de desenvolvimento, evidenciando a
competéncia da agricultura na fun¢ao de desenvolvimento.

Em se tratando, das grandes regides do Planeta, o processo de
urbanizagdo € uma realidade que vem se acentuando. As Américas,
a Europa e a Oceania apresentam mais de 70% da sua populacao
vivendo em zonas urbanas. Na Africa e na Asia, a populagio rural,
ainda prevalece sobre a urbana. Contudo, mesmo nesses continentes
o processo de urbanizacao é um fendmeno presente e crescente.

O crescimento populacional e o acelerado processo de urbanizagao
implicam em novas dinamicas do uso da terra como fator de produ-
cao. O recurso de terra destinado a agropecuaria representa 37,6% da
area de terra mundial disponivel no Planeta, correspondendo a 4,889
bilhoes de hectares. De 2000 a 2009, as terras com destinagao para
agropecuaria diminuiram 53,2 milhdes de hectares, correspondendo,
praticamente, a area agricola brasileira. Fatores como erosao ou de-
sertificacdo do solo, utilizagao de tecnologias inadequadas, falta de
praticas de conservacdo de agua no solo, diminuicao da destruicao da
cobertura vegetal e a expansao urbana tém colaborado para precari-
zagao da disponibilidade de terras produtivas.
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O fator terra é um recurso natural nao renovavel e como tal deve
ser tratado com parcimonia. O que nao se observa quando se compara
o uso da terra pela agricultura e pela pecudria. Enquanto a apropria-
cao da drea agricola mundial é de 0,22 hectare per capita, a apropria-
cao da terra pela pecudria é de 0,49 hectare per capita, representando
122,73% a mais por pessoa. No Brasil, a ndo otimizacao do uso da
terra pela pecudria é uma realidade. Sao destinados, aproximada-
mente, 170 milhdes/ha para um rebanho de 213 milhdes, ou seja, 1,3
cabecas por hectare.

De outra forma, o uso da terra esta diretamente ligado ao cresci-
mento populacional e a urbanizagao via consumo. Quantos hectares
globais de terras (hgpc) sdo necessdrios para que uma pessoa faga
frente ao seu nivel de consumo? Neste sentido, a medida da Pegada
Ecoldgica mostrou que dentre os paises que demandam mais fator
terra para fazer frente ao seu consumo, destacam-se os Emirados
Arabes com 10,7 hgpc, Qatar com 10,5 hgpc, EUA com 8 hgpc, Canada
com 7 hgpc, Australia com 6,8 hgpc, Uruguai e Arabia Saudita com 5,1
hgpc, e alguns paises Europeus que consomem mais de 4,8 hgpc de
terra. A média mundial de uso de terra frente ao consumo ¢ de 2,98/
ha globais per capita, sendo que o consumo minimo é de 0,4 hgpce o
maximo é de 10,7 hgpc. A Pegada Ecolodgica do Brasil é de 2,9 hgpc,
sendo que desses 1,21 hgpc corresponde ao uso de terras nacionais e
1,69 hgpc de terras de outros paises. A medida da Pegada Ecoldgica
ajuda a entender que uma populagao rural maior que a urbana nao
representa, necessariamente, maior uso da terra, uma vez que o seu
uso estd vinculada a fun¢dao consumo. Uma populac¢ao rural maior
pode deter a propriedade de maior volume de terra, mas sua configu-
ragao como fator de produgao, depende da populagao urbana, a qual
¢ determinante do processo de consumo.

O estudo mostrou que para a maioria das grandes Regides anali-
sadas, o uso da Terra é sensivel ao crescimento populacional. Com
excec¢ao do continente asiatico e europeu, o uso da Terra se mostrou
elastico em relagao ao crescimento populacional. No caso das Amé-
ricas, a variacao de 1% na populagao exigira um aumento na ordem
de 1,86% na expansao do uso da terra. A maior sensibilidade sobre
o uso de terra no ambito das Américas foi encontrada na América
do Norte com uma magnitude de 2,83% para cada 1% de aumento
populacional. Na América do Sul a sensibilidade foi de 1,44% e na
América Central foi de 1,04%.

Pensar nas questdes de desenvolvimento humano ¢ refletir e exe-
cutar agdes que garantam ao ser humano condigdes de vida sustenta-
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vel no Planeta Terra. Para tanto, o espago terra, usufruido, é limitado
e precisa otimizar as estruturas sociais e econémicas da civilizagao,
tais como as ocupagdes urbanas e rurais. Neste sentido, o desenvol-
vimento reflete e é refletido pelo processo de ocupagao do espago,
evidenciando uma relagao direta entre o indice de desenvolvimento
humano e a populagdo urbana. O desenvolvimento humano é de
melhor qualidade para as populagdes urbanas. Entretanto, quanto
maior o grau de urbanizacdao maiores sao as demandas em termos de
educagao, saude, e renda/trabalho; se nao houver politicas publicas
de transformagao da riqueza gerada em bem-estar socioeconémico
no meio urbano, a relagao tende a se depreciar. O desenvolvimento
humano voltado para populagao rural tem sido tratado com menos
interesse pelas politicas publicas, por for¢a da propria pressao do
processo de urbanizagao.

A compreensao da triade populagao-terra-desenvolvimento passa
pela interpretagao do seu conjunto como sendo de igual natureza, que
tem ligacOes essenciais, mas que sofrem impactos do processo de ocu-
pagao do espago. Neste caso, a acepg¢ao da agricultura como exdgena
ou enddgena ao desenvolvimento vai depender da sua insercao e
configuragao social e econdmica dentro do pais, regido ou municipio.
Observam-se, geralmente, trés espagos diferentes: o da agricultura
de espacos rurais, o da agricultura de espagos em transformacao, e,
o da agricultura de espacos urbanizados. Essas configuragdes apre-
sentam perspectivas diferentes relacionadas a triade populagao-terra-
-desenvolvimento. A forma como a agricultura atua sobre o desenvol-
vimento varia entre esses espagos, dependendo do modo como eles se
baseiam na agricultura como fonte de crescimento e instrumento para
a redugao das desigualdades.

Nos espacos baseados na agricultura onde o meio rural é predo-
minante, a agricultura e as industrias associadas a ela sdo essenciais
para o crescimento, para reduzir a pobreza em massa e a inseguran-
ca alimentar. Utilizar a agricultura como base para o crescimento e
desenvolvimento socioeconémico nos paises, regides e municipios
baseados na agricultura pode ser determinado por uma evolugao da
produtividade da agricultura da pequena propriedade rural. Nos
espacos em transformacao, o rapido aumento das disparidades de
renda entre a 4rea rural e urbana e a continua pobreza rural sdo as
principais fontes de tensdes sociais e politicas. Abordar as dispari-
dades de renda nos paises, regides e municipios em transformagao
requer um enfoque abrangente que adote multiplos meios para sair
da pobreza, como inserir uma agricultura de mercado, descentralizar
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a atividade econdmica nao agricola para as areas rurais e prestar as-
sisténcia técnica e extensionista para ajudar o meio rural. Isso requer
iniciativas de politicas publicas inovadoras e um forte compromisso
politico. Mas pode beneficiar 600 milhdes de pessoas de baixa renda
das zonas rurais do mundo. Nos espagos urbanizados a agricultura
poderd ajudar a reduzir o restante da pobreza rural se os pequenos
agricultores forem inseridos na dinamica do desenvolvimento. Neste
caso, podem, inclusive, se tornarem fornecedores diretos dos moder-
nos mercados de alimentos, criando bons empregos na agricultura e
na agroinddustria.

Compreender a agricultura como determinante ao desenvolvi-
mento € entendé-la como um dos fatores atuantes para o processo de
desenvolvimento socioeconémico. Contudo, para conceber o desen-
volvimento como fungdo da agricultura é preciso inseri-la num ar-
ranjo institucional compativel e uma governanca eficaz que conduza
ao espraiamento da riqueza por meio de uma agenda de interesses
que insira equitativamente o meio rural e urbano. O desenvolvimen-
to como fungao da agricultura, vem sofrendo a pressao da expansao
populacional e do uso da terra, intensificando as discussdes pontuais
necessarias a sua compreensao e implementacao. Nesta perspectiva a
agenda do desenvolvimento como fungao da agricultura, aponta os
seguintes aspectos: i) a pratica de agricultura responsavel por meio de
técnicas agricolas modernas para preservar a terra e preservar e me-
lhorar a qualidade do solo; ii) o foco das politicas agricolas no desafio
de colocar a tecnologia nas maos dos pequenos agricultores, com a
finalidade atingir escalas quantitativas e qualitativas de producao; iii)
somente tecnologia e inovagao nao € o suficiente, sendo que o conhe-
cimento deve ser obtido e compartilhado entre todos os interessados,
pequenos ou grandes produtores; iv) implementacdo de formas mais
cooperativas de trabalho e parcerias entre o setor privado, governos,
instituicdes de pesquisa, organiza¢Oes internacionais e organismos
ndo governamentais; v) esforgo internacional, voltado para o desen-
volvimento de setor agricola em paises com praticas agricolas caren-
tes, capacitando para o uso eficaz e sustentada da terra; vi) arranjo
institucional e uma governanca agricola fortalecida pelos interesses
de uma agenda de desenvolvimento rural.
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Resumo: (A triade populacdo-terra-desenvolvimento). Objetiva-se confi-
gurar o cendrio mundial do uso da terra em relagdo a expansao da po-
pulacao, diligenciando o desenvolvimento humano como fungao da
agricultura. As abordagens foram empreendidas por meio da analise
exploratoéria dos dados do Banco Mundial e da FaoStat observados
para as grandes regides mundiais: Africa, Américas, Asia, Europa e
Oceania. Suas magnitudes foram processadas no StatPlanet por meio
de fungdes de regressao, medidas de sensibilidades, graficos e mapas.
Os resultados evidenciaram que nos paises onde a popula¢ao urbana
¢ maior que a rural o uso do fator terra é maior e o desenvolvimento
humano apresenta niveis mais elevados. Ja em paises onde a popu-
lacao rural é maior que a urbana o uso do fator terra é menor e o
desenvolvimento humano apresenta indices mais baixos. Neste caso,
a relacdo entre desenvolvimento e consumo é determinante para ex-
plicar a condicao de desenvolvimento humano da populagao rural, a
qual, apesar da apropriacao da terra, nao usufrui da sua riqueza em
termos de qualidade de vida (educacdo, satide e renda) e capacidades.
Palavras-chave: sustentabilidade, agricultura, desenvolvimento
humano, expansao populacional.

Abstract: (The Population-land-development triad). This article has the
objective of describing the configuration of a global scenario for
land use change in relation to population expansion, with the pur-
pose of discussing human development as a function of agriculture.
Methodologically, the analysis was undertaken through an explora-
tory analysis of data from the World Bank and FaoStat (Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) observed for
the major world regions: Africa, Americas, Asia, Europe and Oceania.
The data were processed and displayed in regression functions, sen-
sitivity measures, graphs and maps, using Stat Planet. The results
showed that for countries where the urban population is higher than
rural, the use of the land as a factor of production is higher and human
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development reaches higher levels. However, in countries where the
rural population is greater than urban, use of the land and human
development are lower. In this case, the relationship between deve-
lopment and consumption is determinant to explain the condition of
human development of the rural population, which despite having
control of the land does not enjoy its wealth in terms of quality of life
(education, health and income) and capabilities.

Key words: Sustainability, Agriculture, Human development,
Population expansion.
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