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A evolugdo da producio de
cana-de-agticar e o impacto no
uso do solo no estado de Goids

Introducao

As perspectivas de crescimento da demanda mundial
por alimentos contribuiram para a discussao sobre a sus-
tentabilidade da expansao produtiva do setor agropecu-
ario brasileiro. Outra perspectiva que contribuiu para o
acirramento dessa discussao foi o aumento da demanda
por matéria-prima para a producao de energia renovavel,
especificamente o biocombustivel. O Brasil é considerado
um dos unicos paises com possibilidades concretas para
atender aos dois movimentos: demanda por alimento
e por matéria-prima destinada a produgao de energia
renovavel.

No entanto, esse cendrio, quando analisado de forma
mais especifica, apresenta conflitos inerentes a expansao
de uma atividade que provoca a exclusao de outras. Por
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isso, optou-se por analisar como a expansao do cultivo
de cana-de-agicar em Goids tem impactado as demais
culturas. O aumento da producdo de cana-de-agticar, em
primeiro lugar, esta associado ao intenso movimento de
expansao da agroindustria canavieira em dire¢ao as novas
regioes (fronteiras agricolas), como o Estado de Goids. Em
segundo lugar, ele se deve a dinamica expansiva da insta-
lacdo do parque industrial etanol/agticar em Goids, que é
visto de modo diferenciado.

Cabe salientar ainda que o Centro-Oeste € uma das re-
gides que apresenta as maiores taxas de crescimento da
producao da cana-de-agticar no pais. Assim como ocorreu
com a soja na década de 1980, considerada a cultura de
ocupacao agricola, a cana-de-agucar se tornou, no século
XXI, a cultura com maior atratividade para os produtores
agricolas dos estados do Centro-Oeste. O estado de Goias,
por um lado, desde a década de 1980 ¢ um importante
produtor nacional de graos e de carnes, e, por outro, vem
experimentando o avango da agroindustria canavieira que
tem se concentrado nas regioes que sao mais bem dotadas
de infraestrutura diretamente vinculadas as atividades da
producao de graos e aos seus sistemas agroindustriais e
também aos de carnes, especificamente aves e suinos.

Em regides de fronteiras agricolas, como é o caso do
Estado de Goids, a producao agricola foi marcada pela
participacao intensa do poder publico na organizacao de
interesses e na implementagao de politicas publicas que
garantissem infraestrutura necessdria para viabilizar os
investimentos privados. Em Goias, o setor etanol/agtcar
beneficiou-se deste modelo. Desde o inicio do Proalcool,
o Estado recebeu investimentos dirigidos ao setor, repro-
duzindo as mesmas caracteristicas das demais regides
brasileiras, ou seja, a concentragao fundiaria e industrial.

Nao obstante os avangos produtivos e os indicadores
de crescimento terem apresentado variagdes positivas
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anuais, isto nao significou que os problemas ambientais
e sociais provocados pelo modelo adotado foram meno-
res. Ao contrario, os impactos sociais e ambientais sao
intensivos e tém se agravado a medida que a exploragao
eleva-se nas terras do cerrado goiano, fragilizadas pelas
suas caracteristicas naturais. Um dos sistemas agroin-
dustriais responsavel pela maior taxa de exploracao é o
da cana-de-aguicar. O sistema produtivo implantado em
Goids tem sua base alicercada no uso de grandes areas,
na mecanizagdo e na integracao vertical com o capital
industrial.

Ressaltemos ainda que algumas regides de Goids, co-
nhecidas como produtoras de graos, vém experimentan-
do migragao desta cultura em razao do arrendamento de
terras para o cultivo de cana-de-agticar pelas usinas. Esta
nova forma de gestdao do territorio tem provocado a al-
teragao produtiva e econémica em varios municipios da
regido. Cercados pelas grandes lavouras de cana, nesses
municipios, varios servigos desapareceram de suas es-
truturas econdmicas. Lojas de servigos mecanicos, postos
de gasolinas e demais servigos para os produtores rurais,
pouco a pouco foram fechados, principalmente devido a
autossuficiéncia das usinas e a substitui¢do do produtor
rural pela figura do arrendatario da usina. O que equivale
dizer que as regides goianas estdo perdendo o efeito mul-
tiplicador dos investimentos, porquanto a maior parte da
renda gerada nos municipios nao permanece na regiao.

Algumas alternativas de gestao do territorio foram or-
ganizadas, especificamente no Municipio de Rio Verde, na
Mesorregiao Sul Goiano. Buscou-se, por meio da legisla-
¢ao municipal, limitar o cultivo de cana-de-agticar dentro
das propriedades da regiao em 10%. O processo se iniciou
com a aprovagao da Lei Complementar n. 5.200, de 20 de
setembro de 2006. No entanto, esta lei foi decretada in-
constitucional em 25 de junho de 2008.
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Esses fatos motivaram o presente estudo sobre as carac-
teristicas da expansao dessa cultura canavieira no Estado
de Goids, destacando-se os seus principais impactos no
uso das terras em algumas culturas selecionadas (algodao,
arroz, feijao, milho, soja e sorgo). O artigo se propode a ver
o modo como a cana-de-aguicar vem substituindo culturas
consideradas tradicionais na regido e a apontar o cendrio em
que se consolidara uma nova organizagao do espaco goiano.

Esta breve introdugao visa contextualizar a discussao
sobre as consequéncias do crescimento da atividade cana-
vieira associada a bioenergia. A segunda segao apresenta
com base em informagdes dos Censos Agropecuarios de
1995-96 e 2006 e do Sistema de Recuperagao Automati-
ca do IBGE (Sidra), uma andlise do setor agropecuario
goiano. A terceira secao analisa o crescimento da cana-de-
-acucar e das agroindustrias canavieiras e seus impactos
sobre as demais culturas agricolas. A ultima secao discute
a expansao agricola em Goids e as taxas de crescimento
das principais culturas. Nas consideragdes finais apre-
sentamos as nossas interpretacdes, apontando para uma
possivel formulagao de politica publica de ordenamento
produtivo em Goias.

A estrutura agropecuaria do Estado Goias:
1995/96 — 2006

A evolugao do uso e ocupagao das terras em Goids pode
ser caracterizada pela expansao da fronteira agricola no
Brasil, processo vivenciado a partir da década de 1970 e
comandado pelas politicas publicas adotadas pelos gover-
nos estadual e federal. Este contexto contribuiu para que
o Estado de Goids se tornasse um importante produtor de
graos e de carnes do pais.

Os dados apresentados pelos dois ultimos Censos
Agropecuarios (1995/96 e 2006) permitem a visualizagao
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de dois importantes movimentos que marcaram o proces-
so de uso e ocupagao do solo no Estado de Goias (Tabela
1). O primeiro movimento pode ser caracterizado pela re-
ducao de 9% da darea total ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios. Em contrapartida, o ntimero total de es-
tabelecimentos agropecudrios apresentou um crescimento
da ordem de 22%, indicando uma possivel melhoria na
distribuicao das terras, porque o tamanho médio das pro-
priedades reduziu de 246 para 183 hectares.

Tabela 1 — Confronto dos dados estruturais dos Censos Agropecua-
rios do Estado de Goias: 1995/96-2006

Dados estruturais 1995 2006  Var.(%) 2006/1995
Estabelecimentos 111.791 136.244 22
Area total (ha) 27.472.648 24.983.002 -9
Utilizagdo das terras (ha)

Lavouras (1) 2.174.853 3.590.579 65
Pastagens (2) 19.404.696 15.424.699 -21
Matas e florestas (3) 3.847.306 5.239.876 36
Pessoal ocupado (4) 471.657 402.441 -15
Tratores 43.313 42.688 -1

Efetivos de animais

Bovinos 16.488.390 16.684.133 1
Suinos 1.004.074 1.348.212 34
Aves (1.000 cabegas) (5) 13.231 42.283 220
Produgdo animal

Produgao de leite de vaca (1.000 1) 1.830.057 2.116.159 16
Produgao de ovos de galinha (1.000 duzias) 73.027 90.145 23

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1995/96 e 2006.

Notas: Na lavoura permanente somente foi pesquisada a area colhida para
os produtos com mais de 50 pés em 31.12.2006. (1) Lavouras permanentes,
temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticulturas, viveiros
de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacao e forrageiras para corte. (2)
Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas condigoes). (3) Matas e/
ou florestas naturais destinadas a preservacao permanente ou reserva legal,
matas e/ou florestas naturais, florestas com esséncias florestais e areas flores-
tais também usadas para lavouras e pastoreio de animais. (4) Em 1995-1996 o
pessoal ocupado com lacos de parentescos com o produtor que trabalhava no
estabelecimento e recebia salarios foi incluido como empregado contratado
sem laco de parentesco com o produtor. (5) Galinhas, galos, frangas e frangos.
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A redugdo da area de estabelecimentos agropecuarios
deve-se ao intenso processo de urbanizagao pelo qual o
Estado de Goids estd passando, que literalmente invadiu
os espagos rurais. Especificamente, nos entornos dos mu-
nicipios polos do Estado do Goids, como é o caso de Goi-
ania, Aparecida de Goiania e de outros municipios, como
Caldas Novas, o crescimento do turismo converteu suas
areas agricolas em grandes empreendimentos residenciais
ou de lazer. Por sua vez, em Rio Verde a incorporagao é
reforgada pelo crescimento populacional da cidade decor-
rente da instalagao de empreendimentos agroindustriais,
como por exemplo a Perdigao.

Os dados de utilizagao das terras indicam que o maior
crescimento foi referente as lavouras, com uma variagao
positiva de 65% no periodo. Aponta-se ainda que a incor-
poracao de novas areas esteja sendo comandada pelo setor
agricola, particularmente as lavouras temporarias a partir
de 1990. Os dados do IBGE sobre a area plantada para o
Estado de Goids permitem estimar a TGC (Taxa Geomé-
trica de Crescimento) referente ao periodo de 1990 a 2007
(PAM/IBGE, 2010), indicando as seguintes taxas anuais:
0,6% para as lavouras permanentes e 3,8% para as lavou-
ras tempordarias. Cabe destacar que as principais culturas
que apresentaram as maiores taxas de crescimento, em
termos da drea cultivada, no Estado de Goids, sao a soja, o
sorgo e a cana-de-agucar.

O crescimento das lavouras se deu em detrimento de
uma forte redugao nas dreas de pastagens que apresen-
taram uma redugao de 21% no periodo intercensitario
(1995/96-2006). Em termos absolutos, ocorreu uma libera-
¢ao das areas de pastagens goianas da ordem de 4 milhdes
de hectares. Essa redugao explica, em parte, o avango das
lavouras e das dreas com cobertura de matas e florestas
que apresentaram um aumento absoluto de 2,8 milhoes de
hectares. Além disso, é preciso considerar a propria redu-
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¢ao da area total dos estabelecimentos agropecuarios, que
apresentou uma variagao absoluta negativa de aproxima-
damente 2,5 milhdes de hectares (Tabela 1).

Por um lado, a liberacdao de areas da pecudria goiana
pode ser explicada pela melhoria observada ao longo do
tempo em seus indicadores de produtividade, ou seja, de-
corrente de alteragdes no sistema produtivo. Em 1995/96,
cada cabega de gado ocupava 1,17 hectares; em 2006, essa
relacao caiu para 0,92 hectare, uma queda de 21%. Isto sig-
nifica que ha um processo de mudanca no uso do solo na
pecudria goiana, de extensiva para intensiva. Em termos
absolutos, o crescimento do rebanho bovino foi de pouco
mais de 195 mil cabegas no periodo 1995/96-2006. Pode-se
dizer que ha um processo de adensamento dessa ativida-
de no Estado de Goias.

Por outro lado, as matas e as florestas apresentaram
uma variagao positiva de 36%, um aumento de 1,4 milhao
de hectares (Tabela 1). Esse aumento pode ser associa-
do as exigéncias legais e de mercado para a adequacao
das propriedades agropecuarias em termos das questoes
ambientais, ou seja, recomposicao das dreas de reservas
legais (RL) e preservacao permanente (APP). No Estado
de Goids, as promotorias publicas tém atuado de forma
fiscalizadora para incentivar que os produtores goianos
procurem adequar suas atividades aos requisitos da sus-
tentabilidade ambiental.

Quanto ao pessoal ocupado, hd uma reducao de 15%
entre os dois censos analisados (1995 e 2006). Tal redu-
cao deve-se a duas mudangas importantes do processo de
ocupagao e uso do solo goiano. A primeira delas € a me-
canizacgao de lavouras tradicionais, intensivas em mao de
obra, tais como o cultivo de algodao e de cana-de-agucar.
A segunda pode ser explicada pela reducao das parcerias,
tais como os antigos meeiros. Este sistema era utilizado
de forma macica pelos produtores rurais, cujo objetivo
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era aperfeicoar o uso das areas desocupadas e ao mesmo
tempo garantir a disponibilidade de mao de obra.

Ainda, a profissionalizagao da atividade agropecudria
goiana aumentou de maneira significava a produtividade
dos trabalhadores rurais, e, consequentemente, contribuiu
para a drastica redugao no niumero de pessoas envolvidas
diretamente nas atividades rurais. A reducao do volume
de pessoas ocupadas na atividade agricola nao foi com-
pensada pelo aumento do ntimero de tratores, que, ao
contrdrio, apresentou uma pequena reducao de 1% no
periodo, embora deva-se reconhecer o forte avango tecno-
loégico incorporado aos tratores que elevou a produtivi-
dade. Neste sentido, duas dedugdes podem ser derivadas
da reducao do numero de tratores no Estado de Goias:
a descapitalizagao dos produtores rurais e o aumento da
produtividade deste tipo de maquindrio associado ao
avango tecnoldgico e a redugao da area agricola.

Quanto aos efetivos de animais, o Estado de Goias tem
apresentado importantes taxas de crescimento, com destaque
para os seguintes efetivos de animais: caprinos 47%, ovinos
46%, suinos 34% e, de maneira mais acentuada, a criacao de
aves com 220% (Tabela 1) (IBGE, 1996; IBGE, 2006).

Para entender a importancia que o crescimento do efeti-
vo de aves teve para o Estado de Goias é preciso destacar a
entrada da Perdigao em 1998, que se instalou inicialmen-
te no Municipio de Rio Verde, como o maior complexo
industrial de processamento de carnes de aves e suinas
da América Latina. Assim, este crescimento nao é caracte-
ristico apenas do Estado de Goids, mas de todo o Centro-
-Oeste, que é a regido de fronteira de expansao do sistema.
Segundo Belik (1999: 60):

(...) as empresas (lideres do setor) partiram para um
amplo programa de investimentos em abatedouros e fa-
bricas de ragdo na regiao Centro-Oeste, proximo as fontes
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de produgao de soja e milho. Isto pode ser constatado
com o esfor¢o da Sadia para se instalar em Goias (...).

No entanto, o avang¢o do cultivo da cana-de-agticar na
Mesorregiao Sul Goiano agrava a questao da sustentabi-
lidade econdmica do setor de carnes instalado na regido,
especificamente de aves. Sabe-se que o principal insumo
para a composicao das ragdes sao os graos produzidos
no Estado de Goids: soja e milho. A area mais importante
da produgao de graos ¢ a mesma area de expansao das
agroindustrias canavieiras no Estado.

Todavia, cabe destacar que a oferta abundante de maté-
ria-prima nao explicaria isoladamente o avango da avicul-
tura no Centro-Oeste e nem mesmo em Goids. Ha outros
fatores primordiais que favoreceram esse movimento
espacial da avicultura e suinocultura para o Estado de
Goias. Franca e Fernandes Filho (2003) destacam o papel
das politicas publicas de incentivos para a instalacdao de
sistemas agroindustriais na regiao. De acordo com os au-
tores (p.198):

O FCO (Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste) beneficia investimentos nesta regiao rela-
tivamente ao sul (local onde tradicionalmente estdo os
grandes investimentos avicolas). Incentivos fiscais em
nivel estadual estao, também, induzindo as empresas a
se expandirem nesta direcao. Além dos incentivos, a mu-
danga para o Centro-Oeste permite as grandes empresas
comegarem do zero no redesenho das institui¢des de in-
tegracao e tem a vantagem adicional de evitar custos de
relocalizacao do que poderia ser um processo penoso, e
politicamente explosivo, de ajustamento no sul.

Ou seja, apesar das mudancgas estruturais no setor
agricola goiano, ainda percebe-se que a agao estatal tem
sido primordial para a atracdo dos investimentos do setor
industrial na regido. Goids tem utilizado intensivamente
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incentivos fiscais nao s para o setor agroindustrial, mas
de forma ampla tem buscado atrair investimentos de se-
tores considerados essenciais para seu desenvolvimento,
tais como o de maquinas agricolas e o de farmacos.

Pereira e Almeida Filho (2003), ao comentarem a ques-
tao dos incentivos fiscais, alertam que, apesar de o Estado
de Goias ser um dos mais agressivos quanto a adogao de
incentivos fiscais para atracao de investimentos, nao ha
uma evidente mudanca no perfil industrial, que continua
alicercado no setor agroindustrial. Isto ¢, mesmo com in-
centivos fiscais, o crescimento industrial em Goias é base-
ado na produgao agricola.

Os mesmos autores salientam ainda que “os ramos que
compdem o setor primario dependem significativamen-
te das politicas publicas federais, sendo, portanto, mais
sensiveis as mudangas conjunturais das mesmas” (p.21).
Assim, na visao destes autores, apesar dos avang¢os com
o processo de desenvolvimento do setor agropecudrio
goiano, a dependéncia do segmento das politicas publicas
federais e estaduais é relativamente alta.

Por fim, quanto a produgao de origem animal, os dados
apresentados na Tabela 1 indicam que o principal produto
¢ o leite de vaca, pelo menos em termos de volume abso-
luto. Em 2006, a produgao de leite alcangou a marca de 2,1
bilhoes de litros, registrando um crescimento de 16% no
periodo intercensitario (1995/96-2006). Outro produto que
merece destaque € o ovo de galinha que apresentou um
crescimento de 23%. A atividade de produgao de ovos de
galinha em Goids ganhou um maior impulso a partir da
consolidacao do sistema agroindustrial de aves.

A expansao da agroindustria do etanol/agticar em Goias

O Estado de Goias, desde a retomada da estabilidade
econdmica do pais, tem se tornado um importante destino
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aos investimentos produtivos. Segundo dados da Pesqui-
sa de Intencao de Investimentos, realizada pela Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias
(Seplan-GO) em novembro de 2010, por meio da Superin-
tendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacao (Sepin),
estima-se que, até 2013, o Estado de Goids receba um
montante de R$ 33,2 bilhoes de intencao de investimentos,
distribuidos em 995 projetos (SEPLAN, 2010).

O montante de investimentos previstos para o Estado
de Goias esta distribuido entre os setores da seguinte ma-
neira: 51% para o setor de etanol/agticar; 16% para a mi-
neragao e beneficiamento; 9% para o metal-mecanico; 8%
para o setor de transporte e logistica; 5,5% para a industria
alimenticia e de bebidas; 10% para os demais setores da
economia (SEPLAN, 2010).

No caso do setor de etanol/agucar, foco de analise
deste estudo, a SEPLAN levantou que estdo previstos
investimentos em 73 projetos de instalacao ou expansao.
Por exemplo, a Petrobras Biocombustivel e o Grupo Sao
Martinho celebraram uma unido para acelerar a expansao
da produgao de etanol no Estado de Goids. Essa parceria
tem por objetivo promover a ampliagao da capacidade de
producao da Usina Boa Vista instalada no Municipio de
Quirindpolis (sudoeste do Estado) (IDEM).

Para reforgar esse cenario, o Levantamento Sistematico
de Producado Agricola (LSPA), realizado pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em setembro de
2010, confirma a crescente demanda por cana de agticar no
Estado de Goids. Segundo estimativas apresentadas pelo
LSPA, o Estado de Goias produziu na safra 2010 por volta
de 47,7 milhoes de toneladas de cana-de-agticar (em 2000,
eram apenas 10 milhdes de toneladas), correspondendo a
6,8% da produgao nacional (4° maior produtor nacional,
atras apenas do Parana — 7,9%; Minas Gerais — 8,7%; Sao
Paulo - 56,7%), um crescimento da ordem de 8,3% em re-
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lagdo a safra 2009. Cabe destacar ainda que a drea plantada
avangou 9,2% em relacdo ao periodo anterior, alcangando
por volta de 520 mil hectares (IBGE, 2010).

Em 2009, o ntimero de destilarias em operacao no
Estado de Goias era da ordem de 36. E em 2008, havia
28, em 2007, caiu para 17, enquanto que em 2006, eram
somente 11 unidades, ou seja, no quadriénio 2006-2009, a
estrutura produtiva mais que triplicou. As 36 destilarias
em operagao no Estado de Goids produziram cerca de 2,7
bilhdo de litros de etanol e 1,7 milhoes de toneladas de
agucar em 2009. A producao de etanol registrou um cres-
cimento da ordem de 55% em relagcao a 2008 e a de agtcar
cresceu 81% (SEPLAN, 2010)

Tabela 2 — Ntumero de destilarias em operagao, producao de etanol e
agucar no Estado de Goias: 2006-2009

Variaveis 2006 2007 2008 2009
Unidades em operagao 11 17 28 36
Producao de etanol (mil litros) 821.616 1.213.733 1.725.935 2.680.604
Produgao de agtcar (t) 766.322 952.312 958.419 1.738.641

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEPLAN, 2010.

Essa breve apresentacao da evolugao do setor etanol/
acucar no Estado de Goias indica que havera uma forte
expansao dessa atividade nos proximos anos. A visualiza-
cao da distribuigao espacial das unidades produtivas em
operacao, implantagao e de intencdo de investimento (pro-
jeto), sobretudo a expansao do cultivo de cana-de-agticar
sinaliza que o avango do agronegocio do etanol/agtcar
ocorrerd, especialmente na Mesorregiao Sul Goiano. 2

Segundo informacoes da SEPLAN (2011), dos 31 grupos
registrados e previstos para entrar em atividade até a safra
2009/2010, 23 estao localizados nesta Mesorregido e destes
apenas 10 entraram em efetivo funcionamento.

2 A Mesorregiao Sul Goiano é formada pelas microrregides Sudoeste de
Goids, Quirinopolis, Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, Catalao e Pires do Rio.
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O setor etanol/agticar goiano se beneficiou dos incen-
tivos fiscais e do Programa Produzir,® que tem potencia-
lizado os investimentos. Outros fatores podem explicar a
instalacao de novas unidades produtivas do setor etanol/
acucar no Estado de Goias, tais como a infraestrutura lo-
gistica, alicercada basicamente na constru¢ao do alcool-
duto (Projeto da Petrobras), e a disponibilidade de terras
relativamente férteis e baratas que em boa medida eram
utilizadas pela pecudria extensiva. Assim, essas dareas
podem ser adquiridas ou arrendadas, contribuindo para
a formacao de canaviais, comandados pelas proprias
empresas ou por terceiros. O valor do arrendamento das
terras no estado é considerado o menor quando compara-
do com regides tradicionais no cultivo da cana-de-agucar,
como por exemplo, em Sao Paulo.

A estrutura produtiva dedicada a produgao de etanol
e/ou agucar instalada e em operacao no Estado de Goias
apresenta uma forte concentragao espacial na Mesorre-
giao Sul Goiano (Mapa 1). Cabe destacar que na regiao
do Sudoeste de Goias, uma das principais regides produ-
toras de graos de Goias, o movimento se repete tanto nas
agroindustrias canavieiras em operagao quanto nas que
estao em fase de implantagao (Mapa 1 e Mapa 2).

3 Este programa foi langado em 1999 em substitui¢ao ao antigo Fomentar
e manteve os incentivos de prorrogagao de 70% do ICMS (Impostos sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos) por um prazo de até 25 anos, a juros
anuais de 2,4% do antigo programa, tendo como novidade a possibilidade da
participacao acionaria do Estado de Goias (LUNAS, 2001).
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Mapa 1-Distribuicao espacial das unidades produtivas do setor etanol/
aglcar em operacao, area de influéncia e demanda estimada anual de
cana-de-agucar (toneladas) pelo complexo agroenergético: 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEPLAN (2011) e base cartogra-
fica do IBGE, 2010.

* refere-se a area de influéncia que a unidade produtiva podera utilizar para
adquirir cana-de-agtcar (QUEIROZ, 2011)

** a estimativa do volume anual de cana-de-acticar demandado pelas usinas
especializadas foi obtida a partir da aplicacdo do Método de Interpolagao
Inverso das Distancias (Inverse Distance Weighted — IDW)* disponibilizado
pelo ArcGis 9.3 na base de dados dos volumes de producao de etanol e agticar
referente a cada usina.

* O modelo baseia-se na dependéncia espacial, isto é, supde que quanto
mais proximo estiver um ponto do outro, maior devera ser a correlagao entre
seus valores. Dessa maneira, atribui-se maior peso para as amostras mais pro-
ximas do que para as amostras mais distantes do ponto que sera interpolado
(ponto amostral ou observado). Assim, o modelo consiste em multiplicar os
valores das amostras pelo inverso das suas respectivas distancias ao ponto de
referéncia para a interpolagao dos valores (ESRI, 2011).
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A estrutura do setor sucroalcooleiro instalada no
Estado de Goids encontra-se geograficamente concentra-
da na Mesorregiao Sul Goiano. Este cendrio favorece dois
importantes movimentos na regidao. O primeiro de subs-
tituicdo de culturas tradicionais, especificamente soja e
milho. Esse potencial movimento pode ser visualizado no
Mapa 1, em que as cores mais escuras indicam as regioes
que podem apresentar as maiores pressodes por substitui-
¢oes de culturas tradicionais por cana-de-acticar. Ainda,
as areas mais escuras estao localizadas nos principais mu-
nicipios da regiao Sul do Estado de Goias, as quais regis-
tram os maiores investimentos.

Outro fator que pode ser verificado no Mapa 1 refere-se
a area de influéncia da usina para fornecimento de matéria
prima, segundo (autor) a distancia limite para transporte
das matérias-primas até as unidades industriais é estima-
da em 30 km. Acima desta distancia, o custo de transporte
inviabilizaria a compra da matéria-prima. No Mapa 1 é
possivel observar que existe uma grande sobreposi¢ao das
areas de influéncias das usinas, portanto, intensificando a
pressao pela substituigao.

Esse processo de competicao pelo espaco produtivo
pela cana-de-agtuicar é diferenciado de outras culturas,
pois esta matéria-prima tem uma alta perecibilidade apos
a colheita e, além disso, nao existe possibilidade de esto-
cagem. Ou seja, ap0s a colheita, a cana-de-agticar devera
ser processada industrialmente o mais rapido possivel.
Os aspectos técnicos desta matéria-prima indicam que a
mesma deve ser processada menos de 24 horas apds colhi-
da (QUEIROZ, 2011).

Logo, as informagdes plotadas no Mapa 1 sdao um
importante indicativo de que o Estado de Goids apre-
senta uma forte disputa pelo espaco produtivo agricola.
Saliente-se ainda que importantes municipios procuram
disciplinar a expansao do cultivo de cana-de-agtcar. Por
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exemplo, o Municipio de Jatai apresentou uma tentativa
de zonear (restringir) a expansao da cana-de-agicar em
seu territorio por meio da lei municipal aprovada em 21 de
dezembro de 2010. Segundo Lima (2011: 14) o objetivo da
nova legislacdo municipal “é proceder a um zoneamento
agricola do municipio que imponha limita¢des a expan-
sao da cultura de graos e libere seu cultivo nas chamadas
terras mistas mais arenosas e de pastagens degradadas”.
Na proxima secao deste artigo serad discutido o processo
de substituicao entre culturas em Goias.

Os estudos desenvolvidos por Castro, Borges e Amaral
(2008) apontam que ha uma relativa concentra¢ao produ-
tiva em alguns municipios goianos, com destaque para
Itumbiara, com nove unidades (duas em operagao, uma
em implanta¢do, uma em analise, quatro na fase de cadas-
tro e uma em situagao nao definida).

Os dados da SEPLAN (2011) indicam que o outro mu-
nicipio que apresenta uma importante atracao das unida-
des é Paratina, com sete unidades produtivas: duas em
operac¢ao, uma em implantac¢ao, outra em analise, uma em
cadastro e duas em situacao nao definida. O terceiro im-
portante municipio na atragdo de investimentos do setor
etanol/actcar € Jatai, com sete usinas: duas usinas em ope-
racdo, uma em fase de analise, trés em fase de cadastro e
uma em situacao nao definida.
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Mapa 2 — Distribuigdo espacial das unidades produtivas do setor
etanol/agticar em fase de implantacdao no Estado de Goids, por mesor-
regioes e microrregioes: 2009

[__] Mecrommgites
Mesorregites
-Gﬂﬂnﬁu-m
] Leate Gcians
I s G
[ v oana

B s Goaeo

Bt el |

™
L i
-] B 1M - @
— L

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEPLAN (2009) e base cartogra-
fica do IBGE, 2010.

O quarto municipio na atracdo dos investimentos é
Goiatuba, com seis usinas: duas em operacgao, duas em
fase de analise e duas em situagao nao definida. Por fim,
ainda destaca-se na atragdao de investimento o Municipio
de Acretina, com cinco usinas: uma em fase de implan-
tagao, trés em cadastro e uma em situagao nao definida.
Cabe enfatizar que, destes cinco importantes municipios
na instalacao do setor etanol/agtcar do Estado de Goias,
dois estao localizados na Microrregiao Sudoeste de Goias.

Os autores Castro, Borges e Amaral (2009, p. 12) con-
cluiram que a distribui¢ao das usinas define “uma espécie
de zoneamento induzido pelo setor produtivo, de padrao
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concentrado no tempo e no espaco, relacionado também
aos principais eixos rodovidrios que servem o Centro-Sul
Goiano”. Esta concentracdo pode ser visualizada também
com base na distribui¢ao das unidades produtivas em fase
de projeto (Mapa 3).

Mapa 3 - Distribuicao espacial das unidades produtivas do setor
etanol/aguicar na fase de projeto de instalacao no Estado de Goias, por
mesorregioes e microrregioes: 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEPLAN (2009) e base cartogra-
fica do IBGE, 2010.

A Mesorregiao Sul Goiano com a implantacdo desses
grupos consolidar-se-4 como a mais importante do setor
etanol/actcar do Estado de Goias. Cabe salientar que esta
regiao também € a mais importante na producao de graos,
portanto, um importante polo de suprimento do setor agroin-
dustrial vinculado a produgao de carne suina e avicola.
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A dinamica das agroindustrias do setor etanol/agticar
no Estado de Goids demonstra que ha um intenso movi-
mento de entrada de novos grupos e a consolidacao de
ocupacgao de grupos mais antigos. Destaca-se ainda que
a expansao destas agroindustrias aponta para um ritmo
mais acelerado do que no restante do pais, atraindo, assim,
investimentos de varios grupos nacionais nao tradicionais
nesta atividade, como o grupo ETH Bioenergia S/A.

A expansao do cultivo da cana-de-actcar em Goias

Como ja enfatizado, o Estado de Goids tem uma ro-
busta atividade agricola, comandada principalmente pela
sojicultura. Esta cultura foi responsavel pela organizacao
produtiva do espago econdmico em vdrios municipios
goianos. Por isso, a elevacao da demanda da soja nas dé-
cadas de 1980 e 1990 fez do Cerrado a regiao de expansao
da fronteira agricola do pais, comandada pela soja.

Para atender a mudanca na dinamica economica do
Estado de Goids comandada pela atividade agroindustrial,
o padrao tecnoldgico adotado na expansdao da fronteira
agricola é caracterizado pelo uso intensivo em capital e
técnico, maquinas e insumos, consequentemente, elevan-
do a produtividade da terra. Este modelo se tornou homo-
géneo nas principais atividades agricolas da regiao, espe-
cialmente naquelas destinadas ao mercado internacional.

Uma anadlise da evolugao da drea total plantada com cul-
turas temporarias no Estado de Goias entre 1990-2009 indica
que houve um significativo avango de 2,6 milhoes de hec-
tares no inicio do periodo para 4,4 milhdes, representando
um crescimento geométrico anual da ordem de 2,7% (Tabela
3). A composicao da drea plantada com culturas tempora-
rias indica que as maiores taxas de crescimento geométri-
co anual foram registradas nas seguintes culturas: sorgo
(22,3%), trigo (20,3%), cana-de-agtcar (8,3%) e soja (4,3%).
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No periodo 1990-2009, a area plantada com sorgo saltou
de 5,5 mil para 304 mil hectares; a drea com trigo de 560
para 22,5 mil hectares; o cultivo de cana-de-ag¢ticar avan-
cou de 107 mil para 524 mil hectares; a de soja de 1 milhao
para 2,1 milhdes de hectares. Com menor crescimento
destacam-se a cultura de algodao herbaceo (2,2%) e a de
mandioca (1,8%), ficando a cultura de milho praticamente
estagnada no periodo. No entanto, algumas culturas tra-
dicionais apresentaram uma forte reducdo da area plan-
tada, em que a taxa anual de crescimento geométrico €
negativa, tais como feijao (-2,4%) e arroz (-6%).

Esses dados indicam que a soja ainda tem expandido
sua area de cultivo no Estado de Goids a uma taxa supe-
rior a de algumas culturas “tradicionais”, tais como feijao,
mandioca, algodao e milho. O sorgo, apesar de apresentar
a maior TGC, mesmo sendo uma cultura que compete di-
retamente com o cultivo de milho na regiao, é considerado
uma cultura de entressafra, portanto, nao rivalizando di-
retamente com as principais culturas da safra goiana.

Tabela 3 — Evolucao da area plantada no Estado de Goias, culturas
tempordrias selecionadas: 1990 a 2009 (mil hectares)

An Total Algodio o W L Mane i G Sorge Tii

0 otal 4 g ceo oz -de eijio .o o oja 0rgo go
-agticar

1990 2617609 35511 351.010 106826 183580 15.352 902.800 1.001.690 5460 560

2000 3.060.808 96718 150.364 139186 113211 16.956 845204 1491.066 179.460  6.887

2005 4291352 149.114 187.002 200.048 118242 20.121 615259 2.663.646 290.053 12.014

2009 4400036 54870 103.045 524194 113.928 21.861 906250 2.315.888 304165 22438

Taxa Anual de Crescimento Geométrico - TGC

2009/1990 2,64%  220% -594%  828% -2,36% 1,78% 0,02% 4,28% 22,26% 20,27%

2009/2000 3,72%  -551% -3,71% 14,18%  0,06% 2,57% 0,70% 4,50% 542% 12,54%

2009/2005 0,54% -18,12% -11,24% 21,25% -0,74% 1,67% 8,05%  -2,76% 095% 13,31%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2010).
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Tabela 4 — Evolucao da quantidade produzida no Estado de Goias,
culturas temporarias selecionadas: 1990 a 2009 (toneladas)

Ano li\e lr%c;%ig Arroz Cf:;;g:; Feijao g/i[(a)gz; Milho Soja  Sorgo Trigo
1990 59.754 307.770 6.896.320 118.960 219.600 1.848.350 1.258.440  8.740 920
2000 254476 294.629 10.162.959 200.415 251.892 3.659.475 4.092.934 287.502 8.509
2005 432.045 374.627 15.642.125 280.461 322.532 2.855.538 6.983.860 510.869 49.885
2009 227.307 252.583 42.972.585 261.925 355.291 4.980.614 6.809.187 757.927 84.472

Taxa Anual de Crescimento Geométrico - TGC

2009/1990 6,91%  -0,98% 9,58%  4,03%  243% 5,08% 8,81% 25,00% 25,36%
2009/2000 -1,12%  -1,53% 1551%  2,71%  3,50% 3,13% 5,22% 10,18% 25,80%
2009/2005 -12,05%  -7,58% 22,40% -1,36% 195% 11,77%  -0,51% 821% 11,11%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2010).

Por sua vez, quando é considerado o periodo 2000-
2009, a area plantada com culturas tempordrias no Estado
de Goids apresenta uma moderada expansao da ordem de
3,7% ao ano (TGC). No entanto, a dinamica em sua compo-
si¢ao apresenta uma interessante alteragao. Por exemplo,
a cultura que mais perdeu area foi a de algodao herbaceo,
com uma TGC da ordem de -5,5% (reduzindo a area de
cultivo de 150 mil hectares em 2000, para 55 mil em 2009),
seguida pelo arroz, com -3,7% ao ano (uma queda de 150,4
mil hectares para 103 mil). No que se refere as maiores
taxas de crescimento geométrico anual, destacam-se:
cana-de-agucar (14,2%), trigo (12,6%), sorgo (5,4%) e soja
(4,5%).

Dessa maneira, verifica-se que ha um forte crescimen-
to da cultura de cana-de-agiicar acompanhada pelo trigo,
apesar de a soja apresentar uma taxa superior no perio-
do 1990-2009. Em termos absolutos, a area cultivada com
cana-de-agucar saltou de 140 mil para 524 mil hectares no
periodo 2000-2009. No entanto, o sorgo apresentou uma
forte reducao em sua taxa de crescimento.
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Analisando o periodo recente, entre 2005-2009, a area
plantada total com culturas tempordrias no Estado de
Goids praticamente nao avangou, apresentando uma TGC
de 0,5%. Entretanto, esse periodo destaca o forte avango
do cultivo de cana-de-agtcar, que apresentou uma TGC
da ordem de 21,3% ao ano, saltando de pouco mais de 200
mil hectares em 2005 para 524 mil, ou seja, um avango de
324 mil hectares em quatro anos ou 162% de aumento, ao
passo que a area plantada total com culturas temporarias
avangou apenas 118 mil hectares no periodo. Por fim, cabe
destacar que este periodo marca uma recuperagao apre-
sentada pelo milho, com uma TGC de 8%, um avango de
291 mil hectares.

A principal cultura que perdeu area plantada foi a de
algodao herbaceo, com uma TGC da ordem de -18,1% no
periodo recente (de 150 mil hectares em 2005 para 55 mil
em 2009), acompanhada pelo arroz com -11,3% (de 187 mil
hectares em 2005 para 103 mil em 2009) e pela soja com
-2,8% (de 2,7 milhdes de hectares em 2005 para 2,3 milhoes
em 2009). E o sorgo perde o ritmo de crescimento, apre-
sentando uma TGC de 0,95% no periodo recente.

Pode-se perceber que no periodo recente as reducgdes
das areas plantadas com as culturas da soja e do milho
nao foram significativas. No entanto, considerando que a
expansao da cana-de-agucar tende a elevar-se com a entra-
da de novos grupos usineiros no Estado de Goids, podera
ocorrer uma reducao ainda mais acentuada das areas
plantadas dessas culturas, principalmente com os investi-
mentos que foram realizados pelos grupos ja instalados e
com a consolida¢ao dos novos grupos.

Observe-se que uma analise mais atenta em alguns mu-
nicipios indica que hd uma redugao intensiva de producao
de soja e de milho. Este é o caso do Municipio de Quiri-
nopolis que recebeu duas usinas de agticar e de 4lcool dos
grupos Sao Joao e Sao Martinho e teve toda a sua estrutura
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produtiva alterada. De quarto maior produtor estadual de
soja na safra 2004/2005, com uma area plantada de 50 mil
hectares, passou para uma area de 8 mil hectares na safra
de 2005/2006 (PAM/IBGE, 2010).

Os dois grupos sao origindrios de Sao Paulo, sendo
o grupo Sao Martinho o segundo maior grupo nacional
em cana moida e o Sao Joao, o décimo nono. Devido ao
volume de investimentos dos dois grupos neste munici-
pio, projeta-se uma expansao acentuada da lavoura de
cana na regiao (LIMA, 2010).

Os dados sobre a producao das culturas selecionadas
revelam ainda que houve uma retracao acentuada em
algumas safras nas culturas da soja e do milho devido a
problemas de quebra da safra origindrios das questoes cli-
maticas e de pragas, como a ferrugem asiatica.

A cana-de-agucar apresenta uma TGC de rendimento
reduzida, indicando que o crescimento da producao foi
motivado pelo aumento horizontal da cultura, através da
incorporagao de novas areas de cultivo. Este fato é agrava-
do quando se verifica que as usinas tendem a intensificar o
processo de incorporagao de terras por via de compra ou
arrendamento, o que podera aumentar a pressao sobre a
producao de graos em Goias.

Entende-se que, a partir do momento da expansao da
cana-de-agucar, o periodo € de cinco a seis anos de cultivo,
com a possibilidade de renovar o contrato. Esta clausula
¢ comum nos contratos de arrendamentos em Goids e no
Brasil, devido a necessidade da usina garantir a matéria-
-prima a uma distancia eficiente para o funcionamento
industrial.

Uma das possibilidades para compensar das perdas de
areas da producao de graos podera ser via ganhos de ren-
dimentos agricolas conseguidos pelos setores. Com cer-
teza, os avangos tecnoldgicos podem contribuir para mi-
nimizar os efeitos de reducao dessas areas, o que podera
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adiar os impactos sobre os sistemas agroindustriais da
soja e do milho. Além disso, o processo de expansdo da
agroindustria canavieira em Goias dependera da estrutu-
racao de um mercado internacional para o etanol, o que
parece demandar uma organizac¢do do mercado de médio
a longo prazo.

Outro fator importante a ser ressaltado € que a soja
tem sido a principal cultura privilegiada na competicao
entre as culturas em Goias. De acordo com Pires (2008),
por meio de dados trabalhados com a sojicultura, pode-se
indicar que a fronteira agricola de Goias encontra-se ainda
em fase de expansao. Os dados estatisticos deste trabalho
salientam que a “soja vem substituindo varias culturas
do sistema agricola goiano, em particular, as culturas de
arroz, milho e feijao” (p. 7).

Persistindo cendrios de reducgao na sojicultura, havera
um processo de incorporagao das terras para novas alter-
nativas produtivas. No caso de Goids, entende-se que a
cana-de-aguicar poderd ser a alternativa escolhida devido
ao cenario de consolidagao do setor no Brasil.

Quanto a pecudria goiana, cabe destacar que os discur-
sos oficiais do governo do Estado de Goids e das princi-
pais entidades de classe de produtores rurais salientam
a possibilidade de avango da cultura sobre as areas de
pastagens degradadas e pela liberacao de terras com a
intensificagdo de tecnologia na pecudria. No entanto,
o movimento de expansdao da cana-de-agticar tem sido
feito prioritariamente nas areas de soja e milho. Segundo
Santos (2009), entre 2003 e 2008, da area de expansao da
cana-de-actcar nos cerrados 60% foram sobre a area da
producao agricola, 33% sobre as areas de pecuarias e 4%
sobre as dreas com vegetagao nativa.

O estudo de Baccarin et al. (2010: 11) aponta, ainda,
que para o Estado de Goids “junto com cana-de-agucar
também se expandiu a drea de outras lavouras e diminuiu
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a area de pastagens”. O mesmo estudo destaca que, pelos
dados do Censo Agropecudrio de 1995/96 e 2006, nao ha
uma disputa por areas entre as lavouras. Entende-se que
os dados dos censos agropecuarios nao captaram o pro-
cesso de expansao da cana-de-agtiicar em Goids que inten-
sifica-se a partir de 2006, ou seja, ap0ds a coleta de dados
do ultimo censo, por isso a conclusao do estudo quanto a
nao existéncia de um processo de disputa de culturas em
Goids nestes censos.

Destaca-se que nao ha indicativos que possibilitem
reverter ou impedir um processo de ocupacao das areas
agricolas tradicionais produtoras de graos pela cana-de-
-acuicar em Goids. Os proprios investimentos do setor
etanol/ac¢tcar, conforme foi apresentado anteriormente,
demonstram que o desenho de ocupacao dos solos goia-
nos pelos canaviais € um movimento de concentragao pro-
dutiva regional.

Consideragoes finais

O Estado de Goias apresenta uma das maiores taxas de
crescimento da cana-de-agucar do Brasil, consolidando-se
como um importante produtor de etanol. Esta nova ativi-
dade produtiva no estado tem sido considerada um im-
portante elemento de organizagao do espago produtivo.
As caracteristicas produtivas agricolas da cana-de-agticar
podem alterar significativamente a ocupagao dos solos
goianos.

A cana-de-acgtcar caracteriza-se pela integracao ver-
tical com a industria e por grandes extensoes de areas
plantadas nas proximidades das usinas. Neste artigo foi
demonstrado que os investimentos das agroindustrias ca-
navieiras concentram-se na Mesorregiao Sul Goiano, por
isso a medida que o processo se consolida, esta regiao tera
uma mudanga em sua estrutura produtiva, com possibili-
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dades de substituicao intensiva das demais culturas pela
cana-de-acucar.

Alguns municipios ja apresentaram redugdes acen-
tuadas de suas atividades produtivas, como € o caso de
Quirinopdlis. A regidao de expansao das agroindustrias
canavieiras em Goids € a principal produtora de graos.
Conforme foi apresentado no artigo, o crescimento da ca-
na-de-acucar tem se dado prioritariamente sobre as dreas
de producao de soja e milho e em menor proporgao sobre
as areas de pastagens.

Entende-se que a diminui¢ao dessas atividades produ-
tivas, especificamente de graos, impactard fortemente nos
sistemas agroindustriais de carnes do Estado de Goias,
razao pela qual a organizacao do espago produtivo pre-
cisa alicercar-se em uma politica agricola de longo prazo
de ordenamento produtivo, nas esferas estaduais e fe-
derais. Ressalte-se, ainda, que, a partir da consideracao
da inconstitucionalidade da lei municipial de Rio Verde
que limitava a expansao da cana-de-agucar, € retirada do
municipio essa capacidade de organizagao do seu espaco
produtivo, cabendo, entao, as esferas estaduais e federais
um direcionamento para este tipo de politica.
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Resumo: (A evolugdo da produgio de cana de agiicar e o impacto
no uso do solo no estado de Goids). No Brasil, a discussao
sobre a producdo de matéria-prima para a producao
de energia renovavel acirrou-se devido a possibilidade
concreta de exclusao de culturas de regides tradicionais no
cultivo de graos e da pecudria extensiva para a entrada da
cana-de-aguicar. Dentro deste contexto conflitante, quanto
a expansao do setor Etanol/Acticar, delimitou-se uma
regiao para o estudo, o Estado de Goias. Observamos que
em algumas regioes de Goids, conhecidas pela producao
de graos tém ocorrido a migracao destas culturas para o
arrendamento de terras destinado ao cultivo de cana-de-
agucar pelas usinas. O texto conclui que hd uma competicao
acirrada entre as culturas e a concentracao industrial que
favorece a disputa pela matéria-prima no interior das
proprias usinas devido ao fato do raio de acao entre as
unidades industriais serem muito proximas em Goids.
O artigo indica a necessidade de que o Estado brasileiro
adote politicas agricolas de longo prazo que orientem as
atividades produtivas dos estados.

Palavras-chave: agroenergia, expansao agricola, cana-de-
acucar, concentracao industrial.

Abstract: (The evolution of sugarcane prodution and its
consequences on agricultural land use in Goids, Brazil). In
Brazil, the discussion regarding production of feedstocks
for biofuels has intensified over the past years, due to the
real possibility that these will substitute areas cultivated
with traditional crops (soybean and maize) and livestock
by sugarcane. Within this conflictive context, we focus on
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the expansion of the production of the ethanol and sugar
industry in Goids State. In this state, some areas destined
in the past for traditional crops have been substituted by
the leasing of land by mills for production of sugarcane.
The text concludes that there is both an intensification of
competition between crops and an industrial concentration
that will aggravate a dispute among ethanol and sugar
mills that share the same radius of supply. The article
indicates that there is need for the national government to
adopt long-term agricultural policies to guide productive
activities in the states.

Key words: bioenergy, agricultural expansion, sugarcane,
industrial concentration.
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