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Introducao

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) tém mostrado uma queda sistematica do
nivel de desigualdade de rendimentos no Brasil desde o
inicio da década de 2000. O indice de Gini da distribui-
cao da renda domiciliar per capita, que era de 0,592 em
2001, diminuiu continuamente até chegar a 0,543 em 2009
(HOFFMANN e NEY, 2008 e IPEA, 2011). A reducao da de-
sigualdade é especialmente importante ndo s porque o
pais estd ainda entre os mais desiguais do mundo, como
também porque estudos mostram que ela é a principal
responsavel pelo elevado nivel de pobreza e indigéncia no
Brasil (BARROS et alii, 2001 e HOFFMANN, 2005b).
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Antes da recente queda da desigualdade de renda,
mais precisamente no inicio da década de 2000, Barros
et alii (2001) estimavam que a redugao da pobreza seria
muito mais sensivel a equidade do que ao crescimento
econdmico. A andlise foi confirmada por estudo publica-
do recentemente. De acordo com Barros et alii (2010), em
decorréncia do forte aumento na renda da populagao mais
pobre, o numero de pobres no Brasil caiu de 64,2 milhdes,
em 2001, para 50,6 milhoes, em 2007, uma queda de cerca
de 21%. A proporcao de pobres, por sua vez, diminuiu, no
mesmo periodo, de 38,6% para 28% da populagao, sendo
que metade dessa variacao se deve a reducdo no grau de
desigualdade. O mesmo declinio acentuado na pobreza so6
poderia ser alcancado sem qualquer reducdo no grau de
desigualdade se “houvesse taxas de crescimento da renda
per capita extremamente elevadas” (HOFFMANN, 2010: 23).

A retomada do crescimento econdmico e a queda da
desigualdade colocam o pais com boas condi¢des de con-
tinuar diminuindo o grau de pobreza. De acordo com os
dados da PNAD, a remuneracdo do trabalho representa
cerca de 76% da renda domiciliar, sendo de longe o com-
ponente de maior peso no seu rendimento. O segundo
componente mais importante sao as aposentadorias e
pensoes oficiais, as quais representam quase 18% do
ganho domiciliar (HOFFMANN e NEY, 2008). Uma reducao
significativa da desigualdade na distribui¢ao da renda do-
miciliar per capita e, por conseguinte, do grau de pobreza
no pais, passa, portanto, quase que necessariamente por
uma diminuicao das disparidades de renda do trabalho. E
¢ o que de fato estd acontecendo.

Mesmo utilizando metodologias diferentes, os estudos
de Barros et alii (2010) e Hoffmann e Ney (2008) mostram
que a renda do trabalho foi o0 componente da renda fami-
liar que mais contribuiu para a redugao da desigualdade.
Para os primeiros autores, mais da metade da queda do
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indice de Gini da distribuicao da renda familiar per capita
no pais de 2001 a 2007, nao teria ocorrido se a distribuigao
da renda derivada do trabalho nao tivesse se modificado.
Os resultados sao bastante coerentes com os do estudo de
Hoffmann e Ney (2008), para quem a diminui¢ao das dis-
paridades na distribuicao da renda de todos os trabalhos
seria responsavel por cerca de 57,6% da reducao da desi-
gualdade da distribui¢ao da renda domiciliar per capita,
entre 2001 e 2006. A segunda contribuicao mais importan-
te seria dada por rendas nao derivadas do trabalho, es-
pecialmente as provenientes da expansao dos programas
oficiais de auxilio, que responderiam por pouco mais de V4
da queda da desigualdade.

Conforme podera ser observado na terceira segao deste
artigo, hd uma clara tendéncia de queda na disparidade
da distribuicdo da renda de todos os trabalhos, de 2001
a 2009. O indice de Gini cai sistematicamente de 0,55, em
2001, até chegar a 0,50, em 2009. No entanto, analisando
separadamente as pessoas ocupadas por setor de ativi-
dade, as mudancas na distribui¢do da renda apresentam
comportamentos bem distintos. O setor de servicos mostra
uma nitida trajetéria de queda semelhante a da renda do
trabalho de todas as pessoas ocupadas. Na industria, a
tendéncia também é bastante clara. A desigualdade de
renda na agricultura, porém, apresenta uma resisténcia
muito maior a queda do que nos demais setores.

De acordo com estudo de Hoffmann e Ney (2004),
variagOes conjunturais de precos de commodities, taxa de
cambio e pregos de produtos agricolas para o mercado
interno podem afetar significativamente a distribuicao da
renda na agricultura. Para os autores, o aumento do valor
do ddlar e dos pregos externos de produtos como soja,
agucar e milho é o motivo do aumento das disparidades
de rendimentos agricolas de 1999 a 2001. Embora possa
haver explicacdes conjunturais para a queda da desigual-
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dade a partir de 2005, como a valorizagao do real, que
prejudica a rentabilidade das exportagoes e, consequente-
mente, o rendimento do grande produtor rural, o objetivo
deste trabalho ¢ estudar as razoes estruturais da maior
resisténcia a queda da concentracao da renda na agricul-
tura, analisando as mudancas na estrutura fundiaria e nas
caracteristicas do emprego agricola desde 2001.

Como no setor agricola a concentra¢do fundidria tem
um efeito muito mais forte na conformacao da renda
do que a escolaridade e outros determinantes do rendi-
mento, para entender a evolugao da desigualdade é es-
pecialmente importante analisar as mudancas ocorridas
na distribui¢ao da terra. O problema é que, no caso das
estimativas relacionadas a desigualdade fundidria, o mais
comum € excluir as pessoas que ndo tém estabelecimentos
agropecuarios, porque nao possuem terra suficiente para
plantar (HOFFMANN e NEY, 2010: 31). Os estudos “tradi-
cionalmente consideram apenas a distribuicao da terra
entre quem tem estabelecimento (empreendimento) agro-
pecudrio, quando utilizam os dados do censo (PNAD), ou
propriedade rural, quando usam o Cadastro do Incra”.
Nesse sentido, para se entender a maior inércia a queda
da distribuicao da renda no setor agricola quando compa-
rada a dos demais setores, também ¢ necessario analisar
as mudancas que tém ocorrido em algumas caracteristicas
do emprego na atividade: aumento do valor real do saldrio
minimo, evolugao da participa¢ao do emprego temporario
e permanente, do emprego com e sem carteira de trabalho
assinada, e com menos de 1 salario minimo.

O objetivo principal do artigo é analisar as mudangas
recentes na desigualdade de renda e nas caracteristicas do
emprego na agricultura, comparando com o que acontece
na industria e no setor de servigos. O proximo item descre-
ve a base de dados utilizada na pesquisa, destacando suas
principais limitagoes. A terceira secao analisa as mudan-
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cas recentes na estrutura fundiaria e na desigualdade de
renda na agricultura, industria e servigos. A quarta secao
analisa se as mudancas ocorridas no mercado de trabalho
tém contribuido para a diminuigao das desigualdades sa-
lariais. O quinto item destaca as principais conclusdes do
artigo, associando a evolucao do perfil da distribuigao da
renda a evolugao da participacao do trabalho precario no
total de empregos gerados.

Informacoes sobre a base de dados

Hoffmann e Ney (2008) chamam atengao para o fato de
que pesquisadores, ao usarem os dados da PNAD, comu-
mente denominam de “saldrios” a varidvel que o IBGE de-
nomina “rendimento de todos os trabalhos”. Os autores,
porém, ressaltam que, ao divulgar os dados da PNAD, o
IBGE denomina “rendimento de trabalho” aquele obtido
por meio de qualquer atividade exercida pela pessoa, in-
cluindo nao s6 o salario de empregados, como também “o
ganho (rendimento bruto menos despesas efetuadas com o
empreendimento, tais como: pagamentos de empregados,
matéria-prima, energia elétrica, telefone etc.) da pessoa
que explorava um empreendimento como conta propria
ou empregadora” (IBGE, 2007: 48).

Nota-se, portanto, que o montante denominado “renda
do trabalho”, nas pesquisas domiciliares, compreende nao
s0 o pagamento da forca de trabalho na forma de salario,
como também rendas altamente regressivas na forma de
lucros e renda da terra. Embora a renda do trabalho repre-
sente quase 76% de toda a renda domiciliar declarada na
PNAD, os rendimentos recebidos pelos assalariados, ou
seja, pelos empregados, correspondem a cerca de 50% do
rendimento total, sendo os outros 26% ganhos de conta
prépria e empregadores (HOFFMANN e NEY, 2008). E pro-
vavel que a maior parte do rendimento dos trabalhado-
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res nessas duas ultimas posi¢des na ocupagdo possa ser
considerada, efetivamente, remuneracao do trabalho, mas
certamente had outra parte importante representada por
lucros e renda da terra.

Nesse sentido, para analisar as mudancgas recentes na
distribuicao da renda, em cada setor de atividade, as pes-
soas ocupadas serao classificadas conforme sua posicao
na ocupagao: empregado, conta propria e empregador. A
base de dados da pesquisa é constituida pelos microda-
dos das PNAD de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009 referentes as pessoas ocupadas na agricultura,
industria e servigos, e com informacgao sobre a idade, po-
si¢do na ocupagao e valor positivo para os rendimentos
no trabalho principal. A exclusdao das pessoas sem ren-
dimento no trabalho se deve principalmente ao fato de
que boa parte dos agricultores trabalha em atividade de
subsisténcia, sendo que o objetivo principal do artigo ¢
avaliar o que ocorre na agricultura voltada ao mercado.
O contingente de agricultores sem remuneracao, em 2009,
¢ de cerca de 6,1 milhdes, valor muito maior do que o 1,6
milhdo de trabalhadores nao remunerados nos demais se-
tores de atividade.

A Tabela 1 apresenta o numero de pessoas ocupadas
com rendimento na agricultura, induastria e servigos. A
fim de garantir a comparabilidade dos dados ao longo do
tempo, o meio rural da antiga regidao Norte foi excluido
da amostra das PNAD de 2004 a 2009, tendo em vista que
até a PNAD de 2003 a drea nao era pesquisada pelo IBGE.
Todas as estimativas foram realizadas ponderando cada
observagao pelo seu respectivo fator de expansao. Em con-
sonancia com a revisao de 2008 das projecoes e estimativas
populacionais, novos fatores de expansao para as PNAD
de 2001 a 2007 foram calculados pelo IBGE e divulgados
na PNAD de 2008 para substituir os antigos. Atendendo
a recomendagao, serao aqui utilizados esses novos pesos.
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Tabela 1- Numero de pessoas ocupadas com renda na atividade
principal, conforme setor de atividade, posi¢ao na ocupagao e ano de
referéncia. Brasil, 2001 a 2009 (em milhares)

Estatisticas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Todos os
setores

Empregado 42108 44390 44937 47502 48812 50.308 51.659 53.957 54.419
Conta propria  16.128  16.195 16416 16439 16.834 16773 17.036 16.555 16.761
Empregador 3.028 2.908 2.930 2.992 3.192 3.342 2.941 3.508 3.404

61.264 63494 64283 66934 68.838 70.423 71.635 74.020 74.583

Agricultura 8553 8914 9132 9260 9206  9.016 8582  8.622  8.586
Empregado 4257 4458 4555 4710 4747 4579 4539 4548 4583
Conta propria  3.828  4.041 4109  4.062 3962 3957 3.657 3.644  3.608
Empregador 468 416 468 488 496 480 386 429 396

Indiistria 14543 16.140 16.050 16.874 17476 17.898 18.698 19.863 19.531

Empregado 10943 11.046 10.901 11.885 12.052 12524 13.168 14127 13.634
Conta propria  2.928 4.354 4431 4.264 4.662 4.570 4.829 4.818 4.949
Empregador 673 740 718 725 762 804 701 918 949
Servigos 38.167 38440 39.101 40.800 42.156 43.508 44.355 45.535 46.466
Empregado 26909 28.886 29.481 30907 32.012 33205 33951 35282 36.202
Conta prépria 9372 7.801 7876 8113 8210 8246 8550  8.092  8.205
Empregador 1887 1753 1744 1780 1934 2058 1854 2160  2.059

Fonte: Elaborac¢do dos autores com base nos microdados da PNAD.

O setor primario € o tinico que nao apresenta uma tra-
jetoria nitida de crescimento no contingente de trabalha-
dores remunerados na década de 2000: os 8,59 milhdes de
agricultores em 2009 é ligeiramente superior (0,39%) aos
8,55 milhoes observados em 2001. O aumento no numero
de ocupados em todos os setores é claramente puxado
pela industria e setor de servigos, os quais apresentam,
respectivamente, um crescimento de 34,3% e 21,7%, no
mesmo periodo. O resultado é uma queda sisteméatica da
participagao da agricultura no total de ocupacgoes de 14%,
em 2001, para 11,5%, em 2009.

E importante, porém, ressaltar que houve mudangas
na forma de se classificar os ramos de atividade em 2002,
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as quais podem explicar, em parte, 0 maior crescimento
do setor secundario (HOFFMANN e NEY, 2011). Ao compa-
rar os resultados setoriais das PNAD de 2001 com os das
demais, é preciso sempre considerar a possibilidade de
as variagoes nos resultados serem explicadas, em alguma
medida, pelas altera¢des nas formas de classificagao das
atividades e ndo apenas por uma mudanca real. Para se
obter conclusdes mais seguras, é indispensavel examinar
a sequéncia dos dados obtidos nas estimativas. Mudangas
bruscas no comportamento das estimavas, entre 2001 e
2002, podem ser sempre devidas a alteracdes na definicao
dos ramos de atividade. De qualquer forma, vale ressal-
tar que a nova classificagao nao afeta significativamente
os dados sobre o setor agricola, nosso objeto principal de
estudo.

Em todos os setores de atividade, o crescimento de
29,2% do nimero de empregados, de 2001 a 2009, foi subs-
tancialmente maior do que o de 12,4% de empregadores e
de 3,9% de conta propria, sendo os coeficientes de corre-
lagdo de Pearson com o ano da PNAD, respectivamente,
de 0,993, 0,769 e 0,683. No primeiro caso, o coeficiente é
estatisticamente significativo ao nivel de 1%, e no segundo
caso a 5% de significancia. O resultado € que a participa-
cao dos empregados no total de pessoas ocupadas cresce,
sistematicamente, de 68,7%, em 2001, até chegar a 73,0%,
em 2009.

Em relacao a categoria de conta propria, a industria € o
unico setor que apresenta uma tendéncia nitida de cresci-
mento no contingente de trabalhadores. Na agricultura h3,
inclusive, uma clara tendéncia a queda, que pode ser, em
parte, explicada pela diminui¢ao do numero de arrenda-
tarios, parceiros, cessiondrios e posseiros. Eles passaram
de pouco mais de 1,1 milhao de pessoas, em 2001, para
756 mil, em 2008 (HOFFMANN e NEY, 2010). De qualquer
forma, o crescimento muito mais forte do contingente de
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empregados, em todos os setores de atividade, mostra que
o emprego tem atraido muito mais trabalhadores do que
o trabalho autéonomo, o que se deve, em boa medida, con-
forme podera ser observado, as melhorias nas condigoes
do trabalho e dos salarios.

Como a PNAD nao disponibiliza informagoes sobre
a posicao na ocupagao e o ramo de atividade do traba-
lho secundario, todas as estimativas, especialmente dos
valores do rendimento do trabalho e das medidas de
desigualdade, referem-se exclusivamente a atividade
principal. De qualquer forma, a renda total na ativida-
de principal representa cerca de 95% do rendimento de
todos os trabalhos.

Desigualdade de renda e na distribuicao da posse
da terra

Conforme pode se observar na Tabela 2, a desigual-
dade de rendimentos na agricultura € substancialmente
mais alta do que na industria e no setor de servicos, sendo
caracterizada por uma enorme proporg¢ao da renda total
apropriada por quem esta situado na cauda superior da
distribuicao. Considerando o valor da renda na ativida-
de principal, 0 1% mais rico dos agricultores recebia, em
2009, 15% da renda total agricola, parcela bem proxima
da recebida pelos 50% mais pobres, 16,8%. Na industria,
o setor de atividade menos desigual, as proporgoes rece-
bidas pelos dois estratos sao, respectivamente, de 10,6%
e 21,7%.

Nota-se ainda que as disparidades de rendimentos, no
setor de servigos e na industria, apresentam uma nitida
trajetéria a queda, na década de 2000 (ver Tabela 2). Na
agricultura, ao contrdrio, a desigualdade apresenta os-
cilagdes bem mais expressivas, sendo que a tendéncia a
queda s¢ pode ser observada a partir de 2005, ano em que
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o indice T de Theil chega inclusive ao seu maior valor du-
rante todo o periodo analisado (0,823) e a proporcao da
renda total apropriada pelo centésimo mais rico de 20%
¢ substancialmente superior a parcela de 16% apropriada
pela metade mais pobre dos agricultores.

Tabela 2 - Principais caracteristicas da distribuicao da renda na ati-

vidade principal das pessoas ocupadas com rendimento no trabalho,
conforme setor de atividade. Brasil, 2001 a 2009

Estatisticas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Todos os setores
% da renda apropriada pelos
50% mais pobres 15,7 159 16,3 16,7 17,1 17,3 18,0 18,4 18,8
10% mais ricos 44,9 44,3 43,7 43,2 42,9 43,0 41,9 41,4 40,7
5% mais rico 32,3 31,5 30,9 30,5 30,7 30,8 29,8 29,3 28,7
1% mais ricos 13,3 12,7 12,3 12,1 12,5 12,7 12,0 12,1 11,5
Indice de Gini 0550 0547 0539 0533 0528 0526 0513 0507 0,500
Indice T de Theil 0,635 0,617 0,599 0,590 0,587 0,586 0,555 0,545 0,521
Agricultura
% da renda apropriada pelos
50% mais pobres 16,3 16,5 15,9 16,3 16,0 15,9 16,5 17,2 16,8
10% mais ricos 47,4 47,9 48,1 474 47,6 46,8 45,2 44,0 43,2
5% mais ricos 36,8 37,4 37,6 36,7 37,5 36,7 34,5 33,4 32,3
1% mais ricos 18,6 18,8 19,5 18,0 20,0 19,5 16,0 15,7 15,0
Indice de Gini 0,559 0,560 0,566 0,559 0,562 0,558 0,545 0,535 0,532
Indice T de Theil 0,768 0,786 0816 0770 0,823 0,791 0,698 0,668 0,639
Inditstria
% da renda apropriada pelos
50% mais pobres 19,0 18,4 18,8 19,8 19,6 19,8 20,6 21,2 21,7
10% mais ricos 41,9 42,7 42,0 40,0 41,2 41,3 39,7 38,5 37,5
5% mais ricos 30,2 30,8 30,0 28,2 29,8 30,1 28,5 27,2 26,6
1% mais rico 12,6 12,2 12,0 11,1 12,5 12,9 11,5 11,0 10,6
Indice de Gini 0,500 0510 0505 0484 0492 0491 0473 0462 0452
Indice T de Theil 0544 0555 0542 0491 0542 0545 0486 0461 0435
Servigos
% da renda apropriada pelos
50% mais pobres 15,5 15,7 16,3 16,4 17,0 17,2 17,7 18,0 18,4
10% mais ricos 44,6 43,4 42,7 42,9 42,2 42,3 41,6 41,5 41,1
5% mais ricos 31,6 30,2 29,8 30,1 29,5 29,7 29,2 29,3 28,8
1% mais rico 12,7 11,9 11,3 11,6 11,5 11,7 11,7 11,9 11,2
Indice de Gini 0,551 0,543 0,534 0,535 0,524 0,523 0,515 0,512 0,505
Indice T de Theil 0,624 0,594 0,571 0,584 0,555 0,557 0,549 0,550 0,526

Fonte: Elaboracao dos autores com base na PNAD.
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A diminuic¢ao da disparidade na distribui¢ao da renda
em todos os setores € puxada principalmente pelo setor de
servigos. As duas trajetdrias sao semelhantes e, em ambos
os casos, o indice de Gini que mede a desigualdade de
rendimentos cai quase que sistematicamente de cerca de
0,550, em 2001, para 0,500, em 2009. Conforme pode ainda
se observar, ocorre um crescimento continuo da partici-
pacao dos 50% mais pobres na renda total, que passa de
aproximadamente 15,5% para 18,4%. Na agricultura, a
parcela da renda apropriada por esse estrato sobe apenas
de 16,3% para 16,8%, e depois de chegar a seu menor valor
de 15,9%, em 2006.

Como os estudos coincidem em destacar a concentra-
¢ao fundidria como o principal fator responsavel pelas
disparidades de renda na agricultura, é especialmente
importante analisar as mudancas recentes nas principais
caracteristicas da distribuigao da posse de terra.* A Tabela
3 apresenta as principais caracteristicas da distribuicao
da drea dos empreendimentos agricolas com base nas
informagdes da PNAD. Nas estimativas os dados foram
depurados realizando-se todas as exclusdes sugeridas por
Hoffmann e Ney (2010). Nota-se que nao ha uma tendén-
cia sistemadtica de mudanca na drea média dos empreen-
dimentos agricolas no pais. Ela diminui de 48,2 ha, em
2001, para 46,6 ha, em 2009, mas depois de ocorrer um

¢ Devido a falta de dados sobre a propriedade de capital, é usual medir
o efeito do capital fisico sobre a desigualdade utilizando apenas a variavel
posicao na ocupacao. A hipotese basica é a de que as diferengas de acesso a
propriedade estdao fortemente correlacionadas com a discriminacdo ocupa-
cional: empregado, autonomo e empregador (ver LANGONI, 1973). Além dos
fatores ja considerados usualmente em equagdes de rendimentos ajustadas
para o setor primario, Ney e Hoffmann (2003) estimaram equagdes de ren-
dimentos para pessoas ocupadas na agricultura em que também incluiram,
como variavel explanatdria, a area dos empreendimentos agricolas. A contri-
bui¢ao marginal do capital fisico, medido pela area e pela posigao na ocupa-
¢ao, é 21,3%, valor substancialmente maior do que sua contribui¢ao quando
medido apenas pela inclusao da posi¢ao ocupacional (13,7%), como é comum
na literatura.
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significativo aumento para 53,7 ha em 2003, 55,2 ha em
2005 e 63,5 ha em 2006.

Tabela 3 - Principais caracteristicas da distribuicao da area dos em-
preendimentos agricolas com area de 0,1 a menos de 10.000 ha. Brasil,
2001 a 2009

Estatisticas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

No na populacio 40581 40719 41100 40795 39688 3.8787 34199 33771 3.2857
(1.000)

Area total (106 ha) 1955 201,8 2205 1966 2190 2463 1520 170,6 153,0
Area média 48,2 49,6 53,7 48,2 55,2 63,5 44,4 50,5 46,6

% da drea apropriada pelos

50% menores 2,3 2,3 2,2 2,3 2,0 1,8 29 2,2 2,5
10% maiores 77,9 78,3 79,3 78,1 80,1 82,7 754 79,4 77,2
5% maiores 66,6 67,5 67,9 67,1 69,6 73,7 64,9 69,1 66,5
1% maior 38,6 41,3 384 389 40,8 48,6 39,0 419 39,1
Indice de Gini (G) 0848 0850 0854 0849 0860 0879 0831 0857 0,844

Indice de Atkinson (A) 0851 0851 0859 080 0866 0883 0833 0862 0,850
Dual do T de Theil (U) 0864 0873 0868 0867 0877 0907 0856 0,880 0,865

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na PNAD.

Tendo em vista que a drea do empreendimento € uma
variavel com distribui¢ao muito desigual e assimétrica e
que a amostra corresponde a cerca de 0,2% da populagao,
a area média obtida com os dados da PNAD esta sujeita
a substancial erro de amostragem. A drea mediana € uma
medida de tendéncia central menos afetada por valores
muito altos e é quase sempre igual a 6 ou 7 hectares. Quase
sempre o primeiro quartil é igual a 2 hectares e o terceiro
quartil € igual a 24 ou 25 hectares. Embora os dados da
PNAD mostrem uma diminui¢do sistematica do ntimero
de pessoas com empreendimentos agricolas a partir de
2003, por causa do aumento da area média nao ha uma
diminui¢do continua da area total ocupada, que em 2006
chega ao seu maior valor em todo o periodo analisado,
246,3 milhoes de hectares.
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Além do indice de Gini, foram estimadas duas medidas
de desigualdade: o dual do T de Theil [U=1-exp(-T)], re-
lativamente mais sensivel a mudangas na cauda superior
da distribuigao, e o indice de Atkinson [A=1-exp(-L)], que
€ uma transformacao monotonicamente crescente do L de
Theil e mais sensivel as mudancas na cauda inferior da
distribuicao. No periodo 2001-2009, os trés indices, depois
de apresentar oscilagoes expressivas, chegam ao seu valor
maximo em 2006 e depois caem bruscamente em 2007,
quando alcangam os seus menores valores nesse periodo
(ver Tabela 3). Os dados da PNAD, portanto, nao mostram
tendéncia sistematica de redug¢ao ou aumento da concen-
tracao fundiaria nos ultimos anos.

A desigualdade fundiaria no Brasil € altissima: os 50%
menores empreendimentos ocupam, em 2009, apenas
2,5% da area total agricola declarada na PNAD, ao passo
que os 10%, 5% e 1% maiores empreendimentos se apro-
priam, respectivamente, de 77,2%, 66,5% e 39,1% da area.
Se considerarmos os dados a partir de 2001, nao ha apro-
ximagao da proporgao da drea ocupada por quem esta na
cauda direita da distribui¢ao da posse da terra em com-
paragao a propor¢ao de quem estd na cauda esquerda. A
concentracao da posse da terra é tao elevada que, em 2009,
a area de 59,9 milhoes de hectares ocupada pelos 1% dos
maiores empreendimentos é 15,8 vezes superior a drea de
3,8 milhdes de hectares possuida pelos 50% menores.

Precariedade do emprego na agricultura, industria e
servigos

A Tabela 4 mostra a variacao do valor real do salario
minimo e da renda média do trabalho na atividade princi-
pal, conforme a posi¢ao na ocupacao e setor de atividade.
A Figura 1, por sua vez, revela a razao entre a renda média
do trabalho dos empregadores e empregados. Todos os
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valores foram corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) para Reais de setembro de 2009.
Apos a queda do rendimento médio das pessoas ocupa-
das, de 2001 a 2003, os dados mostram um crescimento
sistematico da renda de mais de 20%, entre 2003 e 2009,
que foi puxado principalmente pelo aumento dos salarios
dos empregados.

Tabela 4 - Variagdo do valor real médio,! em Reais de setembro de
2009, do salario minimo e do rendimento da atividade principal das
pessoas ocupadas com rendimento, conforme setor de atividade e po-
si¢do na ocupagao. Brasil, 2001 a 2009

Estatistica 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldrio Minimo 3100 3134 3219 3295 3614 4102 4247 4329 4650
Todos os setores 9230 8980 8376 8450 8770 9434 9767  992,7 1.012,0
Empregado 7982 8350 7802 7913 8254 8866 9204 9359 9678
Conta propria 831,7 703,1 658,9 661,4 667,1 701,1 793,5 762,7 767,1
Empregador 31444 29452 27206 27072 27740 3.0150 3.0270 29523 29249
Agricultura 4948 5026  501,1 5178 5324 5601 5976 6145 616,22
Empregado 3567 3606 3506 3758 4020 4263 4660 5051 @ 491,7
Conta propria 4292 4203 4248 4458 4199 4478 5676 5070 5365
Empregador 22856 2.8251 26337 24896 26781 27612 24269 26875 27838
Indiistria 9829 9433 8839 8680 9151 9845 1.000,3 1.013,1 1.028,7
Empregado 9438 9472 8888 8785 9303 9830 1.0209 1.0229 1.047,7
Conta propria 6748 6149 5747 5503 5664 5860 6630 6584 6719
Empregador 2957,8 28187 27184 25640 28082 3.1950 29393 27227 26169
Servigos 99,2  970,7 8972 9098 9365 1.0059 1.040,1 1.0555 1.0781
Empregado 8089 8653 8063 8210 8486 911,8 9422 9567 9979
Conta propria  1.0451 8987 8284 8278 8436 8864 9637 9399  926,0
Empregador 34241 3.0270 27449 28251 27851 3.0038 3.1852 3.1025 3.094,0

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na PNAD.

1 Todos os rendimentos foram corrigidos com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor.
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Figura 1 - Razdo entre o rendimento médio na atividade principal
dos empregadores e empregados, conforme setor de atividade. Brasil,
2001 a 2009
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Fonte: Elaboracao dos autores com base na PNAD.

Entre 2001 e 2009, o ganho médio dos empregados,
se comparado ao dos trabalhadores conta propria e em-
pregadores, foi sempre o que mais aumentou: 21,2%, em
todos os setores, 37,8%, na agricultura, 11%, na indtstria e
23,4%, nos servigos. O coeficiente de correlacao de Pearson
do rendimento com o ano da PNAD ¢é sempre positivo,
0,893, 0,952, 0,770, 0,903, respectivamente, e estatistica-
mente significativo ao nivel de 1%, exceto no setor secun-
dario cuja significancia estatistica ¢ de 5%. No caso dos
empregadores, a situagao é bem diferente. O rendimento
da categoria apresenta oscilagdes expressivas ao longo do
tempo, ndao havendo qualquer tendéncia clara de cresci-
mento. Na inddustria e servicos, inclusive, os coeficientes
de correlagao da renda contra o tempo sao negativos, mas
nao diferem estatisticamente de zero.

Mesmo com o maior crescimento percentual do salario
médio dos empregados na agricultura, eles ganhavam,
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em 2009, R$ 491,70, valor ligeiramente superior ao sala-
rio minimo de R$ 465,00, e que corresponde ainda menos
da metade dos ganhos dos empregados na industria, R$
1.047,7, e servicos, R$ 997,90. Ja na comparagao dos rendi-
mentos médios dos empregadores, o das pessoas ocupa-
das no setor primario, R$ 2.783,80, é maior do que o dos
ocupados no setor secundario, R$ 2.616,90, e 10% menor
do que o do setor terciario, R$ 3.094,00. O resultado é
que o rendimento médio dos empregadores chega a ser
4,5 vezes maior do que o dos empregados na agricultura,
valor que cai para 2,9 vezes nos servigos e 2,5 vezes na
industria (ver Figura 1).

A razao entre a renda média dos empregadores e a dos
empregados, na agricultura, oscila bastante, mas ainda
existe, de 2001 a 2009, uma tendéncia decrescente que
produz um coeficiente de correlacao contra o tempo de
0,619 e estatisticamente significativo a 10%. As oscilacdes
podem ser explicadas pelas fortes flutuagdes no nivel de
renda dos empregadores. Apesar da tendéncia a queda da
razao, o seu valor estimado de 4,5, em 2009, é bem proxi-
mo dos 4,6 estimados, em 2001. Além disso, ela cresceu
substancialmente de 2007 a 2009. O contraste entre as duas
posi¢des na ocupagao s6 diminui de forma clara no setor de
servicos, e na industria se inicia um movimento de dimi-
nuicado a partir de 2006.

Prado Junior (1979), além de defender uma politica de
reforma agraria que reduzisse a enorme desigualdade na
distribuicao da terra no Brasil, afirmava que era neces-
sario a introdugao de uma legislagao social-trabalhista
especifica para proteger o trabalhador do campo. O dis-
positivo legal criado pelo Estatuto do Trabalhador Rural,
em 1963, era visto como uma politica de suma impor-
tancia para o processo de reforma agraria do pais, pois
melhoraria as precarias condi¢oes de trabalho e o baixo
nivel de renda dos empregados na agricultura, sendo

329



Desigualdade de renda e mudancas recentes na precariedade...

visto inclusive como um complemento da lei que aboliu
a escravidao.

Nao é nosso objetivo aqui fazer uma analise histdrica da
aplicacao do Estatuto do Trabalhador Rural. Pretende-se
apenas destacar que, tal como afirmara Prado Janior (1979),
em seu livro A questio agrdria no Brasil, a enorme concen-
tracao fundidria, que inclusive tem se mostrado estavel ao
longo dos ultimos anos, ndo deve ser vista como o tnico
responsavel pelas grandes desigualdades sociais ainda hoje
presentes no meio rural, particularmente no que se refere a
distribuicdao da renda agricola. Para a politica de reforma
agraria, entendida como a cria¢ao de condigdes que assegu-
rem melhor qualidade de vida aos trabalhadores agricolas,
tal como era vista pelo autor, talvez ainda seja necessario
hoje o aumento da aplicacao dos mecanismos legais que
impecam os proprietarios de terra a continuarem cercean-
do os direitos de seus empregados.

Um dos desafios encontrados é o fato de que boa parte
do trabalho gerado na atividade agricola € sazonal, fazen-
do com que uma proporgao elevada do emprego gerado
seja temporario. E a situagao nao tem melhorado na tltima
década (ver Tabela 5). Do total de empregados na ativida-
de, o percentual com trabalho temporario sobe de 45,3%,
em 2001, para 49,3%, em 2006, e depois cai para 44,8%, em
2009, variando em torno de uma meédia de 47,3%, durante
todo o periodo analisado. Em 2009, eram mais de 2 milhdes
de empregados temporarios em atividades agricolas, sendo
que mais de 1,4 milhao deles ganhavam menos de 1 salario
minimo (R$ 465,00). Entre os agricultores com saldrio infe-
rior a esse valor, 71% eram empregados temporarios, em
2009, valor ligeiramente superior a participagao observada
de 70%, em 2001 (ver Figura 2).
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Tabela 5 - Porcentagem de empregados temporarios e proporcao de
empregados com renda inferior a 1 salario minimo (SM) entre em-
pregados temporarios e permanentes, no setor agricola. Brasil, 2001
a 2009

% entre Temporarios % entre Permanentes % no Total

Estatistica % de Tempordrios  pro55 Avpartir  Menos Apartir Menos A partir

de1SM delSM delSM delSM delSM delSM

2001 45,3 68,4 31,6 24,3 75,7 44,3 55,7
2002 46,9 62,8 37,2 23,8 76,2 42,1 57,9
2003 49,9 64,8 35,2 24,1 75,9 44,4 55,6
2004 50,4 65,2 34,8 20,5 79,5 43,1 56,9
2005 49,2 64,0 36,0 21,7 78,3 42,5 57,5
2006 49,3 66,7 33,3 24,8 75,2 45,5 54,5
2007 46,8 65,7 34,3 22,9 77,1 43,0 57,0
2008 43,1 66,6 33,4 22,9 77,1 41,7 58,3
2009 44,8 70,9 29,1 23,5 76,5 44,7 55,3

Fonte: Elaboracao dos autores com base na PNAD.

Nota-se ainda que a proporgao de quase ¥4 dos empre-
gados permanentes com renda menor do que o saldrio
minimo, embora muito inferior a de 70,9% observada entre
os empregados temporarios, em 2009, também ¢é bastan-
te elevada (ver Tabela 5). A situacao se torna ainda mais
preocupante se for observado o fato de que em ambos os
casos as proporc¢oes nao apresentam tendéncia a queda.
O resultado é que o percentual de empregados na agri-
cultura com saldrio inferior ao menor valor permitido por
lei, em todo o periodo analisado, varia em torno de uma
meédia de 43,5%, chegando a um valor maximo de 45,5%,
em 2006, e um minimo de 41,7%, em 2008.
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Figura 2 - Participacao percentual dos empregados temporarios e per-
manentes no total de empregados com renda na atividade principal
inferior a um salario minimo, no setor agricola. Brasil, 2001 a 2009
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Fonte: Elaboracao dos autores com base na PNAD.

A pouca aplicagao da lei trabalhista entre os trabalha-
dores temporarios no campo tende a diminuir substan-
cialmente o efeito que o aumento do valor real do saldrio
minimo poderia ter na diminui¢do da desigualdade de
rendimentos na agricultura, conforme foi demonstrado
pelo estudo de Hoffmann (2010). Os dados apresentados
pelo autor, que analisa exclusivamente a desigualdade
na distribuicdo da renda entre os empregados no setor
agricola, indicam que, de 2001 a 2008, o aumento do valor
real do saldrio minimo foi direcionado “para os estratos
mais elevados da distribuicao dos rendimentos e para os
segmentos mais estruturados do mercado de trabalho,
aumentando a desigualdade entre os empregados tem-
porarios” (HOFFMANN, 2010: 10). Além disso, nao houve
tendéncia de queda na desigualdade de saldrios entre os
trabalhadores temporarios e permanentes.
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Estudos comprovam que o saldrio minimo tem uma
funcao importante na determinacdo dos saldrios da mao
de obra pouco qualificada. E 0 mesmo acontece no setor
primario (STADUTO et alii, 2002; CUNHA, 2008; OLIVEIRA,
2009). Nesse sentido, poderia se esperar que um aumento
de quase 50% no valor real do salario minimo, entre 2001
e 2009, provocasse uma brusca reducao da desigualdade
na distribui¢ao de renda entre os empregados. Mas ndo
€ o que acontece. A agricultura ¢, por exemplo, a tnica
atividade em que os indices de Gini e de T de Theil, que
medem a desigualdade na distribuicao da renda entre
os empregados, nao apresentam tendéncia a queda (ver
Tabela 6). O coeficiente de correlagao do indice de Gini
com o ano da PNAD, por exemplo, é de: 0,929 e estatistica-
mente significativo a 1%, em todos os setores; 0,013 e que
nao difere estatisticamente de zero, na agricultura; 0,964 e
estatisticamente significativo a 1%, na industria; e 0,778 e
estatisticamente significativo a 5%, nos servigos.

Por outro lado, considerando apenas a distribuigao de
renda entre os empregados, o setor primario € o menos
desigual. Em 2009, a proporcao da renda total dos empre-
gados apropriada pelos 50% mais pobres é de 26,9%, valor
substancialmente maior do que a proporcao de 23,9%
observada na industria e 20,6% nos servicos. Na cauda
superior da distribuicao, por sua vez, o 1% mais rico se
apropria, respectivamente, de 5,6%, 9,3% e 10,4% de toda
a renda salarial (ver Tabela 6).

Conhecidas as caracteristicas da distribui¢ao da renda, é
possivel estabelecer uma linha divisdria que separa os indi-
viduos relativamente pobres e ricos. Embora seja inevitavel
algum grau de arbitrariedade na forma como se define a
linha divisdria, ela pode ser estabelecida utilizando-se uma
medida de desigualdade. Segundo Hoffmann (2005a), ad-
mitindo que as pessoas foram ordenadas conforme valo-
res crescentes da renda, qualquer aumento no rendimento
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de uma pessoa com renda muito baixa reduzira o valor
de uma medida de desigualdade que atenda o critério de
Pigou-Dalton. Por outro lado, qualquer acréscimo no rendi-
mento de uma pessoa com renda muito alta elevara o valor
da mesma medida de desigualdade. H4 um valor de renda
para o qual ocorre a mudanga de sinal, que é o limite entre
os relativamente pobres e ricos, aqui representado por A.

Tabela 6 - Principais caracteristicas da distribui¢ao da renda do traba-
lho na atividade principal dos empregados, conforme setor de ativi-
dade. Brasil, 2001 a 2009

Estatisticas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Todos os setores

% da renda apropriada pelos

50% mais pobres 19,1 18,2 19,0 194 199 20,2 20,7 21,1 21,4

10% mais ricos 39,7 41,3 40,2 39,8 39,4 39,4 38,8 38,3 38,2

5% mais ricos 28,2 29,1 28,2 28,0 27,6 27,7 27,3 26,9 26,7

1% mais rico 11,3 11,2 10,8 10,7 10,7 10,7 10,8 10,5 10,3
Indice de Gini 0489 0505 0492 0487 0480 0477 0469 0461 0459
Indice T de Theil 049 0520 0492 0486 0474 0471 0461 0446 0,438
Agricultura

% da renda apropriada pelos

50% mais pobres 26,5 27,0 27,6 27,6 26,9 27,1 27,0 26,8 26,9

10% mais ricos 27,7 28,0 26,4 26,8 27,5 26,3 27,1 27,9 26,2

5% mais ricos 18,1 18,6 16,6 17,3 18,2 16,7 17,6 18,5 16,5

1% mais rico 7,0 7,6 59 6,6 7,7 6,2 6,9 7,3 56
Indice de Gini 0362 0360 0343 0347 0359 0348 0355 0363 0,353
Indice T de Theil 0254 0264 0222 0233 0269 0230 0246 0260 0,228
Indistria

% da renda apropriada pelos

50% mais pobres 20,2 20,0 20,6 21,8 21,7 22,0 22,5 23,2 239
10% mais ricos 40,3 41,0 39,7 37,7 38,6 38,1 37,9 36,3 35,6
5% mais ricos 28,7 29,1 27,9 26,1 27,3 26,8 26,7 25,3 24,8
1% mais rico 11,5 10,9 10,7 9,7 10,5 10,1 10,2 9,5 9,3
Indice de Gini 0480 0484 0472 0448 0454 0448 0441 0426 0416
Indice T de Theil 0493 0491 0465 0416 0439 0425 0416 0382 0368
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Servigos

% da renda apropriada pelos

50% mais pobres 19,2 17,8 18,7 18,6 19,4 19,6 20,1 20,3 20,6
10% mais ricos 38,9 40,8 39,8 40,5 39,5 39,6 39,1 39,1 39,0
5% mais ricos 27,3 28,5 27,8 28,3 27,4 27,7 27,3 27,4 27,3
1% mais rico 10,8 10,8 10,5 10,9 10,5 10,7 10,8 10,8 10,4
Indice de Gini 0485 0507 0495 0499 0485 0485 0477 0474 0472
Indice T de Theil 0478 0514 0489 0504 0476 0480 0473 0469 0,459

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na PNAD.

O indice de Gini ¢ a medida de desigualdade sintética
mais utilizada em estudos sobre distribuicao de renda.
Para uma distribuicao com indice de Gini igual a G, a
linha divisdria, ou seja, o limite (A) é o percentil de ordem:

G 100%

Considerando que os indices de Gini estimados, em
2009, para a desigualdade de renda entre os empregados
em todos os setores, na agricultura, na industria e nos ser-
vigos sao, respectivamente, de 0,459, 0,353, 0,416, 0,472, os
valores de renda que correspondem ao limite A (separa os
menores e maiores saldrios) sdo, respectivamente, percen-
til 73, percentil 68, percentil 71 e percentil 74. Sera entao
definido, por aproximagao, que quem tem rendimento
entre os 30% maiores saldrios, na agricultura e na indus-
tria, e entre os 25% maiores salarios, em todos os setores
e no setor de servigos, pertence aos relativamente ricos, e
que os 70% e 75% restantes sao os relativamente pobres.

Mesmo ganhando apenas 1,2 saldrio minimo, todos
os empregados com rendimentos maiores ou iguais a
R$ 545,00 estao entre os mais bem pagos na agricultura,
em 2009. O valor do percentil 90, por sua vez, é de apenas
R$ 900,00, o que significa que menos de 10% dos empre-
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gados na atividade ganhavam 2 saldrios minimos ou mais.
Dessa forma, qualquer aumento no nivel de renda de
quem ganha apenas de 1,2 a 2 saldrios minimos, mesmo
podendo ser considerado um trabalhador relativamente
mal remunerado em todos os setores de atividade, contri-
buiria para aumentar a desigualdade entre empregados
no setor primario. Para estar entre os trabalhadores com
maiores salarios em todos setores, na industria e nos ser-
vigos, é necessario receber, respectivamente, a partir de
R$ 1.000,00, R$ 990,00 e R$ 1.000,00.

O nivel de produtividade do trabalho, em uma econo-
mia capitalista, ndo constitui o tnico fator determinante
do valor dos saldrios. Um aumento na aplicagao das leis
trabalhistas no campo deve alterar as relagdes de trabalho
em beneficio do empregado. Do total de empregados com
remuneracao na agricultura, em 2009, 64% nao tinham car-
teira de trabalho assinada, proporcao que cai bruscamente
para 24,3%, na industria, e 35%, nos servicos (ver Tabela
7). De acordo com estudo de Ney et alii (2009), em todos os
setores de atividade ¢ alta a proporgao de individuos que
ganham menos de 1 saldrio minimo entre as pessoas sem
carteira de trabalho assinada: 65,9% na agricultura, 34,8%
na industria, e 44,5% no setor de servigos. A grande maio-
ria desse tipo de trabalhador na agricultura, portanto,
ainda nao se beneficia da politica de salario minimo. No
caso dos individuos com carteira assinada, o percentual
de pessoas com menos de 1 salario minimo € inferior a 2%,
em cada um dos trés setores da economia. °

5 Para ser mais preciso, entre os empregados com carteira de trabalho
assinada, a propor¢ao de quem ganhava menos de 1 saldrio minimo era de
apenas 0,9% na agricultura, 0,3% na indtstria e 1,1% nos servigos.
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Tabela 7 - Proporc¢ao de empregados que ganham menos de 1 salario
minimo (SM) e sem carteira de trabalho assinada,! conforme setor de
atividade. Brasil, 2001 a 2009

Todos os Setores Agricultura Inddstria Servigos

Estatistica Sem Menos Sem Menos Sem Menos Sem Menos

Carteira de1SM Carteira de1SM Carteira del1SM Carteira delSM
2001 40,9 16,8 71,5 44,3 30,4 8,8 40,4 15,7
2002 40,5 16,6 70,4 42,1 31,3 8,5 39,4 15,7
2003 39,3 18,2 69,9 444 30,1 10,2 38,0 171
2004 39,4 18,2 67,7 43,1 28,8 94 39,1 17,8
2005 38,6 17,5 67,5 42,5 279 9,1 38,4 16,9
2006 37,8 18,7 66,1 45,5 27,7 10,3 37,7 18,1
2007 36,3 17,4 64,0 43,0 26,2 9,4 36,5 17,1
2008 352 17,6 60,8 41,7 25,1 9,7 359 17,6
2009 34,8 17,8 64,0 44,7 24,3 9,4 35,0 17,6

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na PNAD.

! Como faz o préprio IBGE na variavel V4706, os “funciondrios publicos es-
tatutdrios” nao sao classificados como “empregados sem carteira de trabalho
assinada”.

Em cada um dos trés setores de atividade, observa-se
uma nitida tendéncia de queda na proporgao de trabalha-
dores sem carteira assinada. Na comparagao de 2009 com
2001, a maior variagao percentual aconteceu na industria,
-20,1%, seguida pelos servigos, -13,4%, e pela agricultu-
ra, -10,5%. Dessa forma, seria de se esperar que também
houvesse uma redugao na proporgao de empregados que
ganham menos de 1 saldrio minimo. Mas curiosamente
nao é o que acontece. Em nenhum dos trés setores de ati-
vidade se observa qualquer tendéncia de diminuicao na
participacao desse tipo de emprego. No setor de servigos,
inclusive, ocorre o contrario, sendo o coeficiente de corre-
lagao da proporgao de empregados que recebem menos
de 1 saldrio minimo com o tempo igual a 0,720 e estatisti-
camente significativo a 5%.
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O motivo para um comportamento tao diferente é que o
aumento da participa¢do dos postos de trabalho com car-
teira assinada beneficiou quase exclusivamente as pessoas
que ja tinham renda maior ou igual a 1 salario minimo.
Conforme pode se observar na Tabela 8, a porcentagem
de pessoas com renda superior ao saldrio minimo e sem
carteira assinada, em todos os setores, cai sistematica-
mente de 25,1%, em 2001, até chegar a 17,4%, em 20009.
A proporcao de empregados com rendimento superior ao
saldrio minimo e com carteira assinada, por sua vez, sobe
sistematicamente de 58,1% para 64,8%.

Tabela 8 - Proporcdo de empregados com renda na atividade princi-
pal inferior a 1 saldrio minimo (<1 SM) e a partir de 1 salario minimo
(=1 SM), e com carteira e sem carteira de trabalho assinada,! na agri-
cultura e em todos os setores de atividade. Brasil, 2001 a 2009

Todos setores Agricultura

Estatistica ;g0 c1sM  >1SM  21SM  <1SM  <1SM  >1SM  >1SM

e sem e com e sem e com e sem e com e sem e com
carteira  carteira carteira carteira carteira carteira carteira carteira

2001 15,9 1,0 25,1 58,1 42,4 19 29,2 26,6
2002 15,6 1,0 24,9 58,5 40,3 18 30,1 27,8
2003 17,1 11 22,2 59,6 42,7 17 27,2 28,5
2004 17,5 0,7 21,9 59,9 42,1 09 25,6 31,3
2005 16,9 0,6 21,7 60,8 42,1 0,5 25,4 32,1
2006 18,0 0,7 19,8 61,6 45,0 0,5 21,1 33,4
2007 16,8 0,6 194 63,2 42,6 0,3 21,3 35,7
2008 17,0 0,6 18,2 64,3 411 0,6 19,7 38,6
2009 17,3 0,5 17,4 64,8 44,2 0,6 19,8 35,5

Fonte: Elaboracao dos autores com base na PNAD.

1 Como faz o proprio IBGE na variavel V4706, os “funcionarios publicos es-
tatutarios” nao sao classificados como “empregados sem carteira de trabalho
assinada”.
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Os empregados com condigdes de trabalho mais preca-
rias, os que ganhavam menos de 1 saldrio minimo e nao
tinham carteira assinada, ao que parece se beneficiaram
muito pouco do aumento do namero de postos de trabalho
com carteira assinada. Nota-se que, em todos os setores,
nao ha qualquer tendéncia de queda na participagao desse
tipo de emprego, sendo inclusive os 17,3% de empregados
sem carteira assinada e com menos de 1 salario minimo,
em 2009, um valor ligeiramente superior a proporgao de
15,9% observada, em 2001.

Na agricultura, os dados da Tabela 8 mostram uma
tendéncia semelhante a observada em todos os setores,
ou seja, que o aumento da participagao dos postos de
trabalho com carteira assinada teria beneficiado muito
pouco as pessoas com renda inferior ao saldrio minimo.
De qualquer forma, a proporgao de 44,2% de agricultores
empregados com condi¢des de trabalho mais precarias é
mais de 2,5 vezes superior a de 17,3% estimada para todos
os setores, o que mostra a maior necessidade de se buscar
a conscientizagao da populagao rural da importancia de
defender seus direitos e de se ampliar a fiscalizagao contra
a precariedade do trabalho no campo.

Consideragdes finais

Os dados mostram que a desigualdade de renda na
agricultura nao s6 é mais alta como também tem se reve-
lado muito mais resistente a queda do que na industria
e no setor de servigos. Embora a concentracao fundiaria,
considerada, na literatura, como o principal determinante
da desigualdade de renda agricola, esteja bastante estavel
nos ultimos anos, a reforma agrdria nao é a unica politi-
ca que pode contribuir para a reducao das disparidades
de renda na atividade. Tal como defendera Prado Junior
(1979), ainda € necessario aumentar a aplicacdo dos meca-
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nismos legais que protegem a renda dos trabalhadores e
impedir que proprietarios agricolas cerceiem os direitos
de seus empregados.

Houve um crescimento significativo da renda real
média dos empregados na agricultura de 37,8%, ao passo
que o ganho médio dos empregadores apresentou fortes
oscilagoes e ndo tendeu a aumentar ao longo do tempo.
Embora tenha sido observada uma tendéncia decrescente
na razao entre a renda média dos empregadores e a dos
empregados, o seu valor estimado de 4,5, em 2009, é bem
proximo dos 4,6 estimados, em 2001, porque houve um
crescimento substancial no valor da razao de 2007 a 2009.
A diferenga entre as duas posi¢oes na ocupacao sé dimi-
nui de forma clara no setor de servigos, e na industria se
inicia um movimento de diminuicao a partir de 2006. En-
quanto o rendimento médio dos empregadores, em 2009,
€ 4,5 vezes maior do que o dos empregados na agricultura,
a diferenca cai para 2,9 vezes nos servigos, e 2,5 vezes na
industria.

A explicacao para a maior diferenca entre a renda média
dos empregadores e empregados na agricultura pode ser
em boa parte encontrada na precariedade do emprego, a
qual também explica a estabilidade da desigualdade na
distribui¢do da renda entre os empregados na atividade.
Do total de pessoas ocupadas como empregados na agri-
cultura, em 2009, 44,7% ganhavam menos de 1 salario
minimo, proporcao bem maior do que a de 9,4% na indus-
tria e 17,6%, nos servicos. Em cada um dos trés setores,
houve crescimento da participacao do emprego com car-
teira assinada, mas ele beneficiou, sobretudo, as pessoas
que ja tinham rendimentos maiores ou iguais ao salario
minimo, e nao se refletiu em uma redugao na proporcao de
empregados que ganham menos do que esse valor. Como a
participacao do trabalho mais precario, o que ganha menos
de 1 salario minimo e nao tem carteira assinada, é de mais
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de 40% na agricultura, o resultado € uma forte estabilidade
da desigualdade de renda entre empregados.

Um dos grandes desafios a ser enfrentado ¢, sem
duvida, a alta sazonalidade do trabalho agricola. Boa
parte do emprego gerado na atividade, para ser mais es-
pecifico 44,8%, em 2009, é tempordario, proporcao que nao
tende a diminuir na tltima década. Tal particularidade da
agricultura dificulta a aplicacao da legislacdo que protege
o trabalhador, sendo que mais de 70% dos empregados
temporarios, por exemplo, recebem menos de 1 saldrio
minimo. Outro problema, embora bem menor do que
em relacdo aos trabalhadores temporarios, é a proporcao
também bastante elevada de quase %2 dos empregados
permanentes com renda inferior ao menor saldrio permi-
tido por lei. E também nesse caso ela ndao tem diminuido
nos ultimos anos.
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Resumo: (Desiqualdade de renda e mudangas recentes na
precariedade do emprego na agricultura, indiistria e servigos).
Utilizando os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2001 a 2009, o artigo analisa
as mudancas recentes na desigualdade de renda na
agricultura, indtstria e servigos, por meio de um estudo
comparativo de algumas caracteristicas do emprego
em cada setor de atividade: participacao do trabalho
temporario e permanente, do emprego com e sem carteira
de trabalho assinada, e com menos de 1 salario minimo.
Os dados revelam que a desigualdade na agricultura
¢ mais alta e resistente a queda nao s6 por causa da
estabilidade da estrutura fundidaria, mas também pela
elevada participacdo do emprego precario.
Palavras-chave: desigualdade, emprego, agricultura,
estrutura fundiaria.

Abstract: (Income inequality and recent changes in precarious
employment conditions in agriculture, industry and services).
Using microdata from the PNAD (The National Household
Sample Survey) from 2001 to 2009, the article analyzes
recent changes in income inequality in agriculture,
industry and services, through a comparative study
of some characteristics of employment in each sector:
participation of temporary and permanent employment,
with and without a formal contract, and less than a
minimum wage. The data show that inequality is highest
in agriculture and resistant to decline not only because of
the stability of the prevailing agrarian structure, but also
due to the high proportion of precarious employment.
Key words: inequality, employment, agriculture, agrarian
estruture.
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