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Mercado de terras e meio ambiente em dreas
de grandes projetos de investimento - 0 caso da
Usina Hidrelétrica de Tucurui*

As grandes obras governamentais destinadas a criagao
de infraestrutura para o desenvolvimento de projetos
agropecudrios, de exploracao mineral e de transformacao
industrial constituem os vetores da integragao de crescentes
porg¢oesdoespagonacional apadroes deocupagaonucleados
pela dinamica capitalista. Ferrovias, rodovias, represas,
usinas hidrelétricas e linhas de transmissao alteram
radicalmente espacos fisicos regionais, seus respectivos
ecossistemas terrestres e aquaticos, bem como as redes de
relacdes sociais constituidas sobre as bases espaciais até
entdo prevalecentes. Desencadeiam-se nessas dreas, por um
lado, movimentos de destruicao e criacao de relacoes sociais
associadasdiretamenteadinamicadosreferidosprojetos.Da-
se inicio também, por outro lado, a processos generalizados
de ruptura dos condicionantes espaciais das formas sociais
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vigentes nas dreas de influéncia desses empreendimentos
governamentais. Esta ruptura serd tao mais relevante
quanto as popula¢des das areas de implantacdo destes
empreendimentos tiverem suas condigdes de existéncia e
suas estratégias de trabalho associadas estreitamente ao
ambiente fisico e ao meio bidtico locais. Nesta medida, as
condigOes espaciais da existéncia social sao, via de regra,
nessas frentes de expansao dos padroes capitalistas de
ocupagao do espaco, determinagdes indissocidveis das
proprias formas sociais de apropriagdo do meio, como
o exemplificam as praticas da pequena producado rural
associada as atividades extrativas, a agricultura comercial
de vazante associada a pesca artesanal, o recurso as terras
de matas como objeto de uso comunal etc.

Trabalho, terra e recursos naturais sao assim incorporados
em formas sociais distintas das precedentes, a medida
que os grandes projetos de investimento intervéem
no espacgo territorial. Novos sistemas de trabalho sao
introduzidos e muitos trabalhadores sao integrados a
novas trajetorias sociais. As transformacOes regionais,
as alteracoes dos meios fisico e bidtico e as relocacdes
de populacdoes requerem a construcao de estratégias
adaptativas de trabalho e imprimem novas trajetorias
sociais protagonizadas, por exemplo, por caboclos
ribeirinhos do Tocantins transformados em colonos rurais,
por beiradeiros de ilhas e margens transformados em
agricultores de terras dridas, por vazanteiros dependentes
da cultura periodica de vazante tornados agricultores
submetidos a improdutividade compulsodria nas estiagens
prolongadas etc.

A terra, por suavez, sofre mudancas nos seus modos de
apropriacao, ocupacgao e uso. Terras livres tornam-se

159



Mercado de terras e meio ambiente em dreas de grandes projetos ...

elementos do capital fundidrio e objeto de transagdes
mercantis. Alteram-se os padrdoes de ocupagao e o
modo de uso do solo pela insercao dos diferentes
espacos nos movimentos globais de valorizagao
do capital e a valorizagdao fundidria emerge como
forte condicionante das formas sociais de ocupacgao
do espago. Os niveis de fertilidade dos solos das
margens dos rios modificam-se pela interrupcao dos
mecanismos de transporte de sedimentos organicos
através dos cursos d’dgua. Redefinem-se as fronteiras
rurais-urbanas pela exting¢ao, relocagao e criagao de
nucleos populacionais.

As transformacgoes sociais nos modos de se apropriar
e de trabalhar a terra sdo acompanhadas também por
novas formas de utilizacao dosrecursos territorializados.
Intmeras formacodes biologicas - vegetais e faunisticas -
e fontes de recursos hidricos apresentam mudangas nos
seus mecanismos reprodutivos, nos seus modos de uso e
apropriagao.Aaceleracadodoprocessodemercantilizacao
de terras nas areas de influéncia dos grandes projetos
resulta no uso privado de fontes de 4gua e de reservas de
matas para extragdo de lenha, palha e cipd. A mudanca
no modo de apropriagdo dos recursos naturais se
exprime notadamente na privatizagao de bens livres ou
na interdicao de sua exploragdo. Desarticulam-se a caga
e o extrativismo vegetal como atividades constituintes
dos modos de reproducdo da pequena producao de
zonas de fronteira. Desestruturam-se também as formas
de uso comunal de recursos naturais e fontes d’agua nas
frentes de expansao da pequena producao. Inviabilizam-
se as atividades associadas aos processos bioldgicos,
pela alteracao de ecossistemas terrestres e aquaticos
que resultam, por exemplo, no comprometimento da
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agricultura de vazante apds a mudanga dos regimes
hidrolégicos dos rios, na perturbacao da pesca
tradicional por mudancas da ictiofauna associadas as
altera¢des dos niveis de oxigenagao dos corpos d’agua
etc. Constituem-se, por fim, novas redes de relagoes
sociais associadas a praticas extrativas capitalistas,
notadamente da madeira, favorecidas pela densificacao
da malha vidria que é tipicamente acelerada nas regioes
de grandes projetos.

O presente trabalho propde-se a caracterizar o processo
pelo qual o Estado brasileiro apresentou-se como
portador de novas relagdes sociais nas regides de
fronteira por meio de uma intervencao pro ativa que,
ao contrario do ocorrido na experiéncia de constituicao
do capitalismo europeu, acelerou a implantagao das
relacbes de mercado desencadeando um processo
conflitual multiforme em torno da apropriagdo da terra
e dos recursos naturais.

Deslocamento compulsdrio e despossessao
ambiental de popula¢oes

A construgao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no sul
do estado do Para, na Amazodnia Oriental brasileira,
inundou, em 1984-1985, 2.600 km2 de floresta das
margens do rio Tocantins, incluindo parte da reserva dos
indios Parakana e alguns nucleos urbanos, deslocando
compulsoriamente de suas areas de moradia e de trabalho
cerca de 10 mil familias. Dedicada, em sua maioria, as
atividades extrativas, parte dessa populacao foi relocada
em loteamentos implantados as margens do reservatorio.
Lancados bruscamente no trabalho agricola em dareas
cuja paisagem natural desconheciam, os relocados
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nao puderam estabilizar-se economicamente, o que
favoreceu a reconcentracao fundidria e o desmatamento.
Com a rede de estradas construida para os projetos
de colonizagao, ampliou-se a atividade madeireira
descontrolada, resultando na instalacdao de cerca de
200 serrarias nas cercanias do lago. Com a inundacao
da floresta, que nao foi desmatada a tempo em 90% da
area pela urgéncia politico-oportunistica do governo
autoritario de entao em inaugurar a obra, instaurou-se um
processo de decomposicao da matéria organica vegetal,
de proliferagdo de macrofitas aquéaticas e de emanagao
indesejavel de gas sulfidrico. Varios empreendimentos
siderturgicos, inscritos na logica do Programa Grande
Carajas, foram implantados na regido, alimentando a
demanda por madeira para a fabricacao de carvao vegetal
e acentuando a desorganizacao da pequena producao
local de alimentos.

Intimeras mobiliza¢gdes sociais eclodiram a partir de
1980, reivindicando a efetivacao das compensagoes pelo
deslocamento compulsério, em conturbado processo
de pressao e negociagao que se prolongou ao longo de
muitos anos, antes e depois de 1984, ano do fechamento
das comportas e do enchimento do reservatorio. Esse
processo articulou-se com a demanda por medidas de
saneamento das condigdes de existéncia das populagoes
locais, afligidas por uma praga de mosquitos incontrolada
e crescente desde 1987. Na segunda metade dos anos
1990, essas popula¢des permaneciam em um impasse,
ameacadas por uma acentuada proliferagao de insetos
em sua area inicial de relocagao e por “grileiros” -
agentes da apropriagcao violenta de terras, armados
pelos latifundidrios locais — que pretendiam a posse das
novas areas para onde a Eletronorte — empresa estatal
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responsavel pela construcao e operacao da Usina -
removeu pela segunda vez as familias expropriadas.?

Aspopulagoesribeirinhasresidentesajusante dabarragem,
elas também, passaram, seis meses apos o fechamento da
barragem, a se queixar de alteracoes na qualidade da agua
e no comportamento dos peixes, do aumento da incidéncia
de doencgas e da queda da produtividade na extragao do
cacau nativo e do agai das margens do rio. Em reuniao
com representantes das comunidades locais, a Eletronorte
comprometeu-se, em 1987, a pesquisar a qualidade da dgua
e dos peixes (CAMETA,1987), sem que nenhum resultado
fosse conclusivo: reafirmou-se a incerteza quanto ao
modo pelo qual as alteracdes ecoldgicas produzidas pela
barragem na regiao estariam afetando as condigoes de
existéncia das populagoes ribeirinhas do baixo Tocantins.
Em maio de 1991, foram divulgados os resultados de
pesquisa realizada pela Universidade de Helsinque
sobre a qualidade da dgua do reservatério de Tucurui:
a cadeia alimentar dos povos ribeirinhos e indigenas da
regiao estaria seriamente contaminada pelo efeito do
metil-merctrio lan¢cado no meio ambiente provavelmente
pela agao das turbinas, verificando-se casos de niveis de
intoxicagao ate 40 vezes superiores a0 maximo suportavel
pelo corpo humano, segundo padrdes da Organizagao
Mundial de Satde (BRAUNSCHWEILER, 1991).

2 O Instituto de Terras do Para (Iterpa) estimava no ano 2000
que 1.300 titulos de propriedade fraudulentos circulavam em nome
de um sé proprietario fantasma, correspondendo a 120.000 km?
do estado do Para - incluindo-se terras dos municipios aqui em
estudo — configurando area equivalente aos territérios somados
da Bélgica e Portugal, em propriedades suspeitas com 68.000
hectares de tamanho médio. Cf. Veja, 15/3/2000, p 51 e O Globo,
24/2/2001, p. 13.
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O enchimento do reservatorio de Tucurui deu-se em 206
dias, cominicio em setembro de 1984 e conclusao em marco
de 1985. A primeira etapa do enchimento levou as aguas
represadas do Tocantins a altura de 35 metros acima do
nivel do mar — a chamada cota 35 metros. A conclusao do
processo de enchimento levou a profundidade maxima do
reservatorio ao nivel de 75 metros e a profundidade média
a 17,3 metros. As margens do reservatdrio variam ao longo
do tempo, posto que o nivel minimo normal de operagao é
hoje de 58 metros e 0 maximo normal, de 72 metros acima
do nivel do mar. Milhares de familias rurais e urbanas
tiveram assim suas condi¢dOes de existéncia alteradas,
tanto pelas medidas preparatérias do enchimento do
reservatorio, desencadeadas a partir de 1979, como pela
subsequente inundagao de seus espagos tradicionais de
trabalho, pelo seu deslocamento compulsorio para novas
areas e pelos efeitos da mudanga na dindmica hidrologica
do rio Tocantins.

As atividades de levantamento e cadastramento que
antecederam o enchimento do reservatério deram inicio
a uma multiplicidade de movimentos populacionais
microlocalizados. Tais deslocamentos configuraram
processos de migragao sociocultural compulséria, dada
a transferéncia de populagdes ribeirinhas para areas
secas de beira de estrada, de grupos camponeses que
compartilhavam dos mesmos recursos naturais em
moldes comunais para lotes rigidamente delimitados
pelas fronteiras da propriedade privada.

Verificaram-se, por outro lado, certos deslocamentos
“espontaneos” que configuraram movimentos de retorno
de relocados a seus locais de origem ainda nao inundados.
Outros movimentos populacionais levaram, para o
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garimpo, para a regido da grande mineragao em Carajas ou
para outras frentes de expansao camponesa, populagoes
descrentes da possibilidade de receberem “direitos de
relocacao”. Simultaneamente, novas levas de imigrantes
instalaram-se na regidao, ocupando 4reas inunddaveis
parcialmente abandonadas ou que, apos o enchimento do
reservatorio, revelaram-se estar situadas fora da area de
inundacao efetiva.

O intenso fluxo de deslocamentos populacionais,
instaurado na area de influéncia do reservatorio a partir
de 1980, exprimiu, em parte, a instabilizacdo social
provocada pela alteragao do ambiente fisico-natural apos
o enchimento do reservatorio. Mas, por outro lado, esses
deslocamentos intensos e erraticos refletiram as incertezas
em que se viram lancadas as populagdes locais em face
da configuracao especifica do programa de relocagdes
implementado pela Eletronorte na area. Tais incertezas
refletiam, na verdade, os processos de desqualificacao
politica e descaracterizacao sociocultural impostos aquelas
populagdes, tanto em razao da concepgao autoritdria do
programa de relocagao, como da imprevidéncia técnica
evidenciada nos procedimentos adotados para sua
implantagao.

A auséncia de uma politica negociada com interlocutores
socialmente legitimados constituiu fator de acirramento
da posicao de antagonismo das populacgdes locais em
face do empreendimento. Desde as primeiras tentativas
de negociacao esbocadas em 1981 até os mais recentes
episodios de mobilizagao dos expropriados ao final dos
anos 1990, esteve colocada a questao do reconhecimento
politico da representatividade das Comissdes de
Expropriados por parte da Eletronorte. Em varias ocasides,
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a pauta de reivindicagdes conteve demandas expressas por
reconhecimento das Comissoes, respeito no trato com as
populacoes e afastamento das forgas policiais do processo
de relocacao.

A desconsideracao das peculiaridades socioculturais
das populagdes atingidas e a auséncia de programas de
apoio a reinsercao ambiental dos relocados reduziram
as possibilidades de permanéncia dos mesmos nas suas
areas de destino. As localidades para as quais foram
direcionadas as populagdes expropriadas apresentavam
condi¢Oes  fisico-naturais frequentemente distintas
daquelas de seus ambientes de origem. Tal circunstancia
ocorreu com maior intensidade no caso das transferéncias
de populagdesribeirinhas paraas dreas secas, configurando
evidente ruptura sociocultural expressa na transformacao
em agricultores de grupos sociais que conjugavam o
extrativismo vegetal a pesca artesanal.

As dificuldades em assimilar tal processo de mutagao
sociocultural compulsoria explicaram muitos dos casos
de venda de lotes. Diversos outros fatores associaram-se
a esse na inviabilizacao da pequena producado rural nos
loteamentos de relocados: a infertilidade dos solos, a
insuficiéncia de infra estrutura, a declividade excessiva
das estradas vicinais, a auséncia de cursos de dgua nas
proximidades dos lotes, a distancia excessiva de escolas
e postos de saude, a dificuldade de acesso a certos lotes,
o desconhecimento das praticas agricolas por parte de
grupos de ex-coletores e ribeirinhos, o alagamento de
vicinais no periodo de chuvas impedindo o escoamento
da producao, o transporte de enfermos e o abastecimento
em produtos bdsicos, a secagem de pocos de agua no
periodo das secas, o atraso na entrega de material para
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a construgao de casas e o temor de conflito com grupos
indigenas em 4reas da antiga reserva Parakana. Todos
esses fatores exprimiram, em tltima instancia, problemas
relativos a reinser¢ao ambiental das populagdes em suas
dimensoes fisico-materiais e socioculturais.

Esse elenco de fatores poderia, a principio, ser objeto
de medidas compensatérias que atenuassem sua agao
desestabilizadora sobre a pequena produc¢ao nos
loteamentos de relocagao. Tais medidas, por vezes
contempladas ao longo das negociagoes gradualmente
estabelecidas entre as Comissdes de Expropriados e a
Eletronorte, ndo se articularam, porém, no seio de um
programa global tendo por objetivo o apoio a reinsercao
social das populagoes expropriadas nas novas condicoes
ambientais prevalecentes.

No que concerne ao modo de encaminhamento do
programa de relocacdo, produziram-se inumeros
mecanismos de penalizagdo suplementar dos grupos
sociais afetados, tanto em razao da imprecisao na
delimitacao das areas inundaveis, como da auséncia
de adequada articulagdo cronoldgica entre as distintas
etapas do programa. As incertezas quanto aos limites da
area inundavel ampliaram e diversificaram os conflitos
associados ao processo de relocagdo. As insuficiéncias do
processo de aerofotogrametria em area florestada levaram
a que fosse consideravelmente subestimado o contingente
populacional suscetivel de ser afetado pelo enchimento
do reservatério. Consequentemente, foram alagadas
areas de assentamento dos programas governamentais de
colonizacao rural ao longo da Rodovia Transamazonica,
bem como areas onde a propria Eletronorte anteriormente
havia instalado familias expropriadas. Tais familias, que
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para ali foram levadas em 1982, j&4 haviam permanecido,
antes, por cerca de trés anos, vivendo em situagao de
incerteza e sob restrigdes quanto ao plantio de culturas
permanentes e a realizacdao de benfeitorias em suas areas
de origem. A inundagdo de suas areas de destino e a
consequente repetigao — por vezes em mais de uma ocasiao
— de seu processo de relocacao geraram indignagao na
populagao, que se viu obrigada a viver em acampamentos
improvisados ou em superlotados imoveis de ntcleos
urbanos em implantagdo. A Eletronorte, por sua vez,
viu-se constrangida a indenizar as safras perdidas e a
desencadear a¢Oes emergenciais, fornecendo sacoloes de
alimentagao as familias atingidas e contratando tropas de
burros e “voadeiras”—pequenas e precdrias embarcagoes —
para o escoamento da produgao dos lotes ilhados.

Afloraram outros conflitos também em relagao aos critérios
aplicados na distribuicao de alimentos e a abrangéncia
do atendimento das “voadeiras”. A titulacao dos lotes
atingidos, reivindicada por seus detentores, foi recusada
pelo 6rgao fundiario do governo federal sob a alegagao de
impossibilidade de titulacao de areas submersas. Por sua
vez, os assentados por este 0rgao, cujos lotes haviam ficado
ilhados, temerosos de serem atingidos por uma ulterior
elevagao do reservatorio a cota 74 metros, viram frustradas
as suas intencoes de serem relocados, ao esbarrarem na
alegacao de que a Eletronorte nao teria respaldo legal para
relocar quem nao fora atingido por sua obra.

Em outros casos, a modificacdo da estimativa de area
inundéavel levou a que certas dreas fossem subtraidas
do perimetro de inundacao previsto. Incluem-se nesta
situacdo trechos do programa de colonizacao de Maraba,
instalado na estrada Transamazonica no inicio dos anos
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1970, onde os antigos colonos viram-se proibidos de plantar
culturas permanentes e de realizar benfeitorias durante
cerca de trés anos, apos 0s quais esta norma restritiva foi
levantada, gerando inevitdveis demandas de indenizacao
pelas perdas acumuladas naquele periodo.

Contrariando as previsdes, outras areas, como as da
vila de Santa Tereza do Tauiri, nao foram atingidas
pelo enchimento. Quando da vistoria realizada pela
Comissao Executiva Mista do governo federal em junho
de 1985, verificou-se que 31 familias ainda residiam
naquele povoado, sem nada terem recebido a titulo de
indenizagao ou “beneficio”. Suas condi¢des de existéncia
eram, entdao, muito precdrias, dado o estado de abandono
em que fora langado o povoado, cujo motor gerador de
luz elétrica havia sido retirado pelo prefeito e cujas casas,
igreja e grupo escolar encontravam-se em estado de semi
desabamento. Outras familias da vila foram expropriadas
e relocadas na sede do municipio de Itupiranga, ainda
que insistindo, porém, em continuar na area, pretendendo
legitima a sua qualidade de proprietarios das benfeitorias
nela existentes. Novos habitantes haviam, por outro
lado, instalado em Tauiri suas casas de taipa e palha,
esbarrando, no entanto, nas restricoes a coleta de frutos,
impostas pelas familias relocadas que pretendiam a posse
das benfeitorias remanescentes.

Diversos outras praticas equivocas justapuseram-se na
configuracdo de um planejamento para o qual o territorio
era tido como socialmente vazio, podendo-se relacionar,
entre outros: a desconsideracdo da dimensdao politico-
cultural da relocacao dos 200 habitantes da antiga sede
municipal de Jacundd para uma vila preexistente, entao
com 6 mil habitantes e, portanto, mais populosa do que
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a antiga sede; a entrega de lotes de 50 hectares para
lavradores expropriados que possuiam anteriormente
100 hectares de terra recebidos quando de sua insercao
no projeto de colonizagao do Incra na BR-230 nos anos
1970; o uso privilegiado da rede de vicinais por agentes
madeireiros privados, que praticavam a extracao ilegal
de madeira dos lotes de relocagao e danificavam o
revestimento das vicinais pelo arrasto de toras e pelo uso
de caminhdes pesados; a realizacdo do corte geométrico
de vicinais, sem levantamento preliminar de campo, e
a consequente producao de graus de declividade que
as tornavam imprdprias ao trafego; a selecao de dreas
de relocagdao imprdprias, por se situarem em trechos
de dificil acesso e de topografia acidentada, com solos
pouco férteis, desprovidos de cursos de dgua e com uma
configuragao inadequada a recepgao de rebanhos — o que
colocou, consequentemente, a necessidade do pagamento
de aluguel de pasto.

A experiéncia da Usina Hidrelétrica de Tucurui é, por
todas as razoes acima descritas, emblematica, por um lado,
daquilo que um planejamento autoritdrio pode produzir
como desestruturacao sociocultural e evidéncia de uma
dominacao politica. Mas, por outro, ela permite exercitar o
entendimento de como as relagdoes de mercado, ancoradas
na presenca institucionalizadora das agéncias estatais,
introduzem-se nas regides de fronteira desestruturando as
formas sociais tradicionais de trabalho, de apropriacao do
territério e dos recursos naturais. O presente trabalho dara
um destaque particular ao modo como o Estado favorece
a criacao de um mercado de terras nas areas de fronteira,
recorrendo aos mecanismos politicos a sua disposicao
para proteger-se dos efeitos de retorno do aquecimento
deste mesmo mercado sobre os custos do projeto de
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investimento e dos capitais que sao, em particular, seus
beneficiarios.

Destruicao e recriacao de formas sociais de trabalho
na “area de influéncia” da Hidrelétrica de Tucurui

As transformacgdes do espago fisico, social e econdmico
da regiao do Programa Grande Carajas associaram-se a
emergeéncia de novos vetores de ocupagao materializados
na mobilizacdo de fluxos crescentes de recursos e
populagdes. As escalas assumidas pela implantagao
regional das atividades de mineracao, de exploragao
madeireira e agropecudria e de transformac¢ao minero-
siderurgica nucleadas, na Amazonia Oriental, pela
construcao da Estrada de Ferro Carajas — Ponta da Madeira
e da Usina Hidrelétrica de Tucurui deram suporte a
transformacoessociais deequivalenterelevancia, alterando
significativamente a natureza das rela¢des sociais que as
populagdes locais estabeleceram no curso da produgao
de sua existéncia. Intensificaram-se, consequentemente,
os processos de desestruturacao do tecido que articula os
distintos sistemas de trabalho prevalecentes na regiao.

O dinamismo econémico impresso a regidao em questdao
associou-se a um processo diferenciado de mudancas
desencadeadas em espagos rurais e urbanos da area
de influéncia do empreendimento, consubstanciadas
respectivamente em: a) transformagdes do espaco rural
associadas a crescente incorporagao de terras a esfera
das relacOes mercantis, ao cercamento de terras livres e
a dissolugao de vias tradicionais de acesso de pequenos
produtores rurais a terra e aos recursos naturais; b)
aceleracao dos ritmos de aglomeracao populacional em
nucleos urbanos que conjugam o duplo papel de polos
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receptores de populacdes despojadas do acesso a terra e,
simultaneamente, de base territorial da implantacao dos
servigos associados a veloz intensificacdo do processo
de produgao e circulagao de mercadorias no espago
regional.

Ao nivel do trabalho rural, desestruturaram-se as
condicOes de existéncia da pequena producdo agricola
baseada no trabalho familiar. A pecuarizacao do espaco
rural e a implantagao de pastos sem pecudria com fins de
valorizagao nao produtiva do capital fundiario fizeram
com que investimentos empresariais e de grandes
proprietarios de terra resultassem na incorporacao
de terras “destocadas” e capoeiras ao patrimdnio dos
empreendimentosagropecudriosedegrandeporte. Tornou-
se crescentemente instavel a implantacao da pequena
producgao rural, sendo o rogado de culturas alimentares,
com maior frequéncia, seguido imediatamente do plantio
compulsério de capim para posterior cercamento de
pastagens pelos novos proprietarios das terras. Difundiu-
se 0 assalariamento permanente na pecudria em expansao
e o assalariamento tempordrio de membros da pequena
producao familiar nos empreendimentos agropecudrios,
em troca do pagamento em didrias ou por empreita no
desmate e queima de vegetacao e na limpeza de pasto.

Consequentemente, cresceu a inseguranga econdémica dos
pequenosprodutorescomoparaleloestreitamentodoslagos
de dependéncia face ao capital comercial personificado por
barqueiros, bodegueiros, lancheiros, usineiros, tropeiros
e outros agentes que protagonizam a “venda na folha”
da producdao camponesa. Desorganizaram-se as formas
de trabalho especificas a cultura local, como a “troca de
dia” ou “adjunto”, e muitos ocupantes transformam-

172 Estud. Soc. e Agric., Rio de Janeiro, vol. 18, n. 1, 2010: 158-192.



Henri Acselrad

se em rendeiros que passaram a estabelecer relagoes de
subordinacdo face aos novos proprietarios das terras.

Na atividade de extrativismo vegetal, observaram-se
mudancas nas cadeias de mobilizacao do trabalho, com
a crescente estruturacao de redes de intermediacao de
trabalhadores para a industria madeireira e a restricao
dos graus de liberdade de acesso dos trabalhadores rurais
aos babaguais — pela concentracao fundidria induzida
pela construcao da Estrada de Ferro Carajas — Ponta
da Madeira —, aos castanhais e acaizais, pela acao das
queimadas e pela queda de produtividade das formacgoes
vegetais ribeirinhas, induzida notadamente pela mudancga
do regime hidroldgico do rio Tocantins.

Nos nucleos urbanos, verificaram-se processos de
destruicao e recriacdo de espagos de mercado para as
formas de trabalho nao capitalistas do chamado setor
informal urbano, sob o impacto da crescente competicao
protagonizada por egressos do campo instalados na
periferia dos nucleos urbanos, “pontas de rua”, alagados
e margens de rodovias, bem como sob o estimulo do
crescente fluxo de renda monetaria em circulacao nas
cidades. Eliminaram-se povoados por via da concentracao
fundidria, resultando na supressao de oportunidades de
trabalho e na desarticulagcao de determinadas formas
sociais de trabalho presentes em vilas e cidades. Criaram-
se, por outro lado, povoados e sedes municipais, com a
consequente intensificacdo darede de atividades informais
urbanas e a constituicao de bolsdes de reserva de forca
de trabalho assalaridvel pelos grandes empreendimentos
capitalistas. Formaram-se igualmente grupos sociais
urbanos que combinam a atividade assalariada sazonal
nos periodos de desmate, plantio de capim e limpeza
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de pasto nas grandes fazendas com a pratica de formas
urbanas nao capitalistas de trabalho, como o mini comércio
vicinal, o trabalho a domicilio, a pequena prestagao de
servigos, o trabalho por conta prépria subordinado, as
empresas familiares e outras formas da producao mercantil
simples.

A diferenciacao interna dos processos de transformagao
dossistemas de trabalhourbanos erurais acima enunciados
na area de influéncia de grandes projetos deu-se, por certo,
de forma articulada aos processos de transformacao que
compreendem os meios de acesso aos recursos naturais e
ao mercado de terras.

Condicoes de expansao do mercado de terras na
regiao do entorno do reservatorio de Tucurui

AformacaodoreservatdriodaUsinaHidrelétricade Tucurui
desencadeou processos que tiveram como resultado um
significativo impulso ao mercado de terras e uma intensa
valorizacdo real do preco dos imdveis. Estes processos
refletem tanto a acdo de fatores que sao especificos aregiao,
como a acao dos mecanismos mais gerais, que estimularam
a valorizagao fundidria no Brasil ao longo dos ultimos
trinta anos e, com particular intensidade, no periodo que
sucedeu ao Plano de Estabilizacao Economica de fevereiro
de 1986, o chamado Plano Cruzado, que coincidiu com
o desdobramento dos impactos sociais e econdomicos do
enchimento doreservatorio de Tucurui. Diversos fatores de
dinamizagao do mercado de terras conjugaram-se na area
de influéncia da Usina Hidrelétrica de Tucurui, na qual
o investimento crescente de capitais na compra de terras
de fronteira agricola com perspectivas de sua valorizagao
continuada articulou-se ao movimento intensificado de
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negociagao de lotes de colonizagao em assentamentos cuja
exploragao agricola nao havia vingado.

Coincidiram, assim, os movimentos expansivos da
demanda, em grande parte especulativa, por imodveis em
valorizacao e uma oferta de terras consideravelmente
alimentada pela negociacao de lotes de colonizagao,
processo este que, segundo estimativas do Setor de
Patrimonio Imobilidrio da Eletronorte em Tucurui, atingira
ja, em fins dos anos 1980, cerca de 50% de todos os lotes
dos projetos de colonizagao da regiao.

A acdo dos fatores de valoriza¢do fundidria especificos a
regido tornou-se mais visivel com o inicio dos processos
de relocagao das populagdes das areas inundaveis e do
posterior enchimento do reservatorio. Deste momento
em diante iniciou-se tendéncia a elevagao dos precos das
terras tanto nas areas rurais como nas urbanas, atingindo
as areas de colonizagao do Grupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins (GETAT) assim como as de relocagao
da eletronorte. O prego das terras passou a refletir nao s6 a
renda diferencial capitalizada associada as possibilidades
de desenvolvimento de atividades agro pastoris e
madeireiras na drea — a chamada “valorizagao primaria”
—, mas refletiu também todas as expectativas de ganhos
futuros ndo associados diretamente as potencialidades
produtivas da area, constitutivas da chamada “valorizacgao
secundaria”, alimentada pelo proprio auto aquecimento
do mercado de terras.

De um lado, a valorizacao primaria foi impulsionada
pela implantacao da infraestrutura de estradas vicinais,
pela pavimentacao da PA-150 e pela difusao da rede
elétrica, elementos que acrescentaram economicidade
a inumeras atividades produtivas na regiao, dentre as
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quais destaca-se a exploracao do potencial madeireiro
nela encontrado. De outro lado, ativou-se a valorizagao
secunddria pela incorporacao de novos espagos ao
mercado de terras e pela aceleracao dos processos de
compra e venda regulados, em grande parte, por logica
analoga a dos mercados financeiros, acrescendo juros a
renda capitalizada que regula normalmente os custos do
capital fundidrio para empreendimentos produtivos.

No caso especifico da negociacdo de terras nas dreas
de colonizagdo, a valorizacao dos lotes foi regulada
por critérios associados mais diretamente a suas
potencialidades produtivas, como a qualidade do solo,
a localizacao do terreno, notadamente face as principais
rodovias da regido (PA-150, BR-230 e PA-263), as
condi¢coes de acesso em termos de disponibilidade e
estado das estradas vicinais, a natureza juridica da relagao
de apropriacdo (propriedade, posse, aforamento etc.),
o potencial madeireiro e a amplitude das benfeitorias
realizadas nos lotes. Os processos de valorizacao primaria
e secunddria se interpenetram, o que implica, por certo,
que muitos lotes de colonizagao sejam adquiridos por suas
virtualidades produtivas e passem a integrar o patrimonio
de grandes propriedades que podem optar por manté-los
ociosos para fins especulativos.

Os fatores de valorizagao fundidria especificos a regiao
associam-se tanto a processos estimulados indiretamente
pela dinamica da instalagdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, como a politicas de intervencao da Eletronorte
e do GETAT, desenvolvidas na area de forma direta. Na
area do entorno correspondente ao municipio de Tucurui,
os precos das terras foram impulsionados a alta por
influéncia dos processos de desapropriagao promovidos
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pela Eletronorte, pela perspectiva da implantacao do
polo industrial de silicio metdlico da Camargo Correia
em Novo Breu Branco, pela presenca de alguns projetos
agropecudrios incentivados pela abertura de estradas
vicinais nos loteamentos de colonizagao, pela perspectiva
de asfaltamento da PA-263 e pela pressao de demanda de
terras exercida pela Camargo Correia Metais com visitas a
exploracao de carvao vegetal ao longo da mesma PA-263.

Na area do entorno do reservatorio de Tucurui,
correspondente ao municipio de Nova Jacunda, a
valorizacao fundidria estava sendo estimulada pelo
asfaltamento daPA-150, pelaimplantacao dainfraestrutura
de dgua e energia elétrica na area urbana e pela instalacao
de alguns polos de concentracao de serrarias ao longo das
rodovias, notadamente entre os km 88 e 93 da PA-150. Na
area correspondente ao municipio de Maraba, o mercado
de terras estava sendo afetado pela presenca de areas
remanescentes de castanhais, pela boa qualidade dos
solos de certos dominios e pelos impactos previstos da
instalacao entdao iminente do polo guseiro de Maraba sobre
a demanda de carvao vegetal na regiao. No municipio de
Itupiranga, a valorizagao foi estimulada pela abertura
de estradas vicinais nos nucleos de reassentamento da
Eletronorte e pela implantacdo de energia elétrica e
edificagOes para a relocagao urbana de expropriados na
area da sede municipal.

Os processos acima descritos podem ser lidos também
a luz do comportamento dos precos das terras em
nivel nacional. Nos anos de 1982 e 1983, por exemplo,
o mercado local afastou-se da tendéncia dominante a
queda dos precos verificadas em nivel nacional: os dados
disponiveis apontam uma valorizagao real das terras
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de matas em Itupiranga em 1982 e 1983, assim como
em Maraba em 1983 (cf. CEA-FGV,1985). Estes dados
sugerem que os fatores de estimulos associados aos
processos desencadeados pela formacao do reservatério
teriam prevalecido sobre a tendéncia nacional ao
declinio dos pregos das terras. Em 1984, os precos das
terras sofreram, em nivel nacional, valorizag¢dao real
que se explicou, em parte, pelas condi¢des favoraveis
verificadas em determinados mercados agricolas. Tal
tendéncia realizou-se também, nesse mesmo ano, nas
terras de matas e pastagens de Marabd e nas terras da
matas de Jacunda.

Em 1985, o mercado de terras nacional sofreu os efeitos
contraditdrios de diversos fatores. De um lado, caiu a
oferta de terras a partir do antncio do Plano Nacional de
Reforma Agraria. De outro lado, as terras sofreram algum
estimulo a valorizagao primdria devido aelevagaoreal dos
precos do boi gordo e do arroz — atividades presentes na
regiao — na segunda metade de 1985. Ao mesmo tempo,
a demanda de terras por motivos especulativos ou para
formar reserva de valor foi desestimulada ao longo desse
ano, dada a maior atratividade e seguranca apresentadas
pelas aplicacOes financeiras naquele periodo de extrema
volatilidade dos precos. Em consequéncia, verificou-se
um comportamento bastante diferenciado segundo as
regides do pais, refletido também no comportamento
dos pregos nos municipios do entorno do reservatoério
de Tucurui. Registrou-se ai, no segundo semestre de
1985, tanto uma valorizagao real de 31% no preco das
terras de lavoura em Jacunda — contra uma valorizacao
real média nacional de 57% — como uma queda real nos
precos das terras de pastagens e matas na “embocadura”
do reservatorio, em Maraba.
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No primeiro semestre de 1986, acelerou-se enormemente
a corrida pela compra especulativa de terras, dadas
as incertezas instauradas nos mercados financeiros
com a divulgacdo do Plano Cruzado. Em nivel
nacional,verificaram-se entao os maiores indices de
valorizagao real das terras dos ultimos vinte anos. Este
aumento dos precos foi, por certo, tanto maior quanto
menores eram o0s precos iniciais que estabeleciam
maior atratividade para a compra. Tal foi o processo
verificado em todo o estado do Pard, situado entao
entre os cinco estados de menor valor relativo das
terras. Consequentemente,verificou-se no estado uma
valorizagao real das dreas de matas e lavouras superior
a propria valorizagdo média nacional. Mesmo nas terras
de pastagens — que sofreram no estado do Para uma
valorizagao real menos significativa, em razao da vigéncia
prévia de precos ja relativamente elevados —, a elevacao
real dos pregos das terras foi de cerca de 50%.

A observagao empirica confirmou a emergéncia de nova
impulsao no mercado local de terras apds o advento do
Plano Cruzado. Os dados do Centro de Estudos Agricolas
da Fundacao Getulio Vargas assinalaram a elevacao
substancial dos arrendamentos de terras para engorda
ou estada de animais em Jacunda no ano de 1983. Por
outro lado, verificou-se também neste municipio uma
elevacao tendencial da razao arrendamento/preco das
terras entre 1982 e 1983, indicador cujo comportamento
¢ diretamente proporcional ao aumento do risco do
investimento em terras. A elevagao desta razao, na area
do reservatdrio, integrou um movimento generalizado de
resposta as mudancas intervenientes na area do crédito
rural a partir de 1981 e 1982, com a redugao das taxas de
subsidio implicito e menores disponibilidades de crédito,

179



Mercado de terras e meio ambiente em dreas de grandes projetos ...

particularmente para investimento. Ressalte-se, porém,
que esta razao arrendamento/precos de venda das terras
foi, na drea do reservatodrio, nitidamente superior a média
nacional, sugerindo a vigéncia de um risco implicito no
investimento em terras particularmente elevado naquele
espaco especifico.

Portanto, a despeito de sua particular sensibilidade
as condigdes institucionais instdveis presidindo
a ocupacao do espago local, o mercado de terras
constituiu importante fator de dinamismo auténomo
da economia do entorno do reservatdério. Por um
lado, como vimos, foi significativamente ampliado na
regiao o estoque de terras incorporadas as transagoes
do mercado. Este processo deu-se a partir da prépria
acao de regularizagdo fundidria, que aduziu ao
mercado um numero crescente de lotes de colonizacao
que resultaram insuficientemente produtivos. Por
outro, a demanda por terras foi sendo crescentemente
integrada por agentes econdmicos que faziam do
investimentoemterrasumaestratégiadediversificagao
de suas carteiras de aplicagdes financeiras. O mercado
de terra integrou-se assim progressivamente aos
mecanismos andlogos aos dos mercados financeiros,
propiciando a obtencao de lucros imobiliarios
“normais”, mas também favorecendo a captura dos
chamados “ganhos de fundador”, 3 provenientes da
simples transformacao de capitais da érbita produtiva
em capitais que rendem juros.

3 Em sua analise das sociedades por a¢des, Hilferding considera
o “ganho de fundagao” uma categoria econémica especial , “nem
roubo, nem indenizag¢ao, nem salario”, mas fruto da transformacao
de capital que produz lucro em capital portador de juros
(HILFERDING, 1970).
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A compra de novas terras na regiao de fronteira, cujas
expectativas de valoriza¢dao fundidria real sao elevadas,
parece integrar dois tipos de estratégias: a) a incorporagao
das terras ao comércio imobiliario local, em negociag¢oes de
curto prazo que exploram eventuais projetos de utilizagao
produtiva dos imdveis rurais por determinados agentes
econdmicos nao submetidos a logica da acumulagdo
financeira; b) a manutencao das terras em ociosidade
especulativa visando a sua negociagao no longo prazo. Os
capitais envolvidos nestas praticas tendem a apresentar
estratégias de valorizacdo patrimonial de longo prazo,
evidenciando frequentemente elevados pesos relativos dos
valores patrimoniais e reduzidos valores de faturamento.

No caso da area do entorno do reservatorio de Tucurui,
a coexisténcia de demanda especulativa por terras com a
vigéncia de espagos agricolas dotados de instavel situagao
fundiaria e elevados indices de inviabilizacao economica
das pequenas propriedades resultou em uma tendéncia a
concentracao fundidria pela incorporagao tendencial de
pequenos lotes as grandes propriedades rurais da regido.

A implantagdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui e a
subsequente materializagao das politicas localizadas da
Eletronorte e do GETAT provocaram um impulso direto
a valorizagao primaria das terras da regiao e um impulso
indireto a valorizacao secundaria de ordem financeira
vigente no conjunto das regides de fronteira agricola.
Estes processos afloraram sob a forma de valorizacao
generalizada das terras de matas na regiao do entorno do
reservatdrio de Tucurui, cuja demanda foi estimulada pela
intensificacao da atividade madeireira, e, por outro lado,
na tendéncia a reconcentracao fundidria implementada
sob a égide do investimento — em grande parte movido
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por logicas financeiras — e na negociagao de um estoque, a
partir de entao ampliado, de direitos de propriedade.

Em meio a esses movimentos de estruturacdao instavel
do mercado de terras na area do reservatorio de Tucurui,
processos mediados pela intervencao direta da forga,
baseados em operagdes fraudulentas ou em bases de
legitimidade questionadas por atores sociaislocais, fizeram
da posse da terra e do acesso a recursos naturais o objeto
crescente de lutas sociais. Inimeras lutas foram assim
desencadeadas contra a imposigao de relagdes indesejadas
entre as populagoes trabalhadoras locais e seus ambientes:
lutas para nao serem deslocadas compulsoriamente de
onde tradicionalmente estavam; lutas para nao serem
deslocadas paraondenao desejavam; lutas contra as perdas
decorrentes da interrup¢ao compulséria das atividades
que desenvolviam antes do deslocamento indesejado em
seus espacos de origem; lutas contra as perdas de producao
e criagao por ataques de indios que reagiram a ocupagao
compulsoéria de suas dareas; lutas contra as perdas de
producao decorrentes da auséncia de infraestrutura; lutas
contraorecebimentodeindeniza¢descom valoresinferiores
aos de patrimonio e benfeitorias perdidos nas 4areas
compulsoriamente evacuadas; lutas contra a permanéncia
em dareas de relocacao compulsoria inviabilizadas pela
hostilidade bioldgica do meio; lutas contra a grilagem
violenta de terras que impossibilitavam a permanéncia
de relocados em suas areas de relocacao ou (re)relocagao;
lutas contra o descumprimento de compromissos por
autoridades publicas e por responsaveis pelo projeto
hidroenergético; lutas pelo reconhecimento da autoridade
do saber popular na evidenciagao de fendmenos —como
a “praga de mosquitos” manifesta notadamente na Gleba
Parakana a partir de 1987- dos quais se alega necessitar de
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atestagao cientifica para justificar providéncias politicas
de governo. O modo de intervencao das agéncias estatais
e de configuragao das relagoes mercantis instaurou assim
o que Marc Bloch chamou de “tectonica” socioecondmica*
evidenciando, em particular, como as dimensoes
ambientais e fundidrias articulam-se de modo a constituir
uma pluralidade multiforme de conflitos sociais tendo a
terra e seus recursos como objeto.

Aqui, cabe introduzir o papel dos fatores sociopoliticos
na conformagdo e no comportamento dos mercados.
No periodo autoritdrio e nos primeiros momentos do
processo de redemocratizagdo, os agentes da Eletronorte
tentavam se proteger da elevacdao dos pregos da terra que
eles mesmos estimularam pelos artificios que a conjuntura
politica de entao lhes permitia. Em primeiro lugar,
uma pressao baixista sobre o patrimdnio da populagao
deslocada compulsoriamente. “Os valores pagos pelas
posses e pelas benfeitorias foram estimados abaixo do
valor venal” — afirma o Diretor Técnico da Secretaria de
Agricultura do Estado do Pard” (SILVA PINTO, 2002). Em
segundo lugar, o recurso a instrumentos que permitissem
evitar que o mercado de terras em constituicao rebatesse
seus efeitos sobre os custos da estabilizacao politica da
regidao. “As terras valorizaram enormemente em funcao
mesmo da nossa atuacao, e a Eletronorte foi tendo de
assumir problemas que nao eram dela”, afirmou o ex-
diretor do Setor de Patrimonio Imobilidrio da Eletronorte
(cf. SPI/ELN, 1987). Ante as pressoes da Prefeitura de
Jacundd para que a Eletronorte comprasse terras para que

4 Ao sublinhar a perpétua influéncia reciproca entre o meio fisico
e as reacomodagdes do terreno social, Marc Bloch nos lembra que
“as sociedades, como as formas de terreno, tém sua tectdnica”(cf.
BLOCK,1939).
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aela pudesse ampliar a drea urbana da sede municipal, por
exemplo, o SPI/ELN retrucava que “ao feitio meramente
de compra e venda isso era impossivel: os precos em torno
dos quais girava uma posse daquelas eram absolutamente
irreais”®. Portanto, a agéncia estatal, ao mesmo tempo,
em decorréncia de seus propodsitos produtivos, inflava
o mercado de terras e, pela via politica, se protegia dos
efeitos de retorno da valorizagdo fundiaria sobre seus
préprios custos.®

Consideracoes finais

A histdria da implantacao do mercado na constituicao
do capitalismo europeu foi descrita como resultado de
um duplo movimento — de ampliagdo da organizacao
do mercado em relagao as mercadorias ditas “genuinas”
e de sua restricao em relacdo as mercadorias ditas
“ficticias” como a terra. Uma rede de medidas, de
politicas e institui¢des destinava-se a cercear a acao do
mercado com relagao a terra. A intervencao do Estado
constituia um contramovimento que se propunha a
enfrentar a acao do mercado em relagao a terra e evitar
o que se considerava serem os efeitos socialmente
destrutivos da implantagao sem rédeas de mecanismos

5 “Entao nds propusemos ao Prefeito que a Eletronorte elaborasse
uma pauta e entregasse a ele para ele desapropriar as posses com
um decreto de utilidade publica, com a Eletronorte entrando
com os recursos; ora, levar isso para o lado puramente negocial
era praticamente impossivel, porque nao queriamos inflacionar
desordenadamente os valores vigentes na regido” (IDEM: 87).

¢ Uma postura totalmente diferente pode ser encontrada anos apds,
quando o processo de organizacdo da populacdo local aumentou
consideravelmente a pressao sobre as politicas fundidrias, levando
as Prefeituras locais a alterar as legislagdes municipais com o fim de
baratear as custas processuais da regularizagao fundidria.
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de autorregulacdao mercantil. Leis e tarifas agrarias
eram criadas em nome da necessidade de proteger
os recursos naturais e a cultura do campo contra as
implicagoes da “ficcao da mercadoria” em relagao aos
mesmos (cf. POLANYI, 1980). O Estado exprimia deste
modo a presenca de forcas agrarias no proprio processo
de transigao. Tais forgas negociavam assim as formas de
sua inser¢ao no novo sistema, procurando assegurar a
durabilidade da base material em que apoiavam entao
sua forga social.

Foi bem outro o papel das agéncias estatais brasileiras
na modernizagao acelerada das regides de fronteira
através dos grandes projetos de investimento efetivados
notadamente nos anos 1970 e 1980. Nenhuma contencao
dos mecanismos “autorreguladores” no mercado
de terras foi empreendida. Ao contrdrio, os drgaos
fundidrios e as politicas de colonizagao, em lugar de
um contramovimento, criaram as bases do movimento
de mercantilizacdao - nos termos de Polanyi“ficcional”
da terra. Esta presenga “proé-ativa” do Estado alimentou
a conflitualidade multiforme que se desenvolveu tanto
em torno a posse da terra como dos recursos naturais.

O planejamento autoritdrio que prevaleceu nos
grandes projetos hidrelétricos tendeu a equacionar
enormes transformacdes socioambientais como se
fossem redutiveis a simples operacdes patrimoniais
com a propriedade juridica. A 4rea inundavel
foi sistematicamente concebida como espago da
propriedade privada e ndo de relagdes socioculturais
diversificadas: desapropriaram-se e indenizaram-se 0s
bens, mas nao se considerou o universo nao mercantil
da ecologia e dos modos de vida. Pagou-se regiamente
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a propriedade fundidria improdutiva e especulativa
ao mesmo tempo que se expropriavam as lavouras de
camponeses desprovidos de titulo de propriedade das
terras que ocupavam.

Os levantamentos preparatdrios ao enchimento dos
reservatdrios privilegiam, em geral, as varidveisjuridico-
formais, ja que o objetivo € o de “liberar a area” e que a
unica relacao social que limita a apropriacao dessa area
pela empresa concessionaria € a relagao de propriedade
juridica sobre a terra, considerada como mercadoria.
Todos os demais processos sociais que se desenvolveram
sobre aquele territério foram descaracterizados
como portadores de relagdes especificas com porgoes
caracteristicas do espago. No entanto, enquanto os
proprietarios formais situam-se no espago homogéneo
e indiferenciado das relagdes mercantis e monetarias,
as populagdes atingidas situam-se, ao contrdrio, no
espacgo caracteristico e insubstituivel constituido pelos
elementos fisicos e bioticos dos quais dependem para
sua reproducgao sociocultural.

Assim, ao mesmo tempo que foram desligadas de
suas relacOes tradicionais com o meio ambiente, essas
populagdes foram submetidas a um verdadeiro choque
mercantil, caracterizado pela brusca penetracao do mundo
local pela dinamica do mercado e damoeda. Desencadeou-
se, desde logo, verdadeira febre mercantil, alimentada
pela acelerada rotacdo do pequeno circuito patrimonial de
compra e venda de lotes, barracos, material de construcao
etc. O processo arbitrario e desorganizador pelo qual
se procedeu as indenizacOes e relocagdes suscitou um
comércio informal de compra e venda, tanto de imdveis
indenizados nas vilas inundadas quanto novos imoéveis
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entregues nas vilas recém-construidas (ENGEVIX,1984).”
Configurou-se, assim, um verdadeiro “mercado de
fronteira”, ndo apenas em seu sentido geografico, mas
também por seu cardter juridico semirregulamentado,
pela fabricagao fraudulenta de titulos de propriedade e
por sua submissao a movimentos subitos de valorizagao e
desvalorizacao patrimonial, na esteira da instabilidade das
condigOes politicas que nestas dreas regem a apropriagao
do solo e de seus recursos. Dos efeitos indesejados do
mercado de terras aquecido, puderam proteger-se, em
particular, os proprios atores politicos da valorizacdao
fundidria — o setor de patrimonio imobilidrio da empresa
estatal responsavel pelo grande projeto hidrelétrico. Mas
esse “mercado de fronteira”, emblematico da erosao dos
valores e das condi¢Oes de existéncia das populagdes
relocadas, nao apenas desconhece a informacao perfeita,
como ¢, com o apoio das “politicas de relocacao de
populagoes”, regulado pela desinformacao, incerteza e
indeterminacdo do risco. Este “mercado de fronteira” é,
sobretudo, produzido através do enfraquecimento dos
grupos sociais cuja identidade sociocultural relaciona-se,
no dizer de Polanyi, a “aperfeicoamentos determinados
para um lugar particular” (POLANYI, 1980) e a “protecdao
contra a devastacao das cercanias, o desnudamento
das florestas, a polui¢dao dos rios, a desorganizagao dos
costumes tradicionais e a degradacao geral da existéncia”
(IDEM, 139). A experiéncia historica parece nos sugerir,
por outro lado, que a organizacgao politica destes grupos e

7 “Este comércio tem provocado atritos que tém sido sanados com
a instalagdo de um ‘tribunal’ local que, sob a égide de funcionarios do
Setor de Patrimonio Imobilidrio da Eletronorte em Tucurui, convoca as
partes em litigio e suas testemunhas, colhe depoimentos e finalmente
decide. Tal procedimento, que conta com a participacdo de membros
da comunidade, tem servido para amenizar os conflitos.”
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as experiéncias criativas de suas lutas sao condigao basica
da construcao de projetos de desenvolvimento que, ao
mesmo tempo, democratizem o aceso a terra e minimizem
os danos ao meio ambiente.
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Resumo: (Mercado de terras e meio ambiente em dreas de
grande projetos de investimento - o caso da Usina Hidrelétrica
de Tucurui). O presente trabalho analisa as transformagoes
sociais e econOmicas em uma drea de fronteira na
Amazonia Oriental, sob o impacto da implantagao de
um grande projeto de investimento governamental.
Sao estudados em particular os processos pelos quais
o Estado atuou como vetor da penetracao das relagoes
mercantis e monetarias, favorecendo a instituicao de um
mercado de terras desprovido de qualquer mecanismo de
contencao de seus efeitos de desestruturacao das formas
socioculturais tradicionais de apropriagao e uso dos
recursos territorializados. A analise do comportamento
do mercado de terras nos municipios do entorno do
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Tucurui nos anos
que se seguiram a inauguracao da barragem identifica as
relagOes entre a flutuagdo dos precos da terra e a natureza
das transformagOes ambientais provocadas pelo grande
projeto. Tal andlise permite identificar a constituicao de
um verdadeiro “mercado de fronteira”, ndo apenas em seu
sentido geografico, mas também por seu carater juridico
semirregulamentado, pela fabricagao fraudulenta de
titulos de propriedade e por sua submissao a movimentos
subitos de valorizacdo e desvalorizagao patrimonial, na
esteira da instabilidade das condig¢des politicas que nestas
areas regem a apropriacao do solo e de seus recursos.

Palavras-chave: mercado de terras, projetos hidroelétricos,
meio ambiente.
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Abstract: (Land markets and environmental projects: the case
of the Tucurui hydroelectric facility). This paper analyses the
social and economic transformations in a frontier area
of the Eastern Amazonian Region of Brazil due to the
impacts of a major governamental investment project.
This article focuses the processes by which State action
favored the penetration of mercantile and monetary
relations and the formation of a land market, without
establishing any devices to control the destructuring
of traditional sociocultural forms of appropriation and
use of territorialized resources. The analysis of the land
market in the area surrounding Tucurui hydroelectrical
dam in the years following its innauguration shows the
formation of a “frontier land market”, not only in its
geographical sense, but also regarding an incomplete
juridical regulation, the fabrication of false land property
titles, as well as sudden movements of rise and fall in land
values res ulting from political instability affecting land
and resource appropriation in this area.

Key words: land markets, hidroeletric projects,
environment.
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