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Nessaabordagemdaproblematicadamodernizagiotecnolégica,apresentaremos
sucintamente as teorias da inovacdo induzida, privilegiando o impacto que
os vazios e debilidades do modelo acarretam para os pequenos produtores. A
interpretagdo que segue estd baseada nos textos de Yujiro Hayami e Vernon
Ruttan, surgidos na década de 70. Ambos desenvolveram a teoria que se
convencionou chamar de mudanca técnica induzida ou da inovacio induzida.’

Com efeito, quando uma série de autores orientou suas investigacdes para esta
tematica, foram Hayami e Ruttan que difundiram de forma mais sistematica
os estudos sobre a escassez relativa dos fatores e sua influéncia na mudanca
técnica. Analisando casos concretos de paises como EUA, Inglaterra e
Japdo, se propuseram a tarefa de contrastar empiricamente tal teoria com o
desenvolvimento histérico da agricultura nos paises desenvolvidos.

Segundo afirmacio do préprio Ruttan, “a teoria da mudanca técnica induzida
representa uma tentativa de esclarecer o impacto que tem a disponibilidade
relativa de recursos sobre a intensidade e a direcio da mudanca técnica”.
Posto que tal teoria surge como resposta i escassez relativa de recursos, sua

*Traduzido do espanhol por José Eugenio Guimaries.

* Para tanto se basearam nos procedimentos que Sir John Hicks empregou em sua
obra Theory of Wages, alguns anos antes. Este autor postulava que uma escassez relativa
dos fatores (que se refletiam nos precos relativos) conduzia ao desenvolvimento de
novas tecnologias, cuja finalidade era a de substituir fatores escassos por outros mais
abundantes, ou a de poupar fatores custosos mas de baixa disponibilidade.

107



importancia residiria justamente no fato de permitir a substituigéo de recursos
por conhecimentos; ou de recursos mais dispendiosos por outros de menor
custo e mais abundantes (Ruttan, 1985).

As tecnologias sdo desenvolvidas de modo a facilitar a substituicio de fatores
relativamente escassos (portanto, onerosos) por outros relativamente abundantes
(e, portanto, baratos). Osautores se referemastécnicas que facilitama substituigio
de mio-de-obraeterraporinsumos menos onerosos. Ao primeiro caso se associa
amecanizagio, e ao segundo, as tecnologias biolégicas e quimicas.

De modo geral, pode-se afirmar que as restri¢cées impostas ao desenvolvimento
agricola geradas pela oferta inelastica de mao-de-obra podem ser superadas
por progressos na tecnologia mecinica. Da mesma forma, problemas advindos
da oferta ineldstica de terra podem ser contrabalancados por avangos nas
tecnologias quimica e bioldgica.

Contudo, cabe esclarecer que nem todas as inovagdes mecéinicas economizam
necessariamente mao-de-obra. Com a biologia ocorre o mesmo: nem todas as
inovagdes do setor se ddo no sentido de economizar terra. A questdo central a
ser solucionada entdo é: como determinadas tecnologias podem ser utilizadas
na forma de catalisadores, permitindo a substitui¢io de fatores relativamente
escassos por outros mais abundantes?

Segundo Hayami e Ruttan (1988), a teoria da inovacdo induzida representa
um avanco sobre visées que concebem a mudanca técnica como um processo
exégeno ao sistema econdmico considerando-o como produto de avancgos
autonomos ocorridos na base do conhecimento cientifico e técnico e ndo como
resposta dos agentes econdmicos orientada para substituir recursos mais
escassos e/ou custosos por outros mais abundantes e baratos.

Acreditamos que o seguinte pardgrafo define claramente o que poderiamos
chamar "nticleo duro” da teoria da inovagio induzida. Os autores argumentam
que “amudangatécnica é dirigidaaolongo de umatrajetéria eficiente, orientada
por precos de mercado, desde que estes reflitam eficientemente mudangas
na demanda e na oferta de produtos e fatores. Existe, no caso, uma interagdo
efetiva entre produtores rurais, institui¢des pablicas de pesquisa e empresas
agricolas” (Hayami & Ruttan, 1988, p. 101).

Vé-se, pois, que a teoria tenderia a uma perspectiva dindmica em relacdo as
mudancas existentes na disponibilidade de recursos e, também, ao crescimento

108



da demanda. Por isso mesmo atribui-se grande significacdo a pesquisa
orientada para o processo de substituicdo de fatores mais escassos. Em alguns
casos a pesquisa é levada a cabo por “empresas” cuja orientagdo racional tende a
responderademandas de produtores rurais. Assim, os empresarios destinariam
recursos para dreas de pesquisa no sentido de encontrar respostas para essas
demandas, ansiando por tecnologias substituidoras ou economizadoras de
fatores escassos por outros mais acessiveis.

Através de alteragdes nos precos relativos, os produtores rurais sio induzidos
a procurar alternativas técnicas, poupadoras de fatores cada vez mais
onerosos. Pressionam organismos publicos de pesquisa para desenvolver
novas tecnologias e encaminham peticdes as firmas de produtos agricolas
para substituir, por insumos técnicos modernos, fatores que os pressionam.
Cientistas e administradores de instituicdes cientificas, sensibilizados,
respondem positivamente, possibilitando e colocando & disposicdo novas
técnicas e insumos, “orientando assim o progresso técnico por uma diregio
socialmente 6tima” (Hayami & Ruttan, 1988, p. 102-103).

Outras consideragdes se depreendem deste altimo paragrafo: as instituicoes
devem estar capacitadas para responder permanentemente as demandas dos
produtores rurais, o que, por sua vez, supde a existéncia de canais fluidos
de informagdo entre agricultores e cientistas. Este fendomeno repercute
diretamente nas estruturas institucionais, que vao-se transformando 4 medida
que mudancas na disponibilidade de fatores - e, portanto, nas necessidades
de mudanga técnica - afetam o seu préprio funcionamento. Desta maneira, a
oferta de inovagoes institucionais seria, em grande parte, de acordo com esta
teoria, reflexo da estrutura de poder entre grupos de interesse prevalecentes na
sociedade, da tradicdo cultural e da ideologia.

Entretanto, partindo de alguns exemplos histéricos, Hayami e Ruttan mostram
como os mecanismos de mercado impulsionam as mudangas institucionais
com o fim de promover uma dotagio mais eficiente de recursos. A critica a
partir da perspectiva da economia politica, através de estudos de caso, destaca
justamente, que este modelo nio leva em consideracio a complexa trama de
relagdes de conflitos de interesse no interior dos diferentes paises e nas
situagdes analisadas.

Persiste fundamentalmente a visio de que existem ajustes institucionais
orientados para recolocar recursos de uma maneira mais eficiente, onde o
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equilibrio nio é a expressdo do consenso social ou do controle hegeménico,
mas, simplesmente, um resultado de uma melhor distribuicio. Isso posto,
Hayami e Ruttan consideram que os custos das mudangas institucionais podem
ser reduzidos mediante avancos cientificos oriundos das ciéncias sociais, sem
se deter na analise das forcas sociais que as sustentariam e no sentido que elas
assumiriam.

Assim, quando se fala de escassez relativa dos fatores estar-se-ia pensando
tanto no nivel social como naunidade produtiva. Isso supde que a teoria assume
implicitamente a existéncia de uma distribuigio relativamente homogénea
quanto ao tamanho das exploragées, suposi¢io que, obviamente, nio se aplica
arealidade da América Latina. A distribuicdo desigual de terra e mio-de-obra
no continente torna insustentavel essa teoria, uma vez que pequenas e grandes
exploragdes possuem itinerdrios tecnolégicos diferentes.

O que foi frisado anteriormente se reforca com o seguinte argumento:
devido ao fato de, na América Latina, a mio-de-obra agricola geralmente
seguir uma tendéncia crescente, a inovagio tecnolégica deveria tender para
o desenvolvimento de tecnologias poupadoras do recurso terra. Porém, o
comportamento das grandes exploracdes revela justamente um uso massivo
de tecnologias poupadoras de trabalho, devido ao alto custo que representa
organizar e manejar vultosos contingentes de mio-de-obra, fendomeno que se
agrava em periodos de disputa de forca de trabalho entre as grandes exploragoes
e os pequenos produtores.

Isto permitiria sustentar que os precos de mercado dos fatores estariam
refletindo mais as forcas que atuam em funcio do tamanho das exploracgdes que as
relacionadas com a disponibilidade dos fatores econémicos. Daqui depreender-
se-iam duas conclusdes: de um lado, o curso da mudanga técnica, quanto ao uso
dos fatores, se relaciona estreitamente com a direcio dada pelo tamanho das
exploracdes e, de outro, a importancia atribuida ao prego dos fatores pela teoria
dainovacio induzida termina sendo inoperante no contexto da América Latina.

Conclui-se, portanto, que um modelo neocldssico de mudanga técnica
na agricultura latino-americana deveria, forgosamente, considerar a
heterogeneidade quanto ao tamanho das exploragdes e a ampla variabilidade dos
precos dos fatores para cada tipo de exploragdo.

Uma vez que na América Latina a maior parte da tecnologia liberadora de mao-
de-obratransfere-se desde empresas multinacionais para grandes produtores,
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os pequenos - necessitados basicamente de tecnologias liberadoras de terra -
precisam do apoio das institui¢des ptblicas. Isso se deve ao fato de a pesquisa
orientada para esse tipo de tecnologia nio ser realizada pelas empresas
multinacionais, porque na maioria dos casos se necessita de uma investigacéo
autéctone, pouco atraente. Ou seja, o favorecimento dos grandes produtores
s6 pode ser compensado por acdes do setor ptblico no dmbito da pesquisa
direcionada aos pequenos produtores.

Assim, o setor publico continua desempenhando papel central. A atribuicéo
de recursos a pesquisa converte-se em instrumento-chave de uma politica
agraria ndo direcionada em favor dos grandes produtores, mas em funcéio das
necessidades tecnolégicas das pequenas exploracdes.

Tal como argumentam Leveen e De Janvry, “a mudanca tecnolégica deve ser
compreendida nio apenas como busca de maior eficiéncia econdomica mas,
também, como instrumento de mudanca (ou de resisténcia & mudanca) das
relagBessociais...” Paraessesautores, o Estado éa cristalizagio dalutatravadaentre
diversos setores da sociedade e “ainstituicio essencial através da qual estas forcas
objetivas (econdmicas) e subjetivas (sociais) se traduzem em novas tecnologias”.
Destaforma, amudancatécnicanio é concebidasomente como respostaaescassez
relativa de recursos (“liberadora de fatores™), mas também como expressio dos
interesses e conflitos de grupos. A mudanca técnica “condiciona o controle social
sobre os meios de producio; a organizagido do processo de trabalho; a divisdo
social da mio-de-obra; e a apropriacdo do excedente. Como tal, é uma poderosa
ferramenta de mudanga social ou do status quo social” (1985, p. 76-79).*

A experiéncia histérica demonstra que inovagdes substituidoras de mio-de-
obra prevalecem contra as que substituem terra. Na América Latina tal situacio
é aparentemente absurda se ndo selevaem consideragio a diferenciacio interna
que existe nos paises do continente.

Estamos, portanto, diante de uma contradi¢io. De um lado, constatamos a
importancia do Estado na geragio de tecnologias direcionadas a pequena
agricultura; mas, de outro, o seu carater classista ¢ um elemento incontornavel.

Entdo, a alternativa para se ter uma politica tecnolégica que considere os grupos

* No mesmo artigo os autores expdem detalhadamente o papel desempenhado pelo
Estadoeoutrasinstitui¢des de pesquisana Califérnia (p. ex., UCLA), no desenvolvimento
de tecnologias orientadas para os interesses dos agricultores mais poderosos da regiéo
(inovagées liberadoras de mao-de-obra).
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subordinados consistiria na mudanca das condigdes estruturais que fazem do
Estado um 6rgio a servigo das camadas dominantes. Esse caminho exigiria que
os grupos destituidos de acesso a definicdo de politicas fortalecessem os seus
organismos de representacio, aumentando assim sua quota de poder relativo
no interior da sociedade.

Em resumo, do ponto de vista da economia politica, considera-se que o prego
da terra nio ¢ independente das classes sociais que dela se apropriam, e que
as preferéncias por um determinado tipo de inovagio tecnolégica decorrem
principalmente do tamanho das propriedades e do padrido de distribuicio
da terra. Por isso, o papel do Estado resulta determinante na definicio de
programas de pesquisa que consultem as necessidades de pequenos produtores.
E como o Estado ¢ basicamente uma cristalizacio de acordos e aliancas entre
as classes proprietarias, torna-se evidente que somente desenvolvendo
poder mobilizatério os pequenos proprietarios poderdo constituir-se como
interlocutores validos. Por outro lado, isso passa pelo redimensionamento
estratégico de sua condicdo de produtores de bens salariais para serem
considerados num enfoque que privilegie, antes de tudo, aseguridade alimentar
neste campo especifico das defini¢des das politicas tecnolégicas.
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