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Um caminho sinuoso e semeado de espinhos.

Os agricultores franceses: da especializacao e
intensificacdo da produc¢do a multifuncionalidade e ao
desenvolvimento sustentavel

Nossa intencao neste texto consiste em apresentar, a partir do quadro
especifico da agricultura francesa, uma interpretacdo das evolucbes
das atividades e identidades profissionais agricolas que conduziram
as mutacBes e ambiglidades que hoje se observam, as vésperas da
“desvinculagdo” que esti sendo preparada no ambito da politica a-
gricola da Comunidade Européia. Desde a assinatura do tratado de
Roma (1957), que anunciou o come¢o do Mercado Comum (1958), as
politicas nacionais devem ser interpretadas em funcdo das novas
orientacBes da politica agricola européia, inicialmente dos seis paises
fundadores, em seguida, de ampliagdo em amplia¢do, dos nove, 12,
15 e, daqui em diante, 25 paises da Comunidade, cujo processo de
crescimento prossegue. Contudo, essas politicas nacionais também
merecem ser examinadas separadamente, ainda mais na medida em
gue hoje se evoca a possibilidade de uma certa “re-nacionalizacao”
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das politicas, particularmente na perspectiva da desvinculagdo das
subvenc¢Bes. Portanto, recusa-se aqui uma postura que tenderiaa
apresentar a politica agricola comum como uma espécie de forma da
gual deveria necessariamente sair uma modalidade Unica de agricul-
tura, dita “profissional” (supondo uma concordéncia acerca do senti-
do dessa palavra cujo efeito de imposi¢do sobre outras formas de
atividade agricola nos parece legitimo criticar) de acordo com um
processo univoco de “formatagdo”. Ao contrario, formularemos a
hip6tese segundo a qual a politica agricola comum contribuiu para
gue emergissem modelos profissionais bem distintos, e em parte até
mesmo contraditdrios, em etapas sucessivas da sua propria dindmica
as vezes cadtica. O presente texto ndo se inscreve huma abordagem
de ciéncia politica ou de economia politica e tampouco se ocupa das
fases do Mercado Comum Agricola e dos debates internacionais so-
bre o comércio mundial. Nosso intento é colocar em perspectiva — na
parte inicial do artigo — as primeiras orienta¢gdes da politica agricola
comum, entdo muito produtivista, com o objetivo de, em seguida,
caracterizar suas inflexdes e hesitacdes, tema que constitui a segunda
parte deste trabalho. Posteriormente se apresentard um primeiro ba-
lanco das iniciativas francesas em matéria de multifuncionalidade e
se interrogaréa sobre o futuro, além das ambivaléncias atuais, da poli-
tica agricola francesa.

Produzir e exportar
Um mercado comum sem politica comum?

Uma grande maioria dos cidad&os e também dos agricultores france-
ses aplaudiu de forma entusiéstica a abertura do Mercado Comum
gue foi inicialmente, como se sabe, um mercado comum agricola.
Convencidos, num primeiro momento, pela criacdo da Comunidade
Econbémica do Carvao e do Aco (Ceca), os franceses assimilaram,
durante muito tempo, a construgdo européia a abertura de mercado.
Os agricultores franceses viram nele essencialmente a abertura dos
mercados exteriores a suas produgdes agricolas. A idéia de realizacao

6 Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, vol. 12, n. 1, 2004, p. 5-50.



Jacques Rémy

de uma verdadeira politica agricola comum, além da abertura dos
mercados, parecia bem irrealista aos olhos dos cidaddos de um pais
presidido pelo General de Gaulle, que havia retornado ao poder em
1958 para dele se afastar somente em 1969. Sua oposicdo a Europa
politica — tal qual podiam concebé-la homens como Jean Monnet e
Robert Shumann (alguns dos “pais” da Europa, juntamente com o
italiano De Gasperi e o chanceler alemdo Adenauer, assim como 0s
fundadores belgas, holandeses e luxemburgueses) — era irredutivel.
De Gaulle a apresentava em oposicao a Europa das Nagdes, concep-
¢do que deixava, a0 menos na aparéncia, pouco lugar a implementa-
¢do de reais politicas comuns, mesmo que fossem elas agricolas.

Em matéria de politica agricola, o grande acontecimento que ainda
permanece emblemaético na Franca da época € a concepgao, 0 voto e a
implementacdo da famosa Lei de Orientacdo Agricola de 1960, segui-
da, em 1962, pela Lei Complementar e, ainda, por outras leis (lei so-
bre a economia contratual, de 1964, e lei sobre a produc¢do animal, de
1966) e por decretos (como aquele sobre o desenvolvimento agricola,
de 1966) que concluem todo o dispositivo da batalha. Pois, trata-se
propriamente de uma batalha, aguela da modernizacéo da agricultu-
ra francesa (tanto em suas estruturas como em suas técnicas produti-
vas e de comercializagdo) lancada entédo pela jovem Quinta Republi-
ca, precisamente na perspectiva do Mercado Comum. De algum mo-
do, uma politica agricola francesa, e mesmo gaulliste, para um mer-
cado comum europeu — tal parece ser a visdo compartilhada pelos
franceses a época. E sob um véu de ignorancia que se desenvolve a
politica agricola comum, se de fato ela existe.

Modernidade, paridade e produtividade

Sempre citadas, e mesmo brandidas, essas duas leis do periodo de
1960-62 sdo muito mencionadas no meio agricola francés. No entanto,
€ necessario dizer algo sobre elas, mesmo com o risco de cansar, en-
tre nossos leitores, os colegas que as conhecem muito bem. Com efei-
to, ndo se pode ignorar que elas estdo na origem das formas de pro-
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fissionalizagdo entdo preconizadas sob outros termos (movimento de
modernizagdo), como também torna-se pertinente confrontar sua
filosofia com a diretriz que presidiu a elabora¢do da mais recente lei
de orientacdo agricola francesa promulgada em 1999.

A abertura do mercado europeu constituiu para a agricultura france-
sa uma chance reconhecidamente oportuna que permitiu um cresci-
mento consideravel de sua produtividade. Nesse quadro, ao ser defi-
citaria em certos setores, a Franc¢a devia se esforcar ao maximo para
satisfazer suas proprias necessidades. Ao mesmo tempo, sonhava
exportar cereais, leite, queijos e, em breve, carne para seus parceiros
do Mercado Comum considerados paises menos agricolas. Ademais,
tornava-se determinante, para a balanga de pagamentos, lograr um
melhor equilibrio nas importa¢des de produtos industriais oriundos
de seus vizinhos, como a Alemanha, por meio das exportacdes de
bens agricolas, se possivel, transformados.

Mesmo antes de legislar em matéria agricola, o General de Gaulle
havia dado o tom da sua futura politica, ao suprimir, desde sua che-
gada ao poder, a indexacdo dos pregos agricolas, medida exorbitante
gue fora obtida pelos representantes da grande agricultura nos alti-
mos governos da vacilante Quarta Republica. Rejeitando a indexacao
dos pregos agricolas, o General de Gaulle condenava os agricultores a
aumentar os seus rendimentos simplesmente para manterem suas
rendas ou a um esforco maior para obter a reivindicada paridade
econdmica e social em relagéo a outras categorias sociais.

Ainda que tal decisdo implique a raiva duradoura dos grandes pro-
dutores de cereais e beterraba do Bassin parisien (ainda mais por se-
rem eles, em geral, opositores a politica que conduzira a independén-
cia da Argélia), o poder gaulliste encontra, em compensacao, aliados
no campo da agricultura familiar ligada a criacdo e a policultura,
setor no qual muitos jovens aspiram a uma verdadeira revolugdo, a
“revolugdo silenciosa” segundo a féormula do mais célebre dirigente
desse movimento modernizador do campesinato, Michel Debatisse,
um dirigente vindo da JAC (Juventude Agricola Cristd), presidente
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do CNJA (Centro Nacional dos Jovens Agricultores) e que chega a
“tomar” a FNSEA (Federacdo Nacional dos Sindicatos de Agriculto-
res), ainda hoje o principal sindicato agricola francés.

Foi em estreita ligacdo com esse grupo dos “jovens turcos” modernis-
tas que o primeiro-ministro Michel Debré concebeu a primeira lei de
orientacdo agricola. Nesse meio-tempo, tornando-se ministro da agri-
cultura, Edgard Pisani trabalhou na prepara¢do da lei complementar,
também imprimindo o seu nome ao conjunto da politica agricola do
regime gaulliste, freqientemente conhecida como leis Debré-Pisani.
Sem entrar nos bastidores legislativos, tentemos apontar alguns tra-
¢os marcantes dessas leis, consideradas a partir de nossos propositos.
Trata-se da formacédo de um novo tipo de agricultor como uma pri-
meira etapa anterior ao modelo do agricultor profissional com o qual
alguns sonhavam.

Uma das tarefas das leis de orientagdo agricola do periodo 1960-62
comsistiu em escolher certos tipos de estabelecimentos agricolas em
detrimento de outros: selecionaram os agricultores para assumir uni-
dades de producdo modernas, especializadas e intensivas, eliminan-
do-se a massa dos camponeses muito idosos, pequenos e frustrados
sem condicdes para levar adiante a missdo modernizadora. Esta esco-
lha s6 era possivel a medida que a conducdo das reformas de estru-
tura desenhasse os contornos do estabelecimento agricola desejado,
ou seja, agquele que iria se tornar o objeto privilegiado da politica a-
gricola e beneficiar-se do apoio técnico e econdmico e de subvencdes
especificas. Alguns mais apressados poderiam observar que tal futuro
agricultor seria, sobretudo, um camponés que abandona sua autonomia.

A unidade de producéo tipica da politica agricola era um estabeleci-
mento familiar que empregasse dois membros da familia em tempo
integral de tal maneira que pudesse subsistir e reproduzir-se sem
precisar de rendas exteriores. A pluriatividade era entdo considerada
um arcaismo e um socorro do qual se deveria afastar. Esse estabele-
cimento agricola, para ser “viavel” e assegurar remuneracdo compa-
ravel a de outras camadas sociais “médias” (objetivo da paridade
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econdmica e social), devia dispor de dimensdo econémica suficiente,
na época medida em superficie (ou parametro equivalente no caso de
producdes sem solo).

Desse modo, foi instituida uma “superficie minima de instalacdo”, a
SMI, definida para cada pequena regido agricola, abaixo da qual ndo
se podia esperar beneficios de subvencBes e empréstimos bonifica-
dos. Aqueles que ndo dispunham dessa superficie eram convidados a
antecipar sua aposentadoria, caso fossem idosos, gragas a instauracéo
de uma indenizagdo vitalicia por abdicar da agricultura (IvD). Esta
indenizacdo era reservada aos que arrendassem ou vendessem suas
terras a agricultores que se instalavam ou cresciam, atingindo a su-
perficie minima exigida e, assim, chegando a constituir os estabele-
cimentos viaveis. Tais transferéncias ocorriam gracas a acdo das Sa-
fers (Sociedades de Ordenamento Fundidrio e de Estabelecimento
Rural), encarregadas de controlar o mercado fundiario. Todas essas
reformas de estrutura eram financiadas pela FASASA (com os Fundos
de Acédo Social para o Ordenamento das Estruturas Agricolas). Os
jovens oriundos das pequenas unidades e que ndo conseguiam au-
mentar suas terras eram convidados a deixar a agricultura e a ingres-
sar nas fileiras dos operarios ou empregados (recorde-se que o perio-
do em questéo é de pleno emprego e até mesmo de pendria de mao-
de-obra na industria e nos servi¢os). Assim, muitos se encaminharam
para as cidades em busca de oportunidades de trabalho.

Tal processo de eliminagdo de alguns e de escolha de outros néo ter-
minou ai, pois também se exigiu, para a obtencdo de Dotacédo para
Jovens Agricultores (DJA), a condicdo, estabelecida em 1973 (para as
regides de montanha) e generalizada em 1976, segundo a qual os jo-
vens solicitantes dessa importante ajuda dispusessem ndo somente
de um estabelecimento com dimenséo suficiente aos olhos da SMI,
mas também de um certo nivel de formacéo que se elevaria regular-
mente ao longo do tempo, permitindo, entretanto, um certo nimero
de acomodacdes.
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Em suma, o modelo do bom agricultor dos anos 60 e 80 do século
passado é representado por um casal de agricultores (ou um respon-
savel com um ajudante da familia) dotado de razoavel nivel de for-
magcao, instalado em estabelecimento de tamanho suficiente para, em
principio, obter uma renda comparavel & de um citadino médio. Por
exemplo: aquele agricultor que produz leite num estabelecimento
especializado e intensivo, com estabulacéo livre e sala de ordenha
tipo espinha de peixe, que esta inscrito no controle leiteiro (a partir
do qual os agricultores sdo acompanhados em termos de gestdo) e
gue pertence a um (GDA) Grupo de Desenvolvimento Agricola. Esse
tipo de estabelecimento é imediatamente reconhecivel por seus gal-
pdes de estabulagdo livre, por seus silos de ensilagem de milho e pe-
los seus pétios, antigos locais de deposito de esterco, paulatinamente
ocupados por canteiros de flores, uma vez que esta conversdo a mo-
dernidade, para muitos, passa também pelas agricultoras e pelas no-
vas imagens que elas passam a ter de si. Tal exemplo de estabeleci-
mento pode assumir ainda a forma de um Gaec (Grupamento Agri-
cola de Exploracdo Comum), modalidade criada por uma lei de agos-
to de 1962 que exprimia a vontade de um movimento de agricultura
de grupo. Este movimento preconizava a reunido de unidades fami-
liares com a finalidade de permitir uma reparticédo de tarefas entre os
associados, inclusive especializacdo por atividade, o que tornava
possivel aos criadores de animais entrarem de férias, prerrogativa da
gual até entdo estavam totalmente privados. Abria-se, assim, uma
possibilidade de se chegar a paridade social e cultural tdo e sperada.

A grande licdo de todo esse amplo movimento é, apesar de tudo, a
perpetuacao, sob condicdo de uma modernizacdo acelerada, da agri-
cultura familiar na Franca. Esta permanéncia tornou-se possivel de-
vido aos apoios que beneficiaram aqueles que puderam se engajar no
processo do desenvolvimento agricola. Apoios que ndo eram adqui-
ridos a priori: trata-se de uma conquista obtida pelas camadas mo-
dernistas do campesinato e por aqueles que acreditaram na prépria
capacidade de se modernizarem nos campos politico e cientifico.
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Convém ndo esquecer que muitos, tanto a direita quanto a esquerda,
pensavam que somente a grande fazenda capitalista era capaz de
produzir racional e cientificamente, conforme diziam as teses defen-
didas por Kautsky em sua célebre obra A questdo agraria, publicada
em 1899. Muitos dos nossos colegas economistas agricolas ainda vi-
am, no inicio dos anos 70, a sobrevivéncia dos estabelecimentos fami-
liares como uma manifestacédo do “atraso” da agricultura francesa, de
certo modo um estranho e lamentéavel atraso dos fatos que estaria a
confirmar, enfim, os bons fundamentos da teoria.

As forcas dessa modernizacdo puderam ser reunidas em virtude da
alianca politica concluida entre os jovens agricultores familiares e o
gaullisme. Enquanto os grandes produtores do Bassin parisien, j& am-
plamente comprometidos com a Corporacdo Camponesa de Pétain
sob o regime de Vichy e muito ligados a direita e & extrema-direita
pré-Argélia francesa, preconizavam uma politica agricola de pre¢os
elevados (a indexacdo), os jovens agricultores militantes oriundos do
campesinato familiar estavam prontos para exigir de si mesmos mui-
tos esforcos com vistas a obter a paridade em relagéo a outros grupos
sociais. Tais renovadores se constituiram como ator coletivo por meio
de variados grupos de pertencimento e de associa¢gdes confessionais,
sindicais, cooperativas, mutualistas, econdmicas, culturais e esporti-
vas. Eles se constituiram como grupo social e se tornaram sujeito e
objeto de uma transformacéo consideravel, ndo somente da agricul-
tura tradicional de criacdo e policultura mas também da sua prépria
maneira de ser e pensar, de representar-se e parecer, do mais intimo
ao mais profissional de seus atos.

Implicando aspectos ideoldgicos e religiosos como aliangas politicas,
essa grande transformacéao socioecondmica foi o fruto do voluntaris-
mo da politica agricola francesa e das consideraveis reformas que
este voluntarismo soube conduzir. Porém, as mudangas tornaram-se
possiveis em razdo da abertura do Mercado Comum. Essa prosperi-
dade deve muito aos amigos italianos, entre os quais 0s negociantes
de animais que vinham comprar, a preco de ouro, bezerrinhos para a
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engorda, antes sacrificados muito cedo. Deve também aos amigos
alemdes que compraram, visando a transformacdo, o dianteiro dos
rebanhos, cortes bovinos que os franceses ja ndo consomem, 0 que,
alias, salvou do naufragio a “nova produc¢do”, inspirada em métodos
americanos, de bezerros e jovens touros, cujos produtos foram recu-
sados pelos agougueiros e consumidores franceses. E deve ainda a
todos os amigos e vizinhos do Mercado Comum que absorveram ao
menos uma parte dos excedentes lacteos, apoiados em seguida pelos
amigos espanhois a partir do momento que estes se agregaram a
Comunidade Européia. De fato, o Forma (Fundo de Orientacgdo e de
Regularizacdo dos Mercados Agricolas), criado pela Lei de Orienta-
¢cdo de 1960, encontra seu prolongamento em nivel europeu e fonte
do seu financiamento no Feoga (Fundo Europeu de Orientacéo e de
Garantia Agricola), cuja missdo de garantia € infinitamente mais im-
portante que a funcao de orientacdo exercida durante todo esse peri-
odo. Contudo, apesar de todos os esfor¢os concedidos pelos consu-
midores europeus para absorver as quantidades produzidas, advie-
ram problemas tanto em razdo do mercado como da proépria politica
agricola, problemas que estimulariam a emergéncia de novas formas
de ser agricultor (profissional ou n&o).

Crises e contestacdo dos modelos

Ao se tornar pouco a pouco uma verdadeira construgdo coletiva eu-
ropéia, a politica agricola comum vai assumir, aos olhos dos agricul-
tores franceses, a feicdo de uma sequUéncia de comissarios europeus
que apresentam, progressivamente, um ap6s outro, propostas de
reforma. O aspecto comum desses projetos se refere a uma profunda
irritacdo das organizagdes profissionais dos agricultores de base, co-
mo o célebre relatério Mansholt, de 1968, ou, bem mais tarde, os pla-
nos de Mc Sharry e, hoje, de F. Fischer. O peso real da politica euro-
péia, o papel da Comissdo Européia e aquele, bastante consideréavel,
do comissario encarregado da agricultura sdo, desde entdo, cada vez
melhor percebidos pelos agricultores, embora denunciem exclusiva-
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mente o0s projetos nefastos. Estes tornam-se alvo da quase perpétua
critica da burocracia e do Estado, critica antiga, sem dudvida, e que se
desloca pouco a pouco de uma capital a outra, de Paris a Bruxelas e &
administracdo européia. Na verdade, os politicos franceses, assim
como os representantes dos profissionais agricolas, constantemente
atribuiram a Bruxelas as decisdes adotadas em comum, quando elas
sdo impopulares, sem deixar de se apropriar dos méritos quando as
decisdes sdo consideradas favoraveis e passiveis de apoio do eleito-
rado. Sem ddvida, esse oportunismo ndo é especificamente francés,
mas as elites politicas deste pais usaram e abusaram amplamente de
tal expediente. No plano simbdlico, essa progressiva passagem, ope-
rada pela opinido publica, da capital nacional para a capital européia,
considerada como a fonte de todos os males dos camponeses pobres
(e dos menos pobres), encontrou sua maior exaltacdo na violentissi-
ma manifestacdo dos agricultores que vieram de varios paises da
Europa e devastaram equipamentos urbanos em Bruxelas, em 1970.
Percebiamos ai um repudio as politicas agricolas definidas nos cen-
tros urbanos, como uma espécie de “Internacional” dos campos con-
tra as cidades. N&o é ocioso relembrar o ambiente de contrastes no
gual, no decorrer dos anos, forjaram-se as identidades profissionais.
Nesse quadro, um fato recorrente, ante o qual se depara o sociélogo
em suas pesquisas de campo, € a recusa pelos agricultores entrevis-
tados da contribui¢do européia a agricultura francesa. Eles sdo os
principais beneficidrios mas focalizam o seu olhar na censura as res-
tricdes regulamentares (esquecendo ou ignorando os poderosos ins-
trumentos do lobby formado por suas préprias organizacdes agricolas
para negociar em Bruxelas e tirar proveito da melhor parte desta
mesma Europa).

Com os dois choques do petroleo, os anos 70 marcam o fim do perio-
do esplendoroso da agricultura francesa, evidentemente 6timo para
aqueles camponeses que foram eleitos e ndo para os que experimen-
taram a dréstica eliminagdo anteriormente mencionada. Ndo obstante
as adverténcias vindas de varios setores, particularmente aquela que
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formulava, de maneira muito equilibrada, o Relatério Poly!, as
organizac®es profissionais agricolas rejeitaram a mudanga de rumo e
a renuncia ao modelo de exploracdo intensiva que obteve inegéavel
grande sucesso, como, por exemplo, na Bretanha onde as reduzidas
dimensdes das unidades produtivas conduziram a producao leiteira
especializada gracas a ensilagem de milho ou ao desenvolvimento da
producdo intensiva de aves e suinos.

Uma crise politica irrompeu quando da chegada ao poder, em 1981,
da esquerda. Depois de um afastamento de 23 anos, a esquerda veio
romper com a prética, instaurada pela direita gaulliste, de co-gestao
da politica agricola com a profisséo agricola majoritéria, representada
em primeiro lugar pela FNSEA. Em 1982-83, o ministério da agricul-
tura tentou estimular a conscientiza¢do do conjunto dos agricultores
guanto a necessidade de inventar novos modelos profissionais e or-
ganizou uma grande consulta nos niveis local, regional e nacional,
convidando todos os agricultores a participarem. Esses “Estados Ge-
rais do Desenvolvimento Agricola” (EGDA) obtiveram um grande
sucesso mas ndo trouxeram resultados efetivos. Somente a imple-
mentacdo das quotas leiteiras, em 1984, provocou a tomada de cons-
ciéncia de que um mundo estava se acabando. As organizacdes agri-
colas vdo compreender gradualmente que a “missédo alimentar” da
agricultura j& ndo constitui o seu Unico objetivo e que nado é suficiente
produzir sempre mais e mais, mesmo que se argumente que a fome
reina no mundo e que ainda é preciso nutrir os famintos por meio
das exportac8es européias.

Durante esses anos 80, manifestou-se uma grande angustia no seio do
mundo agricola. A famosa unidade sindical, fundadora da represen-
tacdo politica da agricultura francesa, apesar da grande diversidade,
fraturou-se mais ainda. As grandes unidades produtivas tinham con-
sentido em deixar o primeiro plano da cena retérica e ideoldgica aos

1 Joseph Poly era entdo diretor do INRA, antes de tornar-se o seu presidente.
Intitulado “Por uma agricultura mais autbnoma e mais econémica”, aquele
relatério foi difundido em 1978.
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sindicalistas oriundos da agricultura familiar, tal como Michel Deba-
tisse, conservando, contudo, em suas maos os sindicatos especializa-
dos, que véo dos gloriosos ancestrais CGB (Confederacdo Geral dos
Produtores de Beterraba) e AGPB (Associacdo Geral dos Produtores
de Trigo) aos mais recentes, como a AGPM (Associagdo Geral dos
Produtores de Milho) e a FOB (Federacdo dos Produtores de Gréos
Protéicos e Oleaginosos). A grande cultura também havia se encarre-
gado, por meio do COPA (Comité das Organiza¢des Profissionais
Agricolas, que reunia diversos sindicatos agricolas europeus), das
negociagdes européias e do controle de seus interesses, sempre liga-
dos a politica de precos. Ao romper com essa divisdo de tarefas, os
representantes desses grupos de interesse desenvolveram uma série
de argumentos em favor de uma agricultura dual. Sua visédo do
mundo agricola é a seguinte: de um lado, verdadeiros empresarios,
abertos ao mercado externo e que fornecem 75% da producéo; de
outro, uma multidao de pequenos produtores que, de acordo com tal
concepcgao, carecem de um tratamento “social” e, portanto, de um
outro orgamento diferente do orcamento agricola. O apoio publico a
producdo deveria se destinar aos empresarios agricolas (o que, alias,
enseja perguntar por que eles necessitam de tais apoios se sdo téo
empreendedores e liberais como afirmam).

Assim, em meio aos grandes produtores de cereais e de beterraba,
em meados dos 80, desenvolve-se a idéia de uma agricultura profis-
sional com um reduzido nimero de trabalhadores e com eficacia
crescente. Certos documentos contrapdem aos 300 mil “falsos agri-
cultores” (cifra a que se adicionam 350 mil “estabelecimentos arcai-
co0s”) 250 mil estabelecimentos “tradicionais rentaveis” e, sobretudo,
100 mil estabelecimentos qualificados de “empresa agricola no senti-
do pleno da palavra”. Estes ultimos, “verdadeiros profissionais”,
representam, somente eles, 40% da producao setorial e cerca de 50%
da renda agricola. Eis o paradoxo desse proclamado profissionalis-
mo: a profissdo agricola permanece, ainda hoje, fortemente heredité-
ria (aproximadamente nove agricultores em cada dez ainda séo filhos
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de agricultores). Tudo se passa como se 0s possuidores das posi¢des
mais seguras, herdadas de seus pais, reivindicando-se antes de tudo
profissionais fora do contexto da propriedade fundiaria e do capital,
procurassem esquecer ou fazer esquecer tudo o que eles devem a
suas origens sociais. Ora, o status de “profissional” comumente esta
associado a aquisicdo de uma competéncia especifica e ndo a trans-
missdo de um patriménio.

Essa tentativa brutal — e mesmo grosseira — de exclusdo da “verda-
deira agricultura” e dos beneficios da politica agricola da maior parte
dos ocupados na agricultura (como 0s numerosos agricultores que
exercem a ocupac¢do de forma principal, inclusive os de tempo inte-
gral, o que poderia estar definindo uma “agricultura profissional”
socialmente significativa) ndo cativa a adeséo do sindicalismo genera-
lista, a FNSEA, cujos grandes contingentes ainda continuam constitu-
idos pelos agricultores familiares. Além disso, seria muito dificil ad-
mitir aos parceiros europeus que as subvencdes deveriam ser reser-
vadas aqueles autoproclamados “profissionais” enquanto o campesi-
nato permanece bem ativo nos paises do sul e que a Alemanha ndo
tem a intencéo de excluir do beneficio da politica agricola européia os
seus inumeros contingentes ocupados em atividades agricolas que
praticam a agricultura em tempo parcial e cuja legitimidade é perfei-
tamente reconhecida.

Além do mais, a crescente tomada de consciéncia por parte da popu-
lacdo, inclusive pela prépria Comunidade Européia, do aumento dos
riscos ambientais se contrapde a uma continuacdo indefinida da in-
tensificacéo agricola. Os problemas de erosdo dos solos e de perda de
himus aceleram a degradacdo da rica fertilidade das terras do Bassin
parisien, exploradas séculos a fio por essas orgulhosas dinastias. Essa
deterioracdo revela cada vez mais que suas técnicas produtivas
provocam uma poluicdo progressiva do lengol freatico (norte do
Bassin parisien) e contribuem fortemente para a diminui¢do dos recur-
sos hidricos, devido a captacédo de agua para a irriga¢do (regido Beau-
ce e Centro). Os suinocultores e avicultores bretdes tampouco estdo
isentos de critica, contribuindo amplamente para o enrigquecimento
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tos de critica, contribuindo amplamente para o enriquecimento dos
produtores de dgua mineral engarrafada. Em 1990, rompendo com o
discurso previsivel, o secretario de meio ambiente francés, Brice La-
londe,?2 langa uma vigorosa polémica ao declarar que os agricultores
sdo poluidores.

Aquela declaracdo provocou um eletrochoque. Ela suscitou violenta
colera no seio das organizac@es profissionais, mas também vai signi-
ficar uma quebra da tradicional “lei do siléncio” da parte dos pode-
res publicos. Inicia-se, entdo, uma tomada de consciéncia pelos pro-
prios agricultores (mesmo que alguns acreditassem que seria possivel
continuar a agir como se nada tivesse ocorrido), ainda mais que a poli-
tica agricola comum, sob cerrada critica dos movimentos de defesa do
meio ambiente, vai impor ou propor uma série de medidas de prote-
¢do ambiental, ao lado da regulamentacé@o como aquela do contrato.

Produzir e preservar

Agricultura sustentavel ou racionalizada, multifuncionalidade

O inicio dos anos 80 marca assim uma guinada, € ndo somente
simbdlica, pois vao aparecer na Fran¢a, com alguns anos de atraso
em relacdo aos ingleses e ndrdicos, as primeiras medidas agroambi-
entais ou MAE (o primeiro contrato deste tipo na Franga foi assinado
nas montanhas de Vercors, em 1991). Essas medidas abrem outras
perspectivas a agricultura, além da produc¢do de géneros alimentares
ou matérias-primas industriais, e trazem para os agricultores outras
formas de identidade profissional e outros modos de viver e conce-
ber sua propria ocupagéo.

Desde entdo o papel da Europa é absolutamente determinante na
introducdo dessas politicas ambientais fundadas num contrato
voluntario (regulamentacdo de 1985 e de 1992, a 2.078/92), como

2 Co-fundador de “Amis de la terre” no inicio dos anos 70, ao evoluir da ex-
trema-esquerda estudantil para a ecologia.
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tario (regulamentacdo de 1985 e de 1992, a 2.078/92), como também o
é na evoluc¢do da regulamentac¢do estabelecida pela Diretiva Nitratos
gue visa reduzir os efeitos das cria¢gdes intensivas. Contudo, a im-
plementacdo desta Gltima na Franca vai se traduzir em uma confusao
de grande envergadura. Apdés longas hesitagdes, essa diretiva é apli-
cada em territorio francés tardiamente, ocorrendo ap6s um acordo
entre o Estado e as Camaras de Agricultura, a qual confia a estas Ul-
timas a missao de zelar pela vigéncia das normas relativas as cria¢bes
numa perspectiva pedagdégica fundada no voluntariado. Esse proces-
S0 — 0 PMPOA (Plano de Controle das Polui¢gdes de Origem Animal) —
vai demandar custosas negociag8es, conciliagbes e ajustes das regras
iniciais. Além do mais, os recursos financeiros inicialmente previstos
mostram-se muito insuficientes de tal maneira que a Franca apresen-
tou um atraso consideravel na implementacdo do plano, experimen-
tando uma forte pressdo européia.

A Europa desempenha a funcdo motriz para numerosas outras regu-
lamentacdes (por exemplo, aquela relativa ao bem-estar animal) que
suscitam fortes debates e criticas, os quais terminam integrados aos
referenciais técnicos. Assim, pode-se dizer que a aquisi¢cdo de compe-
téncias em matéria de qualidade dos produtos, de bem-estar, de meio
ambiente, de paisagem, em suma, nas questfes que hoje se associam
a um verdadeiro “profissional” da agricultura, deve-se muito as ino-
vacOes da politica agricola comum e da regulamentacdo européia. A
integracdo de normas e de principios éticos ndo ocorre sem adversi-
dades. Ela se d4, ademais, porque se estabelece em torno dos proé-
prios agricultores um corpo profissional, constituido por especialistas
recrutados pelos organismos agricolas (no seio das Camaras de Agri-
cultura e das Adasea, cujas fungdes ambientalistas sdo crescentes) ou
provenientes dos escritérios independentes de engenharia ambiental
ou de controle de normas. Estes sdo atores relativamente novos numa
area que - pela multiplicacdo extraordinéaria de selos e certificacdes
com normas de procedimento — oferece vastas oportunidades para o
trabalho técnico de consultoria e controle.

19



Um caminho sinuoso e semeado de espinhos

Evidentemente, as crises recentes (seja a da vaca louca ou das aves
contaminadas com dioxina, seja a da febre aftosa, listeriose ou ainda
outras crises) exerceram um papel consideravel na implantacdo de
uma verdadeira rastreabilidade dos alimentos e nas mdultiplas exi-
géncias as industrias agroalimentares e aos proprios agricultores,
levando-os a tomarem diversas medidas visando distinguir suas
producdes dos lotes de producao trivial. Trata-se da agricultura or-
génica - j4 antiga mas cujo sucesso recente é importante e conduz a
uma verdadeira institucionalizacdo — ou da procura de certificacdo
ISO (adotada em alguns poucos lugares). Trata-se ainda da busca de
redes que propdem sistemas de normas e referenciais mais ou menos
acabados e visfGes bem contrastantes de agricultura sob as qualifica-
¢Oes de agricultura camponesa, agricultura sustentavel ou agricultura
racionalizada, esta Ultima recentemente beneficiando-se de reconhe-
cimento oficial.

Por fim, e este ndo é um elemento menor de sua evolugdo, as sucessi-
vas reformas da PAC (a primeira é de 1992, depois temos a de 1999,
relancada a discussdo em junho 2003) ndo se realizam somente sob
pressdes internas. Desde 1992, elas visam dar mais credibilidade as
posi¢des européias nas diversas rodadas de negocia¢do ocorridas em
nivel mundial no ambito da organizacdo do mercado comum. Con-
frontados a esses debates e prazos, os governos franceses freqlente-
mente tentaram bloquear ou atrasar as evolugdes, as vezes procuran-
do se antecipar, concebendo uma agricultura obrigada a renunciar
aos apoios a produgdo tais como eles funcionam atualmente.

Diversidade das ocupacdes e das profissdes agricolas

E assim que uma lei de orientacio agricola, em alguma medida em
contraponto as LOAs de 1960-62, veio propor uma outra visdo sobre o
futuro da agricultura estimulando o engajamento mais resoluto nas
alternativas abertas pelas primeiras medidas agroambientais. Trata-
se da mais recente lei de orientacdo agricola promulgada em 9 de
julho de 1999 e concebida por dois ministros da agricultura que se
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sucederam no governo socialista de Lionel Jospin: Louis Le Pensec e
Jean Glavany.

Lei bem conhecida, apenas convém mencionar dois artigos princi-
pais. O artigo primeiro enuncia que a politica agricola “leva em conta
as funcdes econdbmica, ambiental e social da agricultura e contribui
para o ordenamento do territério, almejando um desenvolvimento
sustentavel”. Trata-se aqui do reconhecimento da multifuncionalida-
de da agricultura (mesmo que o termo néo figure na lei), o que signi-
fica que o exercicio da profissdo de agricultor ndo implica somente
produzir mas também contribuir para a harmonia das paisagens, o
respeito ao meio ambiente e a manutencéo da vida no campo.

O principal instrumento da implementacdo dessa multifuncionalida-
de da agricultura é o contrato territorial de estabelecimento (CTE),
criado por um artigo que diz que 0 mesmo “comporta um conjunto
de engajamentos referentes as orientacdes produtivas do estabeleci-
mento, a0 emprego e seus aspectos sociais, a contribuicédo da ativida-
de da unidade produtiva em favor da preservagdo dos recursos natu-
rais, da ocupacdo do espa¢o ou da realizacdo de agdes de interesse
geral e do desenvolvimento de projetos coletivos de produgéo agrico-
la”. Essas disposi¢Bes situam-se na linha das medidas agroambien-
tais, mas vdo muito além, pois almejam formular um projeto integral
de exploracédo apds o préprio agricultor operar um autodiagnéstico
do seu estabelecimento.

Tomemos dessa lei as referéncias ao processo de construgdo de novas
identidades e praticas profissionais, considerando, alias, os padrées
europeus da nova profissionalidade agricola. Inicialmente, o monoli-
tismo dos modelos orientados apenas para a produtividade agricola
é completamente combatido pelo préprio texto da lei. Em seguida, o
beneficio do contrato territorial do estabelecimento é explicitamente
aberto a toda pessoa que exerca uma atividade agricola, o que reinte-
gra — em principio ao menos — no seio das ocupacdes aptas a receber
as subvencdes da politica agricola aqueles que possuem dupla ativi-
dade ou que exercem a atividade agricola de forma secundéria (os
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“falsos agricultores” evocados por alguns, como j& mencionado).
Nota-se também que a dimensdo territorial do estabelecimento,
amplamente negligenciada em favor das logicas verticais das cadeias
produtivas e de uma sociabilidade muito ligada & atividade econdmi-
ca e ao proprio produto, é destacada com o objetivo de novamente si-
tuar o estabelecimento em seu meio e inclusive em sua vizinhanca, assim
resgatando sentido as solidariedades coletivas de proximidade, neces-
sarias a perspectiva de se valorizar a¢des paisagisticas e ambientais.

O modo de elaboragdo — complexo, deve-se reconhecer — das medi-
das-tipo e das normas de implantacdo dos CTEs suscitou tanto inicia-
tivas locais e regionais de grupos interessados como propostas ori-
undas de institui¢cdes agricolas e de outras (principalmente das Cé-
maras de Agricultura mas também dos parques naturais, das associ-
acdes de defesa do meio ambiente e dos grupos cooperativos); pro-
postas essas examinadas e emendadas na CDOA (Comissdo Depar-
tamental de Orientacdo da Agricultura), da qual, a partir da nova lei
de orientagdo, participam nao somente as organizacdes agricolas e
administrativas mas também representantes dos consumidores e das
entidades protetoras do meio ambiente. E aqui que as novas normas
profissionais tém o seu lugar de elaboracdo, processadas coletiva-
mente ao longo de debates animados que se traduzem em normas de
implementagdo que por certo somente vigoram para os beneficiarios
dos CTEs. Mas, de fato, elas constituem o verdadeiro novo referencial
do bom agricultor, tanto em termos de ética como das préticas de
cultivo e de criagdo animal. No curto prazo, essas hovas normas se-
rdo adotadas por todos os agricultores que se considerarem bons
profissionais.

Ora, se sdo elaboradas em cada departamento, as novas normas tam-
bém se inscrevem no quadro europeu do novo Regulamento de De-
senvolvimento Rural (RDR), ajustado na Franca sob a forma do PDRN
(Plano de Desenvolvimento Rural Nacional). E em referéncia aos ob-
jetivos precisos definidos em nivel europeu no ambito desse “segun-
do pilar” da politica agricola comum que tais normas em torno dos
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CTEs sdo adotadas. E, alias, a condicdo para os CTES poderem se be-
neficiar de um co-financiamento europeu sob a forma de uma modu-
lacdo das ajudas diretas, modulagdo que, certamente, nédo satisfez os
principais beneficiados das ajudas, 0s quais experimentaram uma
taxacdo de 5 a 15% dos subsidios fornecidos pela PAC.

Esses 40 anos de politica agricola comum assistiram a emergéncia de
varios modelos profissionais, alguns dos quais buscando reconheci-
mento do Estado como modelo legitimo, ou seja, Unico apto para
beneficiar-se do sistema de apoio financeiro. Este é o instrumento
principal da politica agricola comum, embora seja arriscado dizer
gue um agricultor profissional é aquele agricultor reconhecido pela
PAC, vale dizer, um agricultor que recebe subvenc¢6es européias. Ao
mesmo tempo observa-se uma légica expansdo dos indicadores de
profissionalismo. O zelo do profissional para com o seu ambiente
paisagistico, a protecdo dos recursos hidricos, a reducdo dos insu-
mos, entre outras preocupagdes, caracterizam um tdo bom e mesmo
melhor profissional que um membro do “clube daqueles que atingem
10 toneladas por hectare de cereais”. Assim como alguns agriculto-
res, os consultores agricolas adaptam-se aos novos sistemas de nor-
mas e as organizagdes agricolas recrutam profissionais ligados aque-
las novas funcdes ambientais. Certamente os objetivos de producao
permanecem no cerne da ocupac¢do do agricultor. Uma desvinculagdo
entre a atividade produtiva e as iniciativas em favor do meio ambien-
te poderia trazer forte inquietagdo, uma vez que ela se contraporia a
idéia de multifuncionalidade e se inscreveria novamente no impasse
da agricultura dual.

Um aspecto parece absolutamente inegavel: se a agricultura francesa,
dia apdés dia, modifica seus modos de fazer e pensar, suas praticas
profissionais e suas representacdes numa perspectiva mais favoravel
ao respeito ao meio ambiente, essas mudancas ocorrem sob pressdes
amplamente exteriores a ela propria e a sua logica de desenvolvimen-
to, tal como impulsionado no apés guerra e como possibilitado pelas
leis de orientagdo dos anos 60. Entre os responsaveis profissionais,
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raros foram aqueles que tomaram consciéncia do custo ambiental
desses modelos diferentemente de outros que rapidamente estima-
ram o seu custo social. Os préprios agentes do aparelho de orienta-
¢do técnico-cientifica também permaneceram por muito tempo cegos
pela racionalidade daqueles modelos produtivos eficazes técnica e
economicamente. Na Franga, como em outros pontos do mundo, é do
exterior da agricultura de onde vieram as primeiras contesta¢cdes as
formas altamente “profissionais” de degradac¢do rapida dos recursos
naturais. E é da Comunidade Européia de onde vieram as incitacdes,
as exortacdes e, finalmente, as regulamentacgdes que levaram a agri-
cultura francesa a uma lenta tomada de consciéncia e a esbocar esta
famosa guinada ambiental dos modelos profissionais que outros em-
preenderam antes. Deve-se reconhecer que nos paises do norte ha
uma maior sensibilidade ambiental do que nas regifes costeiras ao
Mediterraneo. A diversidade dos paises europeus permitiu, assim,
forjar concepg¢des diversas da atividade e da ocupacdo agricolas, de
tipo profissional ou ndo. Se este fato sO traz satisfacdo, ha também
motivos para a inquietacdo: o que advira dessas incitagdes no quadro
da desvinculagdo anunciada e de uma certa renacionalizacédo da poli-
tica agricola? Os mais recentes sobressaltos que experimentou a poli-
tica agricola francesa nos fornecem elementos de apreciacdo? Sem
davida, convém adentrar muito mais no balanco das politicas publi-
cas recentes para se avaliar as inflexdes e apreciar os seus sentidos.

Uma implementacao paradoxal

Oportuno voltar aqui ao tema da implementac¢do da lei de orientacdo
agricola e ao que se poderia chamar, com um pouco de grandilo-
gUéncia, “a batalha do CTE”. O CTE foi, precisamente, a ferramenta
de tomada de consideracdo da multifuncionalidade da agricultura,
assinalada numa perifrase do artigo 1° da lei de 1999. E também o
instrumento da busca de um “desenvolvimento rural sustentavel”,
tal como preconiza o artigo 1° do RDR (Regulamento de Desenvolvi-
mento Rural) europeu, de junho de 1999. Para conhecer a posi¢éo da
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Franca em relacdo a esse processo de valorizagdo dos objetivos do
segundo pilar da PAC - o desenvolvimento rural — é portanto neces-
sario considerar o CTE e apreciar tanto sua recep¢do como 0S seus
resultados. E 0 que n6s nos propomos fazer em seguida.

O nascimento e a implementacdo do CTE estdo marcados por uma
série de paradoxos que acompanham o conjunto do processo. O pri-
meiro deles é o fato de que foi dada a esquerda a oportunidade de
realizar uma lei de orientacdo agricola que a direita preparava de
longa data. Por certo, o projeto de CTE nunca figurara entre os proje-
tos da direita. Porém, foi exatamente Jacques Chirac — ao pedir a dis-
solucdo da Assembléia Nacional, em 1997, e, em seguida, perder as
eleicdes legislativas — que ofereceu amplos poderes para a esquerda
elaborar uma lei de orientacdo agricola em substituicdo daquela que
havia sido prometida & FNSEA quando da celebracéo de seu cinquen-
tenario, em 1996. Vir4 dai o ddio tenaz contra os CTEs que Chirac
exprime num discurso no saldo agricola profissional de Rennes, o
Space, em 11 de setembro de 2001 (discurso entdo ofuscado pelos
eventos desse mesmo dia)? O certo é que, tendo reconquistado a
maioria parlamentar na primavera de 2002, Chirac vai se apressar em
“suspender” e, depois, suprimir o CTE, provocando lamenta¢fes dos
sindicatos, inclusive da FNSEA, que encontraram, afinal de contas,
seus interesses nesse dispositivo. E isso que vai obrigar o ministro da
agricultura de Chirac, Hervé Gaymard, a estabelecer uma nova fer-
ramenta, o CAD (Contrato de Agricultura Sustentavel), o qual — este é
mais um paradoxo — parece finalmente melhor acolhido pelos ambi-
entalistas e pela Confederacdo Camponesa do que pela FNSEA, toda-
via proxima do partido no poder.

Um outro paradoxo, sem duvida mais importante, refere-se a ques-
tdo da co-gestdo da politica agricola. Vimos que a Quinta Republica
gaulliste se apoiou em uma camada de agricultores modernistas, 0s
guais tomaram aos poucos a maior parte das institui¢des agricolas,
guando ndo criaram novas. A profissdo organizada e o governo se
aliaram, entdo, numa estratégia de co-gestdo para determinar, con-

25



Um caminho sinuoso e semeado de espinhos

duzir e implementar a politica agricola, co-gestdo que se desenvol-
veu, particularmente, nos anos 70, periodo em que Jacques Chirac era
ministro da agricultura e, mais tarde, chefe do governo. A esquerda,
alcangando o poder em 1981 pela primeira vez em 23 anos, ndo soube
manter a boa distancia em relagdo ao sindicalismo e este entdo viu -
ndo necessariamente de forma incorreta — na organizacdo dos Esta-
dos Gerais do Desenvolvimento Agricola (EGDA) uma tentativa de se
esquivar dos responsaveis profissionais e de criar um contato direto
com os agricultores. No entanto, em 1997, o ministro da agricultura
Louis Le Pinsec escolheu a cooperagdo estreita com os sindicatos a-
gricolas para preparar a lei de orientacdo, sem todavia se engajar
numa real co-gestdo. E seu sucessor, Jean Glavany, marcard com vi-
gor seu repudio a co-gestéo, preferindo a concertacao.

Ora, a idéia de generalizacdo e amplia¢do dos contratos (até entdo
limitados as medidas agroambientais) estabelecidos entre o Estado e
cada agricultor voluntéario foi discutida entre aquele que ia se tornar
conselheiro do ministro (Bertrand Hervieu) e a presidente entdo em
exercicio do jovem sindicalismo, o CNJA, na pessoa de Christiane
Lambert. Como fruto destas discussdes foi proposto no congresso do
CNJA, realizado na primavera de 1997, um “contrato de empresa”
gue ja esbocava bem amplamente os tragos do futuro CTE. E, em con-
trapartida, quando a lei de orientacéo agricola, da qual o CTE consti-
tui a medida central, veio ao parlamento, € um relatério do Conselho
Econdmico e Social favoravel a implementacéo desta lei, apresentado
aos deputados por Christiane Lambert, que traz para a Assembléia
Nacional a caucéo do sindicalismo agricola. Isso provocou o maior
furor de certos deputados de direita, dentre os quais um antigo pre-
sidente do CNJA, agricultor em Seine-et-Marne, violentamente con-
trério a esta lei. Em seguida, a implementa¢do dos CTEs nos depar-
tamentos conduziu, nos lugares onde as OPAs quiseram participar do
j0go, a uma cooperacao estreita na base, sem duvida mais estreita do
gue nunca, entre os DDAFs (Dire¢Bes Departamentais da Agricultura
e da Floresta, o escaldo “desconcentrado” do ministério da agricultu-
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ra), as Adasea (AssociacBes Departamentais de Ordenamento das
Estruturas de Estabelecimentos Agricolas, geridas pelo sindicalismo e
exercendo certas missdes de interesse publico), encarregadas de ins-
truir os dossiés dos candidatos aos CTES, e as Camaras de Agricultu-
ra, com estatuto semi-publico, representando o conjunto dos agricul-
tores. Portanto, menos co-gestdo na cupula, mas mais colaboracgédo na
base dos aparelhos de gestdo da agricultura das diversas administra-
¢Oes, estatais ou profissionais.

Um terceiro paradoxo — talvez antes se trate de uma contradi¢do —
refere-se a vontade dos elaboradores da lei de privilegiar os proces-
sos vindos da base (bottom up), vontade que vai se confrontar com
uma pratica freqientemente bem diferente dos aparelhos centrais
gue impdem suas vontades (top down). Além das discussdes com as
organizacbes profissionais, as autoridades do gabinete ministerial
pretendiam que fosse realizada um certo nimero de projetos-pilotos
(“prefiguracdes™) dos CTES em alguns departamentos que deveriam
testar o método, antes mesmo — deve-se precisar esta questao — a lei
ter sido votada, o que era muito inovador na cultura administrativa
e legislativa francesa. Tratava-se de reunir —essa era outra inovagéo —
0s representantes ndo somente do mundo agricola mas também das
diversas instituicdes e associacfes (da caca, da pesca, dos consumi-
dores, da defesa do meio ambiente) sob a autoridade do préfet (repre-
sentante maximo do governo no departamento), encarregado em
seguida de elaborar um relatério dos trabalhos preliminares (como a
maior parte dos departamentos queriam “sua” prefiguracdo, o nime-
ro dessas experiéncias girou em torno de 80). Reencontra-se aqui uma
inspiracdo vinda diretamente dos Estados Gerais do Desenvolvimen-
to Agricola, o que ndo é muito surpreendente visto que numerosos
colaboradores na construc¢do do CTE haviam contribuido com a pre-
cedente experiéncia (uma abordagem prosopogréfica dos atores da
politica agricola seria interessante). Da mesma forma, em sua con-
cepcdo, o dispositivo CTE devia suscitar proposices de grupos locais
a partir das quais seriam construidos as medidas-tipo e os contratos-
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tipo departamentais. O envolvimento desses grupos (agricultores,
usudrios da natureza, defensores do meio ambiente) ou das institui-
¢Oes territoriais (coletividades locais, parques regionais) constituiam
um dos pontos fortes do processo. Com efeito, esse processo visava
prolongar de maneira persistente os encontros e colabora¢fes entre
diversos grupos socioprofissionais e de usudrios do espago com o
objetivo de facilitar, numa perspectiva de debates em diversos féruns
(a ampliagdo da CDOA a representantes de associacdes e instituicfes
ndo-agricolas fazia parte dessa logica), o estabelecimento de com-
promissos e procedimentos de gestdo compartilhados no quadro ge-
ral de uma politica publica territorializada, assim descentralizada, e
de um desenvolvimento da democracia local, portanto participativa.

Certamente ndo se pode dizer que nada disso se produziu. Ao con-
trério, certas CDOAs permitiram efetivamente a expressao de visdes e
interesses ndo estritamente agricolas: iniciativas de projetos se mani-
festaram e alguns grupos locais contribuiram para a elaboragdo das
medidas-tipo. Mas é inegavel que a iniciativa ministerial prevaleceu
sobre a acdo local e que as exigéncias regulamentares européias se
sobrepuseram a inventividade dos individuos e dos grupos de base.
Ao se solicitar da Europa um co-financiamento para os CTEs, afastou-
se, em um primeiro momento, uma parte dos agricultores opostos ao
mecanismo de modulacédo das ajudas diretas para financiar o CTE. A
légica dessas ajudas pertence ao conjunto de regras estabelecidas
pela burocracia européia, atenta em verificar se as medidas estavam
em conformidade com os diversos artigos do RDR e em aplicar os
dispositivos de controle proprios de todo financiamento que envolva
a Comunidade Européia. Desde entdo, foi necessario “harmonizar”
as medidas-tipo referentes a uma regido entre os seus departamentos,
renunciar a determinadas medidas, reformular outras, em suma, con-
figurar todo o dispositivo conforme os padrdes de Bruxelas transmi-
tidos por meio da administragdo central do ministério, igualmente
muito cuidadosa em impor um quadro primado pela rigidez. Quadro
rigido, mas nem sempre rigoroso: apesar das demandas de pesquisa-
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dores expressas desde o inicio do processo, ndo foi possivel a criacdo
de uma base de dados fundada em critérios cientificos e ndo apenas
de gestdo administrativa. Com as informacfes disponiveis, 0os que
avaliaram essa politica encontraram muitas dificuldades para focali-
zar, no universo dos potenciais beneficiarios, os contratantes, cujas
caracteristicas, em grande medida, permanecem desconhecidas.

Talvez seja complementar desse relativo déficit democratico em rela-
¢80 aos objetivos iniciais um outro paradoxo associado ao emprego
do tempo, sua gestdo e seu controle, rapidamente perdido. A cons-
trugdo e a implementacdo do CTE por um grande coletivo, associando
funcionarios e agentes de diversos organismos, optando pela abertu-
ra de espaco para a deliberacdo e a iniciativa dos atores — o que al-
guns designam como governance — fazia, por essa mesma via, a op¢ao
de “dar tempo ao tempo”, segundo a expressdo de Francois Mitte-
rand. Em outras palavras, o CTE n&o era uma simples regulamenta-
¢cdo suplementar a ser aplicada, mas um processo, uma aprendiza-
gem, uma conversdo que ndo podia operar de repente, s6 podendo se
inscrever no longo prazo. Assim, o primeiro passo dos agricultores
desejosos de se engajar nessa via contratual era operar uma espécie
de exame de consciéncia (esta metafora ndo foi empregada) em rela-
¢do ao funcionamento do seu proéprio estabelecimento, efetuar um
balanco de seus pontos fortes e das suas fragilidades. A partir dali, ele
construiria um projeto para os anos seguintes, incluindo sua adesao a
certas medidas propostas pelo contrato-tipo capazes de reforcar os
pontos fortes e, sobretudo, contribuir para o desaparecimento das
fraquezas identificadas no curso daquele autodiagnéstico. A assina-
tura dos contratos nédo devia, portanto, depender de uma postura “de
guiché&” (“minha situagdo me da direito a...””), mas se inscrever num
“projeto”, numa atitude bem diferente daquela que implica o sistema
de ajudas diretas autométicas destinadas a tal ou qual producéo (a
partir do momento que se demonstra produzir em tantos hectares,
obtém-se direito a tanto, com a Unica ressalva dos controles de vera-
cidade). Da mesma forma, a elaboracao das medidas-tipo, como ja foi
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dito, supunha que os atores locais, agricultores e outros usuarios do
espaco rural, trouxessem propostas, ou seja, que as concebessem e as
discutissem entre si e no seu entorno. O funcionamento de uma insti-
tuicdo como a CDOA, este pequeno parlamento agricola departamen-
tal, implicava que as diversas propostas oriundas das varias instan-
cias territoriais fossem examinadas, debatidas, emendadas e aceitas
por meio de um processo que também demandava um certo tempo:
ndo se tratava apenas de estabelecer acordos relativos a novos refe-
renciais para o modo de produzir. Por tras dos itinerarios técnicos,
como o dos manejos de rebanhos, estava todo um sistema de normas
— ndo somente técnicas mas também éticas — que era discutido e se
transformava ao longo dos debates entre os representantes dos di-
versos sindicatos agricolas (FDSEA, CNJA, Confederacdo Camponesa,
Coordenacédo Rural) e os representantes dos cagadores, dos pescado-
res, dos defensores dos consumidores, das associa¢des de protecao
do meio ambiente, dos parques naturais e, evidentemente, das varias
administracGes publicas (agricultura, meio ambiente) e ainda dos
organismos profissionais e das coletividades locais. Ademais, desde
0 momento em que se amplia este “parlamento” a outros grupos so-
ciais e profissionais além dos setores especialistas da agricultura,
confrontam-se culturas e competéncias muito variadas, tudo deman-
dando um certo tempo de aprendizagem, sem mencionar aguela exi-
gida por um processo de co-instituicdo de um dispositivo novo, por
meio de debates e desacordos por vezes muito profundos. Tudo isto
prometia ser muito enriguecedor mas também relativamente lento.

Ora, o ministro da agricultura fixou objetivos de contrata¢cdo propri-
amente stakhanovistas® (alegou-se que um dos conselheiros ministe-
riais teria se enganado em um zero em suas previsdes). Tais objetivos
vinham em perfeita contradicdo com a ldgica de um processo que
supunha uma verdadeira experimentacéo social e um trabalho sobre

3 Método aplicado na URSS entre 1930 e 1950 com o objetivo de aumentar
o rendimento do trabalho. Soube-se mais tarde que se tratava de uma mani-
pulacdo de dados.
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si mesmos feito pelos préprios atores implicados, agricultores certa-
mente mas que também eram eleitos e representantes dos diversos
grupos ja citados e igualmente agentes das administragdes publicas e
profissionais engajados na construgdo do novo instrumento. Exceto
nos departamentos cujas autoridades eram hostis a implementacéo
dos CTEs e trabalhavam para esvaziar o sentido da iniciativa, os con-
selhos visando “aumentar os nimeros” de forma cada vez mais a-
pressada foram, assim, recebidos com consternacdo. Nao poucos
agentes sentiram grande decepcdo, inclusive verdadeira amargura,
ao constatar que, desde entdo, atribuia-se ao CTE a missdo de resol-
ver problemas de politica agricola ndo claramente decorrente da
competéncia inicial desse instrumento e que se encorajava procedi-
mentos do tipo “guiché”, esperando que eles conduzissem ao estabe-
lecimento de muitos contratos. Portanto, é com a maior prudéncia
gue se examinara os mapas que assinalam as propor¢8es de adesdo
ao CTE: algumas taxas elevadas advém do oportunismo de dirigentes
agricolas pouco cuidadosos com o contetdo dos dossiés, outras, mais
modestas, revelam-se, em funcdo da observacdo de campo, como
produto de um processo escrupuloso e vigilante em relagdo & quali-
dade dos projetos.

Balanco e perspectivas: dos CTEs aos CADS

Poder-se-ia prosseguir enumerando varios outros paradoxos que
acompanham a breve historia do CTE, mas convém conceder lugar
especifico aquele que os resultados desse dispositivo sugerem. Se
ainda nao é possivel avaliar tais resultados em relagdo ao tema ambi-
ental, no plano econémico e social aparece, sem nenhuma duvida,
gue a vontade expressa de redistribuir e reequilibrar as ajudas, trans-
ferindo-as dos privilegiados da politica agricola para aqueles que
recebem pouco ou nenhum beneficio, ndo pdde se cumprir concreta-
mente. Ao contrario, sdo os estabelecimentos de tamanho bem supe-
rior a média nacional, tanto pela dimensé&o econémica como pela su-
perficie, os principais beneficiados da implementacdo desta lei de
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orientacdo. Os recentes trabalhos avaliativos das politicas publicas
em matéria agroambiental (e em particular do CTE) confirmam o que
ja indicava o Censo Agricola de 2000. Sem retomar os detalhes desses
trabalhos, que ja estdo ou logo estardo a disposicéo do publico, pare-
ce atil trazer deles algumas precisdes apropriadas para nos permitir
melhor destacar a (as) populacdes beneficiadas pelo dispositivo e
extrair algumas primeiras licbes da histéria recente de implementa-
¢do da lei de orientacgdo agricola.

Os agricultores neomodernistas

Quando da exaustiva enquete realizada com aos agricultores por
ocasido do Censo Agricola, 6.595 unidades produtivas, num total de
663.807 (trata-se aqui de estabelecimentos cuja atividade agricola
tanto pode ser principal como secundaria), foram recenseadas como
estabelecimentos engajados num contrato territorial. Mais tarde, o0s
trabalhos avaliativos dos CTEs chegaram a estimar o nimero de CTES
assinados em 49.368 no total, entre 1999 e 2003.4 Segundo o Censo
Agricola de 2000, o estabelecimento dos primeiros contratantes cobre
em média mais de 77 ha, enquanto a média do conjunto da agricultu-
ra francesa é de 42 ha. Os autores do relatério Planistat (Analyse des
caractéristiques socio-économiques des signataires de contrats territoriaux
d’exploitation) indicam que essa dimensdo aumentou em 2001 (92 ha)
e em 2002 (93 ha). O movimento inicial de assinaturas dos CTES nédo
veio efetivamente das regides de muito grandes estruturas (em parti-
cular, Bassin parisien). A oposicao inicial destas areas ao CTE (e, antes,
a modulagdo das ajudas que assegurava uma parte do seu financia-
mento) é bem conhecida. Nas regides que primeiro adotaram o CTE,

4 Os autores do relatério da instancia nacional de avaliagcdo estimam em
12% a porcentagem de contratantes, estabelecendo uma relagdo entre o nu-
mero total de contratantes e 0 niumero de estabelecimentos ditos “profissio-
nais”, considerando que estes Gltimos foram quase os Unicos a aderir a um
CTE. Levando em conta o conjunto dos estabelecimentos recenseados em
2000, sdo, de fato, 7,4% os que aderiram a um CTE (no momento do Censo
Agricola, no inicio dos CTEs, essa porcentagem era de 0,99%).
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sem duvida, os estabelecimentos de dimenséo relativamente impor-
tante estdo entre os pioneiros do dispositivo. Se toma-se como indi-
cador a dimensdo econdmica por meio da margem bruta standart
(MBS), este fen6meno se repete.

Dentre os primeiros assinantes do CTE mais de 93% séo agricultores
cuja atividade agricola é central. Dois em cinco contratantes se bene-
ficiaram de uma DJA desde 1988, data do censo anterior. O acumulo
de um CTE e de uma DJA é particularmente significativo: o saber-
fazer em matéria de montagem de dossiés constitui uma vantagem
inegavel, assim como a proximidade social com o aparelho de orien-
tacdo que constitui os dossiés, os examina e os financia. N&o surpre-
enderd, portanto, constatar que os primeiros contratantes sdo mais
diplomados que os outros agricultores. Observa-se, assim, que a taxa
média de assinatura dos CTEs aumenta regularmente com o nivel de
formacao geral.

Tabela 1. CTE e diploma geral do responsével, 2000 (em%)

Formacao geral CTE

sem diploma -

primario 0,6
secundario curto 1.4
secundario longo 1,6
superior 1,9
conjunto 1,1

Fonte: Censo Agricola, 2000, estabelecimento com cdnjuge, N=47 780 estabe-
lecimentos, amostra de 1/10. (Cf. SCEES e Girault-Rémy, 2004).

Enguanto essa taxa de assinatura é de 1,1% para o conjunto dos esta-
belecimentos com cbnjuge, ela é apenas de 0,6% para os que tém for-
magcao geral primaria, sendo de 1,9% para aqueles com diploma de
ensino superior. A taxa de assinatura é ainda mais elevada entre os
lares cujo conjuge tem um nivel de formacao geral importante (2,1%
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(2,1% dos estabelecimentos nos quais o cdnjuge tem diploma univer-
sitrio firmaram um CTE na data do censo). De maneira geral, 0s
CTEs sdo mais freqientes nos estabelecimentos com c6njuge (1,1%)
do que entre aqueles sem cdnjuge (0,8%).

Em relacdo ao ensino agricola, observa-se que gquanto maior o nivel
de formacédo agricola do responsavel maior a taxa de assinatura de
CTE (passando de 0,4% sem formagcdo agricola a 3,7% no nivel BTS, o
diploma de técnico superior, ou seja, dois anos de formacéo apos o
equivalente ao vestibular). A taxa de CTE é assim multiplicada por
cinco quando se passa de um responsavel com diploma do primario
agricola para um responsavel com curso superior agricola curto. O
impacto do diploma agricola é mais importante que a formacdo do
responsavel, pois a taxa de CTE € apenas multiplicada por trés quan-
do se passa do mais modesto diploma geral ao mais elevado.

Tabela 2. CTE e diploma agricola do responsavel, 2000 (em %)

Diploma agricola do responsavel CTE
sem diploma 0,4
primario 0,7
secundario curto 1,8
secundario longo 2,4
superior curto 3,7

superior longo -

conjunto 1,1

Fonte: Censo Agricola, 2000, estabelecimento com cdnjuge, N=47 780 estabe-
lecimentos, amostra de 1/10 (Cf. SCEES e Girault-Rémy, 2004).

De acordo com esses dados, o CTE aparece como uma boa oportuni-
dade para os agricultores mais formados e mais empreendedores e
como um dispositivo que reforca as hierarquias econdmicas, sociais e
culturais ao invés de permitir desdobramentos favoraveis a redistri-
buicdo das ajudas entre os diversos grupos de agricultores. Pode-se
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mesmo suspeitar de certos efeitos d’aubaine (vantagens inesperadas),
no sentido atribuido pela economia. Os agentes que trabalham no
campo podem citar casos de flagrantes abusos que vdo na contraméo
da vontade expressa de se contribuir, por meio desse instrumento,
para uma melhor reparticdo das subvencdes para a agricultura. O
funcionamento das CDOA, muito variavel de um para outro depar-
tamento, por vezes permitiu esses excessos, quando a vigilancia — ou
a coragem — dos representantes da administracdo ndo foi téo atenta
aos seus compromissos. Tais disfuncionalidades podem surgir quan-
do os sindicatos séo demasiadamente monoliticos e quando as rela-
¢cOes de forca entre os representantes das organizacdes profissionais e
aqueles dos outros grupos sociais sdo muito desiguais, caso o0s pri-
meiros se recusem a participar do jogo democratico. As vezes ocorre
gue o essencial dos dossiés é decidido antes da reunido da CDOA,
esta reduzida entdo ao papel de cdmara de registro. Mas nédo é possi-
vel associar apenas & ma-fé de alguns — bem atestada em alguns de-
partamentos — as tendéncias observadas. Elas revelam sobremaneira
mecanismos correntes de funcionamento das redes e da posicao rela-
tiva de cada um dos atores.

Convém compreender bem que os procedimentos contratuais pro-
postos ndo eram de uma simplicidade evidente e, sobretudo, enten-
der que eles engajavam os contratantes por cinco anos, num universo
de muitas incertezas em razéo da politica agricola comum estar sub-
metida a fortes pressfes externas. Portanto, é “perfeitamente natural”
gue, numa sociedade como a francesa, os primeiros a discernir o inte-
resse desses engajamentos fossem os agricultores cujas relagdes com
0s consultores agricolas e com 0s responsaveis profissionais eram
freqlentemente antigas. Mas nem sempre: observou-se também a
vinda ao CTE de agricultores que se mantinham afastados dos apare-
lhos de gestdo, mas que perceberam no dispositivo uma ferramenta
capaz de legitimar e compensar uma reflexdo e uma atitude desen-
volvidas de longa data. Os mais préximos do centro do sistema pro-
dutor de inovagbes foram os mais faceis em converter e recrutar.
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Quanto aos mais diplomados - séo, em geral, 0s mesmos que se situ-
am no cerne das redes profissionais —, eram melhor preparados para
recolocar o dispositivo a servico de uma demanda s6cioambiental
cada vez mais forte, oriunda de grupos sociais cada vez mais aber-
tamente criticos em relacéo a agricultura. A assinatura de um contra-
to desse tipo aparece, aos olhos de muitos deles, como a ocasido para
se reconciliar, sob excelentes condi¢des, com a legitimidade que a
sociedade — inclusive seus vizinhos proximos, os outros rurais — colo-
cava em duvida. A recompensa é dupla — ao mesmo tempo simbdlica
e econbmica —, assim como a contrapartida (o respeito as normas de
contratagdo) nem sempre é excessivamente restritiva (mas nédo se
deve tampouco desconhecé-la: as situacfes desse ponto de vista tam-
bém sdo diversas).

Um balanco “globalmente positivo”?

Todavia, é possivel apresentar o balanco do CTE de maneira estimu-
lante e mais positiva. Antes de tudo, convém lembrar que a primeira
funcéo do dispositivo é de fato engendrar o reconhecimento e efetuar
a remunerac¢do do conjunto das funcbes da agricultura e ndo apenas
da sua funcéo produtiva. Do ponto de vista da paisagem e do respei-
to ao meio ambiente (em particular, a reducdo tanto dos insumos
guimicos quanto dos efluentes das cria¢fes intensivas), importa pou-
€O que o agricultor contratante seja mais ou menos diplomado e este-
ja mais ou menos préximo das redes profissionais. E, inclusive, dese-
javel que o seu plantel animal e as dimensdes do seu estabelecimento
sejam consideraveis, pois as medidas de salvaguarda definidas pelas
medidas-tipo e pelo contrato-tipo vao se aplicar em maior escala. Por
outro lado, a adocao dessas medidas de preveng¢do aos riscos ambien-
tais e de zelo com a paisagem por parte dos agricultores ditos “pro-
fissionais” (reconhecidos e, por vezes, considerados como “mode-
los™) provoca um efeito muito positivo que passou despercebido pe-
los analistas. Com efeito, enquanto as OPAs se levantaram com muita
vivacidade contra as concep¢fes que elas atribuiam a outros setores
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sociais, pretendendo transformar o agricultor em jardineiro da natu-
reza (mais ou menos como um servidor publico), era grande o risco
de se ver inscritos no novo dispositivo apenas agricultores de dimen-
sdo modesta, situados mais ou menos fora das formas de exercicio da
profissdo recomendadas, ou agricultores tomando resolutamente
posi¢do a margem da agricultura convencional. Entdo se teria visto
no CTE um instrumento de reconhecimento da dualidade da agricul-
tura e de perenizacdo desses trabalhadores pouco produtivos, cujo
status de agricultor é posto regularmente em duvida. Inclusive por
essa mesma logica, poder-se-ia considerar fortes razdes para nao es-
tabelecer contratos com todos aqueles que se situam ao lado da agri-
cultura moderna (voltada para os mercados ou, em outras palavras,
praticada pelo “verdadeiro agricultor profissional™). Ou seja, era real
o risco de se ver o funcionamento do CTE tornar-se um mecanismo
de segregacdo e de estigmatizacao dos individuos e de institucionali-
zacao da dualidade da agricultura francesa. Aderindo ao CTE, tais
agricultores do establishment o legitimaram e o inscreveram no ambito
do exercicio profissional instituido.

Essa tentacdo por uma abordagem dual da agricultura francesa era
ainda mais temerosa na medida em que houve uma verdadeira redis-
tribuicdo das ajudas, ndo entre categorias de estabelecimentos, mas
entre regides. Foram as regifes de criacdo que mais se envolveram
com a implementacdo dos CTEs, & exce¢do notavel da Bretanha. Geo-
graficamente, a taxa de contratacdo é claramente mais elevada no
sudoeste, no sudeste, no Massivo Central e no leste, significativamen-
te seguindo uma diagonal sudeste/nordeste que atravessa as regides
menos ricas do pais. As zonas montanhosas e desfavorecidas agru-
pam 38% dos assinantes de CTE e contam apenas com 26% dos esta-
belecimentos franceses (Planistat, 2003). Essa sobre representacdo das
regides e sistemas produtivos que menos aproveitam a renda garan-
tida pela PAC as culturas SCOP (areas de cereais e de gréos protéico-
oleaginosos), desde 1992, constitui indubitavelmente uma conse-
gUéncia muito positiva do dispositivo. Ela permite relativizar seria-
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mente as analises desenvolvidas em termos de pura e simples repro-
ducdo dos mecanismos habituais de atribui¢do das subvencdes. Mas
se esse fendbmeno houvesse assumido um carater exclusivo, ele teria
dado razdo aqueles que percebem no agroambiental uma producéo
reservada a zonas desfavorecidas e que ndo reconhecem a multifun-
cionalidade da agricultura como um principio véalido e, inclusive,
como uma regra de conduta para as regides de grande cultura. Ora, a
preservacgdo tanto das paisagens como dos recursos naturais ndo po-
deria ser unicamente incumbéncia da agricultura camponesa ou fami-
liar. As diversas fun¢Bes da agricultura devem ser assumidas pelo
conjunto das formas de producdo. E verdade que a idéia de uma es-
pécie de vocacdo quase natural & multifuncionalidade das formas
camponesas ou familiares de producdo é amplamente compartilhada,
além das diferencas ideoldgicas, sejam politicas ou profissionais, tan-
to na Franga como em outros paises. Ela é, contudo, perniciosa, ndo
apenas porque incita a uma divisdo de tarefas que se depara preci-
samente diante da perspectiva multifuncional, carregando uma con-
cepcdo dual da agricultura, como também porque se aproxima de
uma visdo que, por um lado, dotaria, por defini¢do, certas formas
sociais de producao agricola de uma superioridade inata que as imu-
nizaria contra a producdo de externalidades negativas em matéria
ambiental e, por outro lado, penalizaria outras formas por possuirem
uma incapacidade insuperavel. Pensar assim seria um falso caminho:
a questao ambiental cabe a todos.

O contrato de agricultura sustentavel: ruptura ou continuidade?

Mencionou-se anteriormente o profundo desacordo expresso pelas
organizagOes profissionais agricolas perante a “suspensédo” do CTE,
anunciada no dia 6 de agosto de 2002 pelo ministro Hervé Gaymard
sob a pressdo do Presidente de Republica, Jacques Chirac, e do seu
conselheiro em agricultura, o deputado Christian Jacob, antigo presi-
dente do CNJA e feroz adverséario do CTE. O comunicado colérico da
FDSEA do departamento de Cotes-d Armor deu o tom dessa forte
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reprovagdo que devia suscitar, em principio, a surpresa do gabinete
do ministro. Em todo caso, é certo que a situagdo exigia um remédio.
Assim se concebeu um novo dispositivo cujos preparativos foram
laboriosos, pois foi necessario esperar até novembro de 2003 para sua
“operacionalizacdo”, conforme a férmula do ministro, o que adiava
para maio de 2004 as primeiras assinaturas dos contratos de agricul-
tura sustentavel (CAD) devido as novas regras para o inicio da anali-
se dos dossiés (1° de maio e 1° de setembro). Foram, portanto, quase
dois anos perdidos para os agricultores engajados em esfor¢os visan-
do o CTE, mas que ainda ndo haviam conseguido apresentar o seu
dossié & CDOA. Cerca de dois anos e uma importante privacao, pois o
CAD néo é assim tao generoso e falta muito para sé-lo como o CTE
(“com o CTE nés tinhAmos uma bomba-reldgio orcamentaria. Os
CADs, mais simples, e o teto de 27.000 € devem permitir o relanca-
mento...”, observa o ministro ao jornal Ouest France do dia 11 de no-
vembro de 2003).

Simples desvio ou uma nova cartada? Além da decepcéo sentida por
todos os atores envolvidos na implementagdo dos CTES, em que pon-
to chegamos com o CAD? Muitos se precipitaram em julgé-lo em pa-
ralelo com o passado recente e com as convulsdes da politica agricola
francesa. Como se sabe, ele nasceu, de algum modo, da extingdo do
CTE e ndo recebe a primazia ministerial: antes de ser uma prioridade,
parece mais uma obrigacao desconfortavel. Certamente nédo sdo bons
auspicios. Contudo, convém julgar a partir dos elementos disponi-
veis, analise ndo muito cdmoda em virtude da falta de distanciamen-
to no tempo. Simplesmente pode-se dizer dos primeiros contratos de
agricultura sustentavel que sdo ou serdo assinados, que todos eles
decorrem: da reformulacdo de projetos de CTE que a “suspensao”
havia bloqueado e que foi necessario reexaminar em funcdo das no-
vas regras; da renovacdo — que tornou-se urgente — das operacdes
locais agroambientais (OLAE) — préximas de seu término e, doravan-
te, financiadas pelo CAD — ou dos novos contratos de natureza simi-
lar concluidos no &mbito igualmente prioritario da recente, apesar de
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tardia, implementacao da diretiva européia Habitats, também chama-
da Natura 2000. Ou ainda de contratos que se inscrevem no ambito
das medidas nacionais em favor da converséo para a agricultura or-
ganica. Na auséncia de financiamento, sdo estes projetos prioritarios
gue vao assim dar ao CAD o seu primeiro perfil. Os projetos mais
“comuns”, aqueles que ndo se inscrevem estreitamente na logica de
protecdo da natureza, somente surgirdo posteriormente; ainda nédo ¢
certo que a linha “investimento” possa ser desenvolvida, devendo os
financiamentos ser alocados prioritariamente na linha agroambie ntal.

Paradoxo, ironia da Histéria? Tal como surge hoje, o CAD parece
mais conveniente aos defensores do meio ambiente que o antigo CTE,
cujo projeto inicial perdeu muito sentido ao passar pelo torniquete
administrativo do ministério da agricultura e sofrer a humilhagdo das
OPAs. O CAD se beneficia, antes de tudo, da experiéncia do CTE e da
analise critica feita por uma comissdo de auditoria, a pedido de Her-
vé Gaymard, quando da sua chegada ao ministério. Essa auditoria,
muito equilibrada, concluia, em primeiro lugar, que era necessario
dar prosseguimento ao CTE, em razdo dos compromissos franceses
para com a Europa em matéria ambiental, particularmente no ambito
da diretiva Habitats (as diretivas européias sdo obrigatorias para o0s
Estados membros e correspondem, em alguma medida, a leis fede-
rais). Porém, a auditoria apontava também o risco de derrapagem
financeira e aconselhava reorientar mais vigorosamente o CTE para
objetivos ambientais mais definidos para cada regido, prescrevendo
um menor numero de contratos, porém mais adaptados as condi¢6es
locais. Seguindo de perto os conselhos dessa auditoria, 0 CAD ainda
reencontra, em parte, a inspiracéo inicial do CTE, concebido no seu
nascedouro com vistas somente a responder as questdes ambientais e
territoriais. No entanto, foi necessario na época, devido a insisténcia
da profisséo estabelecida, instaurar uma segunda linha destinada ao
investimento em matéria de qualidade e manutengdo do emprego, 0
gue alids nédo é absurdo numa perspectiva de multifuncionalidade da
agricultura (fun¢do produtiva, social e ambiental).
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A histéria se repetiu com a criacdo do CAD, o0 ministério originalmen-
te propondo uma uUnica linha ambiental. A profissdo solicitou em
seguida uma linha ligada ao investimento. De novo, um compromis-
so foi estabelecido, mas tal linha de investimento, diferentemente do
CTE (salvo raras excegdes), sendo mais estreitamente orientada para
acdes bem precisas, conforme uma lista nominativa e, assim, exclusi-
va. Em raz8o das escassas somas alocadas, essa linha s6 sera financi-
ada na margem, o que afeta o sindicalismo agricola, em particular a
sua corrente hegeménica. De fato, se a Confederacdo Camponesa
criticou o novo dispositivo (considerado demasiadamente ambienta-
lista), ela avalia que (a0 menos é o que a observacédo no seio de uma
CDOA leva a pensar) os novos contratos-tipo comportam acdes (0
gue era antes designado como medidas, no dmbito do CTE) significa-
tivas de engajamento nas praticas mais exigentes. Com efeito, tanto
as criticas trazidas pelas recentes avaliagbes das normas de contrata-
¢do de determinados CTEs quanto o parco montante financeiro levam
a concentrar os meios disponiveis em acdes cuja eficAcia em matéria
de protecdo ambiental seja realmente comprovada. Nao fosse a falta
de amplitude desse novo dispositivo (um pouco menos complexo
gue o precedente), muitos poderiam se regozijar com a substituicéo
dos CTEs pelos CADs. Seja como for, ndo se pode condenar esta nova
transformacéo da politica agroambiental francesa antes de se exami-
nar os seus efeitos, superando-se a magoa e a amargura que sentem
numerosos atores engajados na fase anterior. Tudo bem considerado,
as palavras as vezes contam mais que as intengdes daqueles que as
escolheram. Inclusive se a no¢do de multifuncionalidade inspirou a
lei de orientagdo agricola de 1999, o termo ai ndo figura com todas as
suas letras, ao contrario da expressdo desenvolvimento sustentavel que
aparece logo em seu primeiro artigo, predmbulo enfético que enuncia
as trés principais func¢des da agricultura: “A politica agricola leva em
conta as fungdes econbmicas, ambientais e sociais da agricultura e
participa do ordenamento do territério com vistas ao desenvolvimen-
to sustentivel” (Lei de Orientacdo Agricola de 9 de julho de 1999). A
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lei os liga: a multifuncionalidade e o desenvolvimento sustentavel
ndo podem assim ser considerados separadamente.

Para concluir: desvinculagdo e identidades profissionais

Se 0s sobressaltos e as derrapagens da politica agricola francesa entre
0 CTE e 0 CAD colocaram recentemente em dura prova o0s nervos de
nossos agricultores, isto ndo € quase nada se comparado com as su-
cessivas inflexdes da politica agricola comum que representam um
desafio maior para as construcdes identitarias do conjunto dos agri-
cultores da Comunidade. Com efeito, a PAC atingiu um tal grau de
desrealizacdo e de desterritorializacdo, ao instituir a desvinculagdo
entre a producdo e os direitos as subvencdes, que se torna valido
perguntar: quais as razfes para se envolver no ato propriamente
produtivo, se é possivel beneficiar-se de uma renda calculada a partir
da média dos trés exercicios de 2000, 2001 e 2002? Essa renda é obti-
da (mas qual sera o tempo aceito socialmente por um tal sistema?)
com a Unica exigéncia de que se respeite as condi¢des ambientais
requeridas. Dessa maneira, seria suficiente passar um desintegrador
de galhos e ramos para manter as parcelas em condicdes de produzir
mesmo sem cultivar e ainda assim beneficiar-se dos direitos adquiri-
dos. Em meio as margens de manobra que lhe sdo abertas pelas deci-
sBes comunitarias, a Franga insiste em revincular, ao menos parcial-
mente, o ato de produg¢do ao direito as ajudas e procura evitar que se
instaure um mercado de direitos as subvenc¢des totalmente indepen-
dentes do mercado de terra, ainda confrontando com o que autoriza
a reforma. N&@o chegou o momento de se analisar os efeitos dessa
desvinculagdo, a qual sé entrara verdadeiramente em vigor na Franga
em 2006, conforme modalidades que ainda estdo sendo consolidadas.
No conjunto da Europa, a reforma vigorara entre 2005 e 2007, de a-
cordo com formas nuancadas de pais a pais, com ampla autonomia
para cada um deles, variando entre a desvinculagdo mais plena e
uma revinculagdo mais ou menos importante. Mas € claro que as
margens de manobra que os paises da Comunidade Européia podem
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dispor incitam a uma certa re-nacionaliza¢do das politicas. Descon-
certadas diante de uma reforma que combateram e, mais ainda, pe-
rante o fato de ela ter sido aceita por um governo de direita e pelo
presidente Chirac, conhecido como grande defensor da agricultura
francesa, as organizacdes agricolas francesas pressionam pela revin-
culagdo e por uma politica mais nacional que regional (a reforma eu-
ropéia abre a porta para politicas regionais diversificadas) e também
pelo controle das condi¢Bes de instauracdo de um mercado de direi-
tos, defendendo que estes permane¢am ligados a terra. Com efeito,
encontram-se em xeque todos os equilibrios negociados e os com-
promissos assumidos entre 0s grupos sociais desde ha mais de 50
anos. Também estdo sendo questionados o papel e a propria razéo de
existir dessas organizag@es profissionais (OPAs) na administracéo da
agricultura, da qual participaram largamente (ver, por exemplo, 0o
controle das estruturas, atualmente operado no contexto da CDOA, o
qual perderia toda significacdo). E, enfim, a propria identidade do
agricultor como produtor que doravante surge como questdo, bem
além da multifuncionalidade da agricultura, da atividade agricola ou
do préprio agricultor.

No seio da profissdo e da administracdo, os debates permitiram esta-
belecer uma base de acordo entre o Estado e a profissdo. O Conselho
Superior de Orientacdo (CSO) da agricultura sob a presidéncia do
ministro da agricultura, Hervé Gaymard, decretou, em 18 de maio de
2004, as principais modalidades francesas da reforma da politica a-
gricola comum adotada em Luxemburgo em 26 de junho de 2003.
Esta reforma introduz duas medidas fundamentais, “de uma parte, a
desvinculagdo das ajudas e, de outra parte, a condicionalidade dessas
ajudas, submetidas doravante ao respeito as regras essenciais da le-
gislacdo européia, notadamente em matéria de meio ambiente e de
bem-estar dos animais” (cf. Boletim Informativo do ministério da
agricultura). Nesse documento, é esclarecido que a desvinculagdo
entrara em vigor na Franca em 2006; ano a partir do qual as ajudas
serdo “atribuidas sob a forma de um prémio Unico, calculado por
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estabelecimento, em relacdo a sua superficie, e pago haja ou néo
producdo”. Convém precisar que, a pedido dos profissionais, uma
parte das ajudas (25% para os cereais, mas 100% do prémio relativo a
manutencdo do rebanho de vacas em lactagédo) continua vinculada a
producdo. Desde 15 de maio de 2004, “toda transacéo de terras agri-
colas deve prever explicitamente se os direitos ao pagamento Gnico cor-
respondente as acompanham ou ndo”, mesmo se estes direitos s se
tornarem efetivos a partir de 15 de maio de 2006. Trata-se aqui de
evitar a especulacéo, de limitar ao maximo a mobilidade dos direitos
ao pagamento unico e de impedir — como no caso das cotas leiteiras —
a criacdo de um mercado daqueles direitos independente da proprie-
dade da terra, ou ao menos limitar esse processo. Com tal fim, as
trocas de direitos sem terra serdo taxadas em 50%. O CSO ainda de-
cidiu criar uma reserva nacional, com base em um tributo de 3% so-
bre todos os direitos ao pagamento com a finalidade de permitir a insta-
lacdo de jovens agricultores (“atendendo aos principais critérios das
ajudas a instalacao”). A propo6sito do modelo agricola francés, perce-
be-se que ele continua rico de sentidos. Essas medidas visam manter
— tanto quanto possivel — um controle das estruturas (alias, os direi-
tos sO poderdo ser transferidos em um mesmo departamento), uma
politica ativa de instalagdo de jovens agricultores e 0os meios para
lutar contra toda tenta¢do demasiadamente liberal. O Estado e a pro-
fissdo se esforgam assim por conservar os instrumentos juridicos,
administrativos e econdmicos necessarios & conduc¢do de uma verda-
deira politica agricola a la francaise.

Se a desvinculagdo interroga a ocupac¢do de agricultor no mais pro-
fundo de suas representac¢des, a condicionalidade das ajudas, por sua
vez, implica o exame de suas praticas, avaliadas em termos de pre-
servacdo do meio ambiente, do bem-estar animal e de respeito as
boas condig¢des agricolas e ambientais, entre as quais a manutencao
de pastagens naturais permanentes, tudo submetido a possiveis con-
troles. A idéia de ecocondicionalidade das ajudas tinha sido anteri-
ormente rejeitada com vigor pelos antigos “co-gestores” da agricultu-
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ra francesa, tanto o Estado como a profissdo, preferindo-se privilegiar
a pedagogia, a persuasdo e o0 contrato para convencer 0s agricultores
a modificar suas préaticas. Doravante, certamente partindo de uma
base minima (o simples respeito a regulamentagdo), dois tipos de
abordagem vao se combinar: a injuncdo regulamentar e a incitacdo
contratual, sendo a primeira universal (embora menos ambiciosa em
seus objetivos) e a segunda, mais exigente, porém mais seletiva em
seu publico. Esta combina¢do de abordagens pode, bem conduzida,
obter excelentes resultados.

Completando uma triade, a modulacéo das ajudas adiciona-se a des-
vinculagdo e a condicionalidade. Assim, a derrocada do sindicalismo
majoritario e da direita francesa é total. Oportuno lembrar do falat6-
rio que acompanhou a implantacdo da modulacdo das ajudas para
financiar particularmente os CTEs conduzida pela esquerda no poder.
Tratava-se, entdo, de apenas 2% das ajudas destinadas a produgdo
gue assim eram “desviadas” do primeiro pilar (o da producéo purae
dura) para o segundo pilar da politica européia: o desenvolvimento
rural. Modesta, essa primeira modulagdo respeitava as regras euro-
péias que autorizam os paises-membros a alocar em outras tarefas até
20% do montante oriundo das ajudas diretas, com a condi¢do de que
os financiamentos se inscrevessem no ambito do RDR (Regulamento
do Desenvolvimento Rural). Por ser a primeira atingida, a grande
agricultura cerealista orquestrou, conjuntamente com os produtores
de grédos protéico-oleaginosos, uma formidavel campanha na impren-
sa contra a modulagdo que afetou a implementacao inicial do CTE.

Ao voltar ao poder, a direita suspendeu essa modulacdo, antes mes-
mo de suspender os CTEs. O sindicalismo hegemoénico saudou es-
trondosamente essa primeira suspenséo, aparentando haver esqueci-
do que a mesma ameacava o financiamento dos CTES: a unidade sin-
dical cobra freqlentemente esse preco. Observe-se que 0 ministro da
agricultura do presidente Chirac, por ocasido do encontro de Luxem-
burgo, quisesse ou ndo, foi obrigado a uma reforma que estabelece
uma modulagdo das ajudas de 3% em 2005, 4% em 2006 e 5% em
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2007. Esta puncao de recursos, portanto, faz-se com base nas ajudas
diretas, redirecionadas em favor do desenvolvimento rural (“e even-
tualmente para a gestdo de crises”). As somas assim obtidas, entre
outras alocagdes, poderdo contribuir para o financiamento dos CAD.

Segundo o sindicalismo agricola majoritario, a proxima entrada em
vigor dessa reforma constitui um duro golpe que vem se somar a
inimeras e recentes contrariedades, cada vez mais percebidas amar-
gamente na medida em que 0 seu protetor emblemaético, desde que
foi ministro da agricultura nos anos 70, esta hoje na cipula do Estado
e dispde de devotos chefes de governo e ministro da agricultura.
Com efeito, séo feitas enquetes judiciais e inculpag¢des sdo pronunci-
adas tanto contra o antigo presidente da FNSEA e atual presidente da
APCA (Assembléia Permanente das Camaras de Agricultura) como
contra o homem forte da AGPB e outros responsaveis e administra-
dores do aparelho de gestao profissional agricola. Essas enquetes se
referem particularmente ao uso dos fundos destinados ao desenvol-
vimento agricola e entdo geridos pela Anda (Associacdo Nacional
pelo Desenvolvimento Agricola). Esta altima foi dissolvida num am-
biente de fim de reinado e substituida pela atual Adar (Agéncia de
Desenvolvimento Agricola e Rural). A aplicacdo desses fundos, se-
gundo parecem pensar 0s juizes encarregados do caso, serviu para
assegurar a perenidade do aparelho sindical e da sua administracgao.
Tais problemas judiciarios ocorrem num momento de profunda crise
do pensamento e do projeto do sindicalismo hegeménico. Este sindi-
calismo ndo soube se reunir, de maneira clara, em torno das propos-
tas feitas por aqueles que poderiam ser os seus renovadores. Preocu-
pado, em salvaguardar o mito da unidade, ele ndo supera sua hesita-
¢do entre duas vias politicas: a do agribusiness e a do neomodernismo.

Quanto aos modelos profissionais, os conflitos sdo ainda mais nume-
rosos: se o modelo dito “convencional” continua dominando por ser
mais numeroso, simbolicamente ele esta muito depreciado junto aos
cidadéos e ja ndo encontra na profissdo defensores motivados. Cer-
tamente a agricultura racionalizada dispde de eloqlientes advogados,
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mas a presidente da rede Farre (Forum da Agricultura Racionalizada
e Respeitosa do Meio Ambiente), antiga presidente da FDSEA do
Maine-et-Loire, encontra muita dificuldade para convencer o grosso
das tropas do sindicalismo majoritario a se engajar resolutamente em
tal via, todavia pouco exigente. Por sua vez, a agricultura orgénica se
desenvolve com a ajuda significativa do Estado, mas ndo se pode
esperar que ela constitua um modelo de massa, ainda mais porque
enfrenta sérios obsticulos de comercializag¢do, particularmente na
producdo leiteira. Enfim, a agricultura camponesa ou sustentével,
apoiada (assim como a agricultura orgéanica) pela Confederacéo
Camponesa, conhece sucessos regionais e em certos sistemas produ-
tivos. No entanto, no espirito dos outros produtores, ela continua
vinculada a um modo de vida alternativo, certamente coerente, mas
gue nem todos desejam adotar. Acerca desse ponto, a hipoteca da
desvinculacdo que se aproxima vem interpelar tanto esses modelos
como os sistemas de producéo e as especializa¢des regionais que cor-
rem o risco de serem colocadas em xeque e severamente concorrenci-
adas. E dificil prever, ndo obstante as simulacdes que proliferam,
guem vai tirar partido ou perder. Antes sdo o imobilismo e a atitude
defensiva que hoje prevalecem em detrimento da reflexdo criativa e
da inovagéo social. E verdade que isso n&o é proprio da agricultura.

Assim, a Franga ndo é mais sustentaculo de um modelo agricola sufi-
cientemente seguro, por sua pertinéncia e por seu dinamismo, capaz
de se impor a Europa, como ela o foi h4 40 anos. Desde entéo, ela se
encontra a reboque e padece diante da politica agricola européia que
lhe aparece como inelutavel. Nao é certo que essa capacidade de ini-
ciativa esteja definitivamente perdida. Mas ela s6 poderé se refundar
considerando a missdo ambiental da agricultura como uma oportu-
nidade favoravel (e ndo como uma restricdo), o que haviam tentado
esbocar os elaboradores do CTE, cujas idéias a Fran¢a pdde finalmen-
te “vender” para os parceiros da Comunidade Européia. Resta ainda
persuadir o resto do mundo da idéia de que a multifuncionalidade
ndo é uma simples escapatéria imaginada por engenhosos ilusionis-
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tas para assegurar a perenidade das subvencdes a agricultura, mas
um principio indissociavel do desenvolvimento sustentavel. A Franca
e a Europa ainda devem percorrer um longo caminho antes que 0s
camponeses do mundo sejam convencidos de sua boa-fé.
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Resumo: O artigo descreve as etapas da histéria recente dos agricul-
tores franceses (1960-2004). Num primeiro momento, a agricultura
francesa baseia seu desenvolvimento na abertura do mercado comum
europeu aos seus produtos. Desde o inicio dos anos 80, este modelo é
colocado em xeque em razéo do custo excessivo do modelo intensivo
gue suscita superproducéo e degradacdo do ambiente. A Ultima parte
¢ dedicada aos efeitos sobre 0 comportamento da populagdo agricola
da implementacdo de novas politicas publicas e de seus instrumen-
tos: os contratos territoriais de estabelecimento (CTE) e os contratos
de agricultura sustentavel (CAD). O trabalho interroga igualmente as
consegUéncias da desvinculacédo da politica agricola européia, opera-
da na perspectiva das negocia¢8es internacionais e sob a pressdo dos
paises exteriores a Comunidade Européia.

Palavras-chave: Comunidade Européia, profissdo agricola, meio am-
biente, CTE e Franca.

Abstract: (A winding and thorn-laden path. French farmers: from
specialization and intensification of production to multifunctionality
and sustainable development). This article describes the phases of
French farmers’ recent history (1960 — 2004). In the first moment, the
alliance between the Gaulliste Fifth Republic and the modernizing
sector of family farmers, supports the development of French agri-
culture, with the opening of the European Common market to its
products. The text shows that since the early eighties this model has
been questioned, because of the excessive costs of the intensive
model, which also leads to overproduction and to environmental
degradation. Under pressure from the European Community, new
ways of producing are sought so as to preserve the environment,
bringing forth the first agro-environmental measures and leading
some farmers to change their practices. The last part of the article
approaches the effects on farmers’ behavior of the implementation of
new public policies and its instruments: the Territorial Establishment
Contracts (CTE) and the Sustainable Agriculture Contracts (CAD).
The work also questions the consequences of the separation of Euro-
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pean agricultural policy, within the context of international negotia-
tions and pressures from countries outside the European Commu-
nity, and as the professional organizations and the French govern-
ment lose their leadership, in Europe, regarding matters of agricul-
tural policy.

Keywords: European Community, agricultural profession, environ-
ment, CTE, France.
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