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Resumo

Este artigo analisa a génese da modernizacdao da agricultura brasileira a
partir do Plano de Metas (1956-1961), destacando o papel do pensamento de
Ignacio Rangel e da economia do projetamento na formulaciao de politicas
estatais voltadas ao setor agropecuario. Argumenta-se que tal processo nao
resultou de forcas de mercado espontaneas, mas de uma racionalidade estatal
que combinou planejamento, investimentos em infraestrutura, mecanizac¢ao
e insumos modernos. A moderniza¢ao, entretanto, assumiu carater seletivo

e desigual, lancando as bases estruturais do padrio de modernizac¢ao
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A relagdo entre economia do projetamento, plano de metas e o processo de modernizagao da
agricultura brasileira
conservadora que se consolidaria apenas apds 1964, mantendo a concentra¢ao
fundiaria, limitando a democratiza¢ao do acesso a terra e aprofundando as
desigualdades sociais e regionais. Metodologicamente, o artigo apoia-se em
revisao bibliografica e analise de dados historicos, articulando perspectivas da
historia econémica e da sociologia rural para compreender os desdobramentos
estruturais da agricultura brasileira.
Palavras-chave: Ignicio Rangel. Modernizagdo conservadora. Questio agraria.

Desenvolvimento nacional. Planejamento estatal.

Abstract

This article analyzes the origins of Brazilian agricultural modernization
through the Plano de Metas (1956-1961), highlighting the role of Ignacio
Rangel’s thought and project economics in shaping state-led policies for the
rural sector. It argues that this process did not stem from spontaneous market
forces but from a state rationality that combined planning, infrastructure
investments, mechanization, and modern inputs. However, modernization
followed a selective and unequal path, laying the structural foundations of the
conservative modernization pattern that would only consolidate after 1964,
preserving land concentration, restricting democratization of access to land,
and deepening social and regional inequalities. Methodologically, the article
draws on bibliographical review and historical data analysis, articulating
perspectives from economic history and rural sociology to understand the
structural transformations of Brazilian agriculture.

Keywords: Ignicio Rangel. Conservative modernization. Agrarian question. National

development. State planning.
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1.  Introducao

Ignacio de Mourdo Rangel® foi o mais pioneiro, criativo, original e
independente analista do desenvolvimento econdomico brasileiro (Bresser
Pereira; Rego, 1993; Bielschowsky, 1996; Mamigonian; Rego, 1998) 4. Durante
os anos de 1940 e os anos de 1950, I. Rangel, além de escrever teses e diferentes
artigos, participou ativamente de conselhos, departamentos e assessorias,
criando leis, projetos e planos.

Em 1952, apos ser membro do Departamento Econdémico da Confederacao
Nacional da Industria, no qual desenvolveu um artigo sobre o desenvolvimento
da Africa (Fernandes, 2011), foi convidado para compor a assessoria econémica
de Getulio Vargas. Conforme Rangel (1991, p. 118) “fui chamado por Getulio
Vargas para um fim especifico: redigir uma lei sobre o babacu. Fui, entao,
trabalhar na redacdo da tal lei e me integrei na equipe, depois nao houve mais
meio de eu me descolar de 13”

Como assessor econdomico do presidente Getulio Vargas (entre 1952 e
1954), participou da elaboracdo dos projetos da Petrobras e da Eletrobras
(Plano Nacional de Eletrificacdo, no Plano do Carvao). Ainda em 1952, Rangel
participaria das reunioes de intelectuais que fundaram o Instituto Brasileiro
de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacdo e que, em 1955, foi convertido em Instituto Superior de Estudos

Brasileiros (Iseb)s.

3 IgnaciodeMourdoRangel (1914-1994)foiumdos maisoriginaisintérpretes dodesenvolvimentoecondmicobrasileiro.
Economista maranhense, destacou-se pela atuagdo como assessor econdmico no governo Vargas e, posteriormente,
comotécnico edirigente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), no qual elaborou anélises pioneiras
sobre projetos de investimento. Formou-se na Universidade Federal do Maranhao €, ja nos anos 1950, aprofundou seus
estudosnaComissdoEcondmicaparaaAméricaLatinaeoCaribe(Cepal),emSantiago,experiénciaquelheforneceubases
para a formulagdo da chamada economia do projetamento. Rangel foi também um dos fundadores do Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (Iseb), espago em que suas reflexdes dialogaram com intelectuais do desenvolvimentismo. Sua
obra é marcada pela teoria da dualidade da economia brasileira, pela concepgao de ciclos de desenvolvimento e pela
centralidade atribuida ao planejamento estatal. Entre seus principais trabalhos estdo Desenvolvimento Econémico no
Brasil (1954), Desenvolvimento e Projeto (1956), Elementos de Economia do Projetamento (1960) e A dualidade bésica
da economia brasileira (1957). Ao mesmo tempo em que atuou como formulador de politicas publicas, foi autor de uma
producdo intelectual que permanece atual para compreender a industrializagdo dependente, os dilemas agrérios e a
necessidade de estratégias nacionais de desenvolvimento.

4 As obras de Ignacio Rangel constituem aqui a principal fonte priméaria de andlise, ndo apenas por sua participagédo
direta na formulagédo do projetamento no &mbito do BNDE e do Iseb, mas também por seu envolvimento na elaboragéo
do Plano de Metas. Seus textos, como Desenvolvimento e Projeto (1956) e Elementos de Economia do Projetamento
(1960), permitem compreender de dentro do processo aracionalidade estatal que orientou amodernizagdo da agricultura
brasileira.

5 No ISEB, aprofundou as teses sobre a teoria da dualidade, “fato que resultaria, em 1957, em um dos seus mais
importantes livros. Esse livro foi publicado por meio do ISEB (na série “Textos Brasileiros de Economia”), com o titulo
Dualidade Bésica da Economia Brasileira” (Fernandes, 2011, p. 40).
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Apodsfazerpartedaassessoriade Getulio Vargas,ingressou,em1954,noBanco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), chegando a chefia do Departamento
Economico e coordenador da equipe do Conselho do Desenvolvimento. Neste
mesmo ano viaja para Santiago do Chile para realizar um curso de capacitacao
(Pds-Doutoramento), que resultou na sua primeira publicacdo, intitulada
“Desenvolvimento Economico no Brasil” de 1954 (Fernandes, 2011).

A combinacdo do curso de capacita¢do na Cepal e as experiéncias nas analises
dos projetos no seio do BNDE, levou I. Rangel a construir as bases tedricas
e praticas da economia do projetamento. Segundo Castro (2014, p. 206) “O
projetamento € uma pratica que se desenvolve em paralelo com uma teoria que
evolui no tempo e se alimenta com os problemas e solu¢des enfrentados por
aproximacoes sucessivas e sistematizando, quando possivel, experiéncias dos
analistas que, naturalmente, sao de diferentes escolas teoricas e de diferentes
profissoes”.

Navisdo de Rangel a economia do projetamento ¢ “a0 mesmo tempo, macro
e microeconomia; € teoria e € pratica, € a apreciacao do particular no geral,
do concreto ao abstrato, e verificagiao do abstrato no concreto” (Rangel, 1987,
p. 17). O projeto ¢ a base do planejamento econémico. Rangel entende que
“a escolha e a realizacdo dos projetos ¢ parte de uma decisdao de plano, que
contempla o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas” (Pedrdo, 2001,
p.130).

Ainda no BNDE, Rangel participa da elabora¢io do Plano de Metas. O
Programa de Metas do Governo: 1956-1961 (BRASIL, 1958), elaborado pelo
Conselho do Desenvolvimento, direcionou esforcos para setores-chave da
economia brasileira: i) energia; ii) transportes; iii) alimentacao; iv) industria
de base; e v) educacdo. Nas palavras de 1. Rangel, “o Programa de Metas do
Presidente Juscelino Kubitschek (JK) representou notavel passo adiante,
porque, pela primeira vez, a Nacao foi confrontada com um esboco de plano
realmente nacional” (Rangel, 1980 p. 13).

Aindasegundo o autor, “o desejonacional de programacao que estavalatente,
tornou-se explicito, consciente, e este fato envolve um salto qualitativo, para
usarmos a terminologia dialética” (Rangel, 1980, p. 13). E, pois, neste sentido,

que surge a capacidade de programar.
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Diante deste quadro, o objetivo deste texto ¢ desvendar a relacdo entre a
economia do projetamento, “Plano de Metas” e a modernizacao da agricultura
brasileira nos anos de 1950. Busca-se compreender como as primeiras ideias da
economia do projetamento, presentes em “desenvolvimento e Projeto”, estao
relacionadas com a questdo agraria em Rangel, e como elas contribuiram na
construcdo do Plano de Metas.

Neste sentido, a analise aqui desenvolvida insere-se no campo da historia
econdmica do Brasil, ao recuperar as raizes institucionais e tedricas que
explicam a génese da modernizacao da agricultura e da estrutura produtiva
nacional. A contribuicao original do artigo consiste em demonstrar que
a economia do projetamento, formulada por Ignacio Rangel, ndo apenas
antecipou os dilemas da industrializacdo dependente, mas articulou-se de
modo concreto ao Plano de Metas (1956-1961), estruturando a logica das
inversdes em infraestrutura, industria e agropecuaria. Embora a literatura
reconheca Rangel como um dos principais intérpretes do desenvolvimento
brasileiro®, como enfatizam Castro; Bielchowsky (1987) e Bresser-Pereira
(1993), ao situa-lo no nucleo do pensamento econémico nacional, sio escassos
os estudos que examinam, de forma sistematica, como suas formulacoes
teoricas se materializaram na pratica estatal. Ao preencher essa lacuna, o
artigo evidencia que a racionalidade do projetamento esteve na base do Plano
de Metas e desempenhou papel decisivo na génese da modernizac¢ao agricola
no Brasil.

Desse modo, importa esclarecer que a modernizagao agricola promovida
nos anos 1950 ndo configura, ainda, a moderniza¢ao conservadora tal como
caracterizadapelaliteraturaposteriorconsolidada. Entretanto,osinvestimentos
em mecanizacdo, insumos industriais, armazenagem e reorganizacdo das
cadeias produtivas, implantados no Plano de Metas, estabeleceram condi¢des
estruturais que seriam aprofundadas e institucionalizadas nas décadas
seguintes. Assim, o periodo JK nao representa a consolidacdo do padrio
conservador, mas compoe sua etapa preparatoria, ao criar os fundamentos

técnicos e organizacionais que permitiram sua posterior afirmacao.

¢ Bielschowsky (1996), ao analisar a tradi¢do dos intérpretes do desenvolvimento brasileiro, destaca Ignacio Rangel
como figura central do pensamento nacional-desenvolvimentista, situando-o entre os autores que ofereceram as
interpretagdes mais originais sobre a formag&o econémica do pais.
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Cabe destacar também que a economia do projetamento niao constitui
uma disciplina autbnoma no sentido académico contemporaneo, mas uma
racionalidade de planejamento que articula analise de projetos, diagndstico
estrutural e decisoes de investimento. Trata-se, portanto, de uma formulacao
hibrida, situada entre a teoria economica e a pratica institucional, caracteristica
do pensamento rangeliano, que frequentemente antecipava problemas
concretos do desenvolvimento brasileiro antes que fossem incorporados pelo
debate académico.

Diante disso, a hipotese que orienta este trabalho € a de que o projetamento
rangeliano forneceu a logica de integracao entre projetos e programas que
estruturouo Planode Metas,equesuasaplicacoesnosetoragricolacontribuiram
para transformar tecnicamente a producdo sem alterar a estrutura fundiaria,
estabelecendo assim as condig¢des iniciais, ainda que nao conclusivas, de um
padrao de modernizacdo que seria aprofundado posteriormente.

Metodologicamente, este artigo adota uma abordagem exploratorio-
analitica, fundamentada em revisao bibliografica e analise de dados histdricos
(GIL, 1994). Foram mobilizados autores classicos da economia politica e da
sociologia rural (Prado Jr., 2011; Furtado, 2000; Guimaraes, 1963; Martins,
1979; Mello, 1982; Graziano da Silva, 1982; Delgado, 2012, entre outros), em
dialogo com literatura contemporanea a respeito de desenvolvimento agrario.
Além disso, utilizam-se séries historicas sobre area plantada, producdo
agricola, mecanizac¢ao e uso de insumos, extraidas de estudos de referéncia
(Caminha, 2022; Szmrecsanyi, 2007; Lafer, 2002), com o objetivo de evidenciar
as transformacodes estruturais ocorridas no periodo. O método, portanto,
combina a reconstrucao teorica da categoria “economia do projetamento” com
a analise empirica dos efeitos do Plano de Metas sobre a agricultura brasileira.

Assim, além desta introduc¢ao e da conclusdo, o artigo organiza-se em trés
secOes: a Secao 2 apresenta os fundamentos da economia do projetamento em
Ignacio Rangel; a Secao 3 recupera o debate agrario e o papel da agricultura
brasileira entre 1930 e 1950; e a Se¢ao 4 analisa a articulagcdo entre o Plano de

Metas, a formulacao de projetos e a modernizagado agricola do periodo.
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2. A economia do projetamento

O conceito de economia do projetamento, elaborado por Ignacio Rangel,
emerge precocemente no curso realizado na Cepal em 1954. Conforme o

(13!

proprio Rangel, “a época, o “projetamento” era completamente desconhecido
no Brasil e, por iniciativa minha, as Na¢oes Unidas reorganizaram o curso
de maneira a lhe dar uma estruturacao adequada para esse fim. Fui talvez o
primeiro economista que veio com formacao especial em analise de projetos”
(Memoria, BNDES, 1982).

Desde sua formulac¢ao inicial, o projetamento nao deve ser entendido
como uma disciplina econémica auténoma, tal como se consolidariam,
posteriormente, dreas como planejamento governamental, economia
industrial ou financas publicas. Trata-se, antes, de uma racionalidade analitica
e operacional que articula diagnostico estrutural, escolha de técnicas, calculo
de custos sociais e definicdo de prioridades de investimento. Seu estatuto
epistemologico € hibrido: nasce simultaneamente da reflexao tedrica da Cepal
e da pratica concreta de analise de projetos no BNDE.

Se, por um lado, os problemas decorrentes das analises de projetos que
realizava no BNDE, resultaram em 1956 no artigo “Desenvolvimento e Projeto”,
publicado na Revista da Faculdade de ciéncias econémicas da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) (Fernandes, 2011); por outro lado, foi das
aulas proferidas no curso de desenvolvimento econémico da Universidade
Federal da Bahia em 1959 que frutificou o livro “Elementos de Economia do
Projetamento”, publicado em 1960 (Bresser Pereira; Rego, 1993). Ambos os
textos sao as bases da construc¢do da economia do projetamento’.

O Primeiro artigo, “Desenvolvimento e projeto”, esta dividido em duas
partes. A primeira Rangel define a estrutura da economia brasileira, "concebida
como resultado da combinacao de trés formacoes diferentes, superpostas ao
modo das estruturas geoldgicas” (Rangel, 2005, p. 213). Assim, teriamos:

“(a)umsetor daeconomianatural, caracterizada pelaproducao
paraoautoconsumo da prépriaunidade econdmica produtora;

7 Segundo Jabbour; Dantas; Espindola; Velloso (2020), o projetamento emerge como uma técnica ampliada: mais do
que avaliar projetos, ele organiza a prépria légica de transformagdo econdmica, definindo quais inversdes possuem
maior capacidade de alterar estruturas atrasadas, integrar setores e expandir a divisao social do trabalho.

34 (1) « Janeiro a junho de 2026 (publicagdo continua) * 2634103 7



A relagdo entre economia do projetamento, plano de metas e o processo de modernizagao da
agricultura brasileira

(b) o setor de economia de mercado nacional, caracterizado
pela divisao social do trabalho, onde cada unidade econémica
produz para o consumo de outras unidades econémicas que
compdem o mercado nacional; (c) o setor resto do mundo,
formalmente parte do segundo, mas caracterizado pelo fato
de que o produto somente chega, seja a propria unidade
produtiva, seja as outras unidades produtivas que formem o
mercado nacional, pela via do comércio exterior, isto é, depois
de convertido em capacidade para importar” (Rangel, 2005,

p. 213)

Apdsapresentar de forma detalhada as trés estruturas com base naamplitude
da divisao social do trabalho, o autor termina a primeira parte explicitando
como a economia natural, o setor pré-capitalista da economia ia de mercado
e o setor capitalista da economia de mercado combinam-se e participam do
processo de desenvolvimento.

Por sua vez, na segunda parte do artigo, o autor tragca os “pré-requisitos
do planejamento e do projetamento em nossas condi¢des” (Rangel, 2005, p.
212). Apos uma discussao entre o projeto e o plano, parte para um balanco
da economia brasileira, seguida de uma lista de projetos de desenvolvimento.
Essas listas estdo relacionadas aos custos. Trata-se da lista aparente, a lista
legal e a lista real.

Por fim, Rangel conclui a obra destacando doze pontos, que tratam
especificamente de como os projetos podem materializar as inversoes a partir
da funcdo das diversas propriedades de inversao entre a acdo da oferta e da
procura especificas, da acdo sobre a oferta e a procura globais e da acdo sobre o
movimento de fatores entre o setor de mercado e o setor natural da economia
(Rangel, 2005, p.282). Portanto, todo o projeto ¢ um esforco de ajustamento
da estrutura da oferta a de procura.

Em “Elementos de Economia do Projetamento”, Rangel apresenta as
categorias fundamentais do projetamento, livro no qual “projetar consiste, em
ultima analise, em ordenar o emprego de certa quantidade de recursos, com
vista a obter outra quantidade de recursos” (Rangel, 1987, p. 25). Os recursos
consumidos se chamam custos, ja os produzidos denominam-se beneficios.

Custo e beneficio sdo as categorias fundamentais do projetamento. A

relacao custo/beneficio ¢ “a soma da utilidade contida nos produtos e nos
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fatores” (Rangel, 1987, p. 27)%. Assim, “o objetivo da unidade produtiva ou do
projeto ¢é produzir, e produzir é, muito estritamente, conferir o atributo de
utilidade as coisas que nao se tinham ou acrescentar utilidade as coisas que
ja se tinham” (Rangel, 1987, p. 27)°. A “missdao do projetamento econémico
consiste em encontrar a denomina¢ao comum para os dois termos da razao
beneficio/custo sob o ponto de vista econémico” (Rangel, 1987, p, 26)*.

Essas categorias operam como critérios de decisao publica: ao converter
custosebeneficiosem grandezas comparaveis, o projetamento permite ordenar
prioridades, identificar gargalos estruturais e definir quais investimentos
possuem maior efeito multiplicador sobre o desenvolvimento. Portanto,
constitui em metodologia de acao estatal construida para lidar com formacoes
economicas hibridas, marcadas pela coexisténcia entre setores atrasados e
modernos.

Analisando as concepc¢oes rangelianas, os autores Jabbour, Dantas,
Espindola e Vellozo (2020) afirmam que os conceitos de custo e beneficio
devem ser reformulados, para o sentido de que comportem ndo apenas o custo
e o beneficio diretos, mas também os indiretos. Nosso critério deve ser o custo-
beneficio para a sociedade, ndo para a empresa. Para os autores, “Rangel lanc¢a
anecessidade de se reformular as condic¢oes de se projetar, dadas as diferencas
de dimensdes e interesses envolvendo o projetamento feito por um Estado em
comparacao com o feito pelo empresario privado” (Jabbour, Dantas, Espindola
e Vellozo, 2020, p. 24). ApoOs ressaltar as relacoes custo/beneficio na geracao
da riqueza, Rangel destaca a necessidade de selecdao das técnicas apropriadas
e as suas combinagoes, a alocacdao de recursos, a assimetria do projeto e a

macroeconomia em que o projeto esta inserido (Rangel, 1987).

8 “Autilidade das coisas é uma relagéo entre elas e a sociedade ou as pessoas. As coisas sao uteis quando o Homem
pode satisfazer suas necessidades por meio delas” (Rangel, 1987, p. 27).

° “Acategoria utilidade, apesar de seus problemas de medida, é a nova base para o calculo econémico. Plano e projeto,
por meio da selegdo de técnicas e alocagdo derecursos, sdo seus instrumentos fundamentais. Isto difere do capitalismo
no qual a producéo de valores de uso é regulada pelo mercado por meio do valor, seja ele explicado pelo trabalho, para
os cldssicos, ou pela utilidade marginal, para os neocldssicos” (Castro, 2014, p. 207).

10 Apartirdas categorias fundantes daeconomiado projetamento (custo/beneficio), de suarelagdonageragdodariqueza
e daproposta desenvolvida por Elias Jabbour, diferentes autores buscam compreender a estrutura de funcionamento da
economia chinesa a partir da Nova Economia do Projetamento. Em sua esséncia, “a Nova Economia do Projetamento”
se constitui como estégio superior de desenvolvimento do modo de produgdo dominante a (nova) formagao econémico-
social que emergiu na China” (Jabbour; Dantas; Espindola; Velloso, 2020).
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agricultura brasileira

Chama aten¢ao ainda em “Desenvolvimento e Projeto” a relacao que Rangel

faz com as inversoes na estrutura da economia brasileira. Assim sendo, em

“o balan¢o da economia brasileira”, o autor afirma que o Brasil ¢ um pais
subdesenvolvido,

“o que significa que, ao lado de um pequeno setor capitalista,

tem enormes reservas de mao-de-obra empregada em

condicoespreé-capitalistas[...] Odesenvolvimentodaeconomia

brasileira supde, pois: primeiro, a gradual transferéncia

da mao de obra empregada em condi¢des naturais para a

economia de mercado (incorporac¢do ao esquema nacional da

divisdo do trabalho); segundo a expansado do setor capitalista
a custa dos pré-capitalistas” (Rangel, 2005, p.264).

Para a efetivacdo dessa transferéncia sao necessarias duas ordens de
condicOes: (a) aumento das compras de mao de obra pela economia de
mercado (inversdes capitalistas) [...]; (b) aumento do suprimento dos meios
de produc¢do compativeis com a técnica capitalista e a artesanal, especialmente
com a primeira” (Rangel, 2005, p. 264). Percebe-se, assim, a preocupag¢ao do
autor com a questdo agraria, presente ja em “Desenvolvimento Econdmico
no Brasil (1954), “Introducdao ao Desenvolvimento Econoémico” (1957) e
“Dualidade Basica da Economia Brasileira” (1957)".

Nessas obras, além de apresentar a estrutura do complexo rural, demonstra-
se a necessidade de sua abertura para a criacdo de um setor manufatureiro,
no Brasil, a partir do processo de substituicdo de importagdes”. Em outros

termos, a expansao da divisdo do trabalho, da produtividade e do setor da

" “Entre 1940 e o inicio da década de 1960, a estrutura deficiente da agricultura era identificada como o principal
impedimento ao desenvolvimento do pais, restringindo a das forgas produtivas e permitindo a sobrevivéncia de uma
estrutura de poder atrasada e conservadora” (Luna; Klein, 2019). O debate caminhava em duas propostas: (i) uma
preconizava a expansdo do moderno, eliminando o tradicional, e (ii) a "modernizagao estruturalista”, que buscava o
avango do moderno, modernizando o tradicional (Gongalves, 1993). Em termos gerais, existiam dois blocos: os
conservadores e os progressistas. Ver Gongalves (1993). I. Rangel, “pensava a questdo agraria inteiramente distinta
do restante da economia brasileira” (Bielschowsky, 1996). Rangel afirmava que existiam, na estrutura agraria brasileira,
problemas propriamente agrdrios (superpopulagao e superprodugao) e problemas propriamente agricolas (escassez de
certos bens agricolas e falta sazonal de mao-de-obra). Para Pedrdo (2001, p. 130), Rangel foi “o primeiro economista
moderno a situar a questdo agraria como parte da dindmica dos interesses do capital, portanto, como um campo de
tensdo, no qual a alternancia dos interesses de capitais industriais e dos bancos resulta em variagdo da mobilidade da
propriedade fundidria”.

12 DeacordocomRangel (2005,p.99), “aunidade agricolaeraumcomplexodeatividades produtivas diferentesintegradas
vertical e horizontalmente, suscetiveis de separagao, que, por sua vez, dadas certas condigdes, resultam em aumento
de produtividade”. Fernandes (2011), ao analisar a referida obra, afirma que a gradual transferéncia de recursos de
producdo do setor agricola para os setores ndo agricolas é que garantiria o capital necessdrio a consolidagéo industrial.
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economia de mercado dar-se-iam pela redefini¢ao das atividades do complexo
rural (economia natural).

Para tanto, faz-se necessaria a elaboracao de planos e projetos capazes de
materializarem as diversas inversoes entre os setores da economia, visando o
ajustamento da estrutura da oferta e da procura. Essas inversoes com efeito
macroecondomico diferenciado requerem condicoes técnicas e institucionais
que possibilitam a¢des sobre a economia de mercado e o setor natural da
economia brasileira, e a busca sobre a oferta e procura global.

E neste sentido, portanto, que a ideia de economia do projetamento
aparece de forma precoce no Plano de Metas de JK, pois, segundo Rangel, os
projetos elaborados nos eixos estruturantes do plano (energia, transportes,
alimentacdo, industria de base e educacdo) “ganham novo conteudo quando
agrupados em programas setoriais, que representam um nivel mais elevado
de integracao da matéria econémica, e tanto os projetos como os programas
setoriais ganham novo sentido|...]” (Rangel, 1980, p. 19)5.

A mencao de Rangel a integracao entre projetos e programas setoriais revela
que o projetamento ja se operava como uma logica organizadora no interior do
Estado brasileiro. O Plano de Metas absorveu esse modo de pensar ao estruturar
seus investimentos em eixos articulados, orientados para superar gargalos
estruturais, exatamente relacionados ao tipo de inversao que o projetamento
identifica como prioritaria. Dessa forma, o vinculo entre projetamento e Plano
de Metas nao € retrospectivo ou interpretativo, mas pratico e institucional:
ele nasce no BNDE, percorre a reflexao teorica de Rangel e se materializa na
propria engenharia econémica do governo JK.

Em sintese, a economia do projetamento, tal como formulada por Ignacio
Rangel, ndo selimitavaaumatécnica de avaliagao de projetos, mas representava
uma verdadeira racionalidade de Estado, voltada a superacao das estruturas
arcaicas por meio de inversoes planejadas. Essa perspectiva exige, para sua
plena compreensao, um olhar sobre a materialidade histdrica da agricultura

brasileira, marcada, nas décadas anteriores a sua formulacao, por profundas

13 Além dos projetos foram criados 6rgdos especiais as margens dos ministérios e grupos executivos, tais como: Grupo
Executivo de Industria Automotiva (Geia); Grupo Executivo de Inddstria Mecanica e Pesada (Geimape); Grupo Executivo
de Assisténcia a Média e Pequena Empresa (Geampe); Grupo Executivo de Modernizagdo da Agricultura (Gemag)
(Bresser-Pereira, 1983).
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contradi¢des estruturais. E nesse contexto que se insere a analise do periodo
de 1930 a 1950, fundamental para compreender os entraves herdados e os

caminhos que o projetamento buscou transformar.

3. A Agricultura Brasileira entre 1930 e 1950 e os debates sobre a
Questao Agraria

O periodo entre 1930 e 1950 representou uma inflexao historica na estrutura
econdmica e politica do Brasil. A chamada Revolucao de 1930 rompeu com a
hegemoniada oligarquia cafeeira e inaugurou umnovo ciclodeindustrializa¢ao
por substituicao de importagoes. Contudo, essa transi¢cdo nao implicou uma
ruptura estrutural com os padrdes tradicionais da agricultura brasileira,
marcada por uma base latifundiaria, baixa produtividade, concentragio
fundiaria e uso intensivo de mao de obra.

Como destacou Caio Prado Jr., a agricultura brasileira manteve-se como eixo
da economia nacional durante a primeira metade do século XX, mas marcada
por formas arcaicas de exploragao fundiaria e por uma inser¢ao subordinada ao
mercado externo. Em Histdéria Economica do Brasil (2011), o autor interpreta
a formacdo agraria como resultado de um padrio historico de colonizagao
voltado para a exportacao, responsavel por perpetuar a concentracio fundiaria
e a dependéncia externa. Ja em A Revolucao Brasileira (1966), Prado Jr. reforca
que a auséncia de reformas estruturais no campo bloqueava a constitui¢ao de
um mercado interno robusto, impondo limites a industrializacdo nascente.
Essa leitura dialoga diretamente com os diagnosticos posteriores de Furtado e
Rangel sobre arigidez da estrutura agraria e seus impactos no desenvolvimento
nacional.

Nesse periodo, a agricultura manteve-se como fornecedora de divisas para
o projeto industrializante, sobretudo por meio do café, algodao e cacau. A
agroexporta¢ao continuava sendo o pilar do equilibrio externo. A despeito
disso, nao houve politicas consistentes de reforma agraria ou de modernizacao
produtiva no campo. Como observam Luna e Klein (2019), a agricultura
brasileira da primeira metade do século XX operava majoritariamente sob
formas de producao extensivas, com baixa incorporacao tecnologica e voltada

a logica do mercado externo. O crescimento da produc¢do era, em geral,
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resultante da incorporacao de novas terras, e nao de ganhos de produtividade.
Celso Furtado reforca essa interpretacdo ao afirmar que “o setor agricola, longe
de servir como base de expansio do sistema, converte-se num entrave ao seu
desenvolvimento. Esse entrave se manifesta principalmente na insuficiéncia
da demanda de alimentos e na rigidez da oferta de mao de obra” (Furtado,
2000, p. 174).

O Estado Vargas (1930-1945), ainda que tenha instituido mecanismos de
regulacdo dos precos agricolas e de estimulo a producao (como o Instituto
do Agticar e do Alcool e o Instituto do Café), concentrou seus esforcos nas
industrias de base e na construcao de infraestrutura urbana. A agricultura
permaneceu como setor secundario na estratégia de desenvolvimento. Essa
condicdo gerou intensos debates intelectuais, particularmente no campo da
economia politica, sobre os entraves da questdo agraria brasileira.

Economistas como Alberto Passos Guimaraes, Celso Furtado e Ignacio
Rangel desenvolveram, ainda nos anos 1940 e 1950, diagnosticos sobre a
“dualidade” da economia brasileira. Segundo Rangel (2005), a coexisténcia de
uma economia natural (de subsisténcia), uma economia de mercado nacional
e uma economia voltada ao comeércio exterior expressava a formacdo social
desigual ecombinadado Brasil. Furtadovianareformaagrariaumanecessidade
historica inadiavel, pois “a reforma agraria nao ¢, pois, uma questao de justica
social apenas: é condicao de sobrevivéncia do processo de desenvolvimento”
(Furtado, 2000, p. 185).

Ja Guimaraes (1963, p. 52) denunciava que “o latifundio é, por definicao,
inimigo do progresso técnico. Ele assenta-se sobre formas arcaicas de
apropriacao da terra e do trabalho, sendo incompativel com as exigéncias de
um desenvolvimento moderno e integrado”. A agricultura, para esses autores,
precisava ser integrada a divisao social do trabalho nacional, por meio de
investimentos, tecnologia e reorganizacao fundiaria.

Nesse debate, também se destacam as interpretacoes de José de Souza
Martins e Jodo Manuel Cardoso de Mello, que aprofundaram a analise sobre
a articulacio entre questao agraria e capitalismo no Brasil. Em O cativeiro da
terra (1979), Martins evidencia como a estrutura fundiaria brasileira, marcada

pelo latifindio e pela permanéncia de formas de trabalho compulsorio,
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limitou a constituicao plena de rela¢des capitalistas no campo, condicionando
a modernizacao posterior. Ja Cardoso de Mello, em O capitalismo tardio
(1982), argumenta que o desenvolvimento brasileiro deve ser entendido
como um processo de industrializacao dependente e tardia, em que o campo
desempenhou papel subordinado, funcionando tanto como fonte de recursos
quanto como espaco de reproducdo de desigualdades estruturais. Essas
leituras reforcam que a modernizagao agricola esteve sempre vinculada as
contradi¢oes do capitalismo periférico.

Essa problematica gerou um impasse: ou o pais avancava para uma
reforma agraria de tipo redistributivo e democratizante, ou optava por uma
“modernizacdao conservadora”, baseada na mecanizacdo do latifundio e na
expulsao da forca de trabalho. Como viu-se posteriormente, a via adotada foi a
segunda, com impactos profundos na estrutura fundiaria e nas desigualdades
regionais do Brasil.

Esse movimento foi amplamente analisado por José Graziano da Silva em
A modernizagdo dolorosa (1982), obra que destaca como a mecanizacao e a
difusao seletiva de inovacdes tecnologicas transformaram a agricultura sob
bases técnicas modernas, porém sem alterar a estrutura fundiaria. De modo
semelhante, Octavio Ianni,emA formag¢do do Estado populista(1975),interpreta
a modernizacdo agricola como parte de um projeto estatal de industrializacao
dependente, no qual a agricultura foi subordinada ao processo de acumulacao
urbano-industrial, sem que houvesse ruptura com as bases oligarquicas da
estrutura agraria.

Perante esse diagnostico, consolidaram-se no pos-guerra distintas
interpretacoes teoricas, com abordagens diferenciadas sobre o papel do
setor agricola no desenvolvimento nacional. Podemos agrupa-las, para
efeito analitico, em trés grandes correntes: os estruturalistas cepalinos, os
desenvolvimentistas nacionais, e a corrente rangeliana, que, embora proxima

das anteriores, guardava singularidades fundamentais.

a) Os estruturalistas da Cepal.

A Cepal, fundada em 1948, introduziu uma nova leitura sobre o

subdesenvolvimento, concebendo-o nao como uma etapa atrasada do
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desenvolvimento, mas como uma condi¢do estrutural e historica inserida na
divisao internacional do trabalho. Para autores como Raul Prebisch, Celso
Furtado e Anibal Pinto, o subdesenvolvimento latino-americano resultava de
um padrao de especializacdo primario-exportador, associado a deterioragao
dos termos de troca e a dependéncia tecnologica.

No que tange a agricultura, os cepalinos identificavam a rigidez da estrutura
fundiaria e a baixa produtividade como entraves centrais ao desenvolvimento.
A proposta era a de que o setor agricola deveria ser modernizado e integrado
a logica industrial, mediante investimentos publicos, crédito rural, extensao
tecnoldgica e reformas institucionais. Celso Furtado, por exemplo, via na
reforma agraria uma condi¢ao necessaria para expandir o mercado interno e

dinamizar a economia nacional (Furtado, 2000).

b) Os desenvolvimentistas nacionais

Formou-se no Brasil uma corrente desenvolvimentista composta por
economistas, intelectuais e formuladores de politicas publicas que integravam
organismos como o BNDE, o Iseb e os ministérios de planejamento dos anos
1950. Nomes como Romulo Almeida, Jodo Goulart, Hélio Jaguaribe e Alberto
Passos Guimaraes viam na modernizacao da agricultura um componente
indispensavel para a constituicao de um mercado interno de massas.

Em Quatro Séculos de Latifindio, Guimaraes (1963) expoe de forma
contundente a permanéncia da grande propriedade como obstaculo estrutural
ao desenvolvimento nacional, ao afirmar que “o latifindio representa, em
todos os seus aspectos, uma estrutura economica, social e politica inteiramente
reacionaria, entravando o progresso técnico, a producdo e a justica social”
(Guimaraes, 1963, p. 48). Em outra passagem, ¢ enfatico: “A luta pela terra, no
Brasil, ¢ antes de tudo uma luta de classes. O problema da reforma agraria é
inseparavel da democratizacao da estrutura de poder no campo” (Guimaraes,
1963, p. 97).

Ainda assim, mesmo entre os desenvolvimentistas, havia uma tentativa
de compatibilizar moderniza¢do técnica com manutencio da estrutura
fundiaria — o que mais tarde se consolidaria na féormula da “modernizacgao

conservadora”, especialmente no periodo do regime militar.
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c¢) A perspectiva singular de Igndcio Rangel

Ignacio Rangel destaca-se por sua originalidade e complexidade dialética.
Diferentemente das visoes compartimentalizadas entre industria e agricultura,
Rangel compreendia a economia brasileira como uma totalidade estruturada
por formacoes econOmicas sobrepostas, que se articulam por mediacoes
contraditorias. Em suas palavras: “A economia brasileira é uma construcao
hibrida, resultante da justaposicdo de formacoes economicas diversas, que se
articulam sob um mesmo territorio por media¢des contraditorias” (Rangel,
1987, p. 36). Sua teoria da dualidade estrutural — composta por trés setores:
natural, de mercado interno e de mercado externo — permitia interpretar a
coexisténcia de modos de producdo distintos e a necessidade de articulagao
entre eles por meio do projetamento (Rangel, 1987, 2005).

Para Rangel, o problema agrario nao se resolvia apenas com a introduc¢ao
de tecnologia, nem tampouco com a pura redistribuicdo fundiaria. Era
necessario projetar uma reestruturacao funcional da economia rural que
incluisse inversdes produtivas, selecdo tecnologica adequada, expansao da
divisdo do trabalho e integracdo ao sistema nacional de mercado. A economia
do projetamento que ele propunha envolvia, portanto, uma racionalidade
planejada capaz de internalizar os custos e beneficios sociais das decisoes
de investimento, superando a logica estreita do calculo empresarial. Como
sintetiza o proprio autor: “Projetar ¢ pensar a economia como um todo
organico, onde o custo ndo ¢ apenas monetario e o beneficio ndo ¢ apenas
lucro privado, mas utilidade social” (Rangel, 1987, p. 27). Nesse sentido, “o
Estado é o unico agente capaz de articular, em escala nacional, as inversodes
estruturais que realinhem a oferta a procura, sob critérios de racionalidade
macroecondmica e de justica social” (Rangel, 2005, p. 270).

Em suma, o debate sobre a agricultura brasileira entre 1930 e 1950 ndo se
restringiu a denuncia da estagnacao rural. Ele representou um esforco teodrico
sofisticado para compreender a articulacdo entre os setores produtivos, o
papel do Estado e os dilemas do desenvolvimento desigual e combinado. A
abordagem de Rangel, nesse sentido, aparece como sintese superior das

limitacoes das correntes anteriores, oferecendo uma chave tedrico-pratica para
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a formula¢iao do Plano de Metas e para os desdobramentos da modernizag¢ao
agricola posterior'4.

A partir desse conjunto de diagnosticos, torna-se possivel compreender
como o Plano de Metas herdou um quadro agrario profundamente desigual
e estruturalmente rigido. Mesmo nao formulando uma politica explicita
de reforma agraria, o governo JK operou sobre a agricultura mediante
investimentos em infraestrutura, armazenagem, energia e transportes, acoes
que visavam elevar a produtividade e integrar cadeias produtivas ao processo
industrializante. Essas intervencoes dialogavam diretamente com os impasses
apontados por Caio Prado Jr., Celso Furtado, Alberto Passos Guimaraes e
Ignacio Rangel: a baixa produtividade, a insuficiéncia de demanda interna e
a rigidez das estruturas fundiarias. Assim, a agricultura nao foi ignorada pelo
Plano de Metas; ela foi incorporada como componente funcional da estratégia
de desenvolvimento, ainda que sem enfrentar suas raizes estruturais'.

E igualmente importante distinguir entre a modernizacio agricola dos anos
1950 e a modernizacdao conservadora que se consolidaria apos 1964. Como
mostram José Graziano da Silva, Octavio Ianni e José de Souza Martins, a
moderniza¢do conservadora pressupde uma combinacdo entre mecanizagao
intensiva, crédito subsidiado, concentracdo fundidria e exclusao social,
processo que se institucionaliza apenas no regime militar. No entanto, varias
de suas condicOes técnicas e institucionais foram gestadas no periodo anterior,
especialmente com o avanc¢o da infraestrutura, da industria de insumos e da
reorganizacdo das cadeias agroindustriais promovidas pelo Plano de Metas.
Trata-se, portanto, de distinguir a origem das bases estruturais dos anos 1950

da consolidac¢io do padrao conservador nas décadas posteriores.

4 Esse conjunto de interpretagdes dialoga também com o debate sobre as chamadas “visoes dualistas” da economia
brasileira. Trabalhos de Linhares; Teixeira da Silva (1981; 1999) mostram que a separagdo rigida entre um “setor
moderno” e um “setor atrasado” obscurece as articulagdes histéricas entre agricultura, indistria e Estado. Na mesma
diregdo, Oliveira (2003) criticou o dualismo por ocultar aunidade contraditéria do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Essas contribuigdes reforgcam a necessidade de compreender a agricultura ndo como residuo do passado, mas como
parte constitutiva da dindmica de acumulagé&o, convergindo com a leitura rangeliana mobilizada neste artigo.

15 Qutro aspecto que marcou o periodo foi a politica de colonizagao, dirigida, empreendida pelo Estado desde o Estado
Novo e retomada no pds-1945. A criagdo de coldnias agricolas e cinturdes de abastecimento buscava integrar familias
de colonos ao mercadointerno, dinamizar o interior do pais e garantir alimentos de baixo custo para as cidades. Linhares;
Teixeira da Silva (1999) destacam que essas iniciativas expressavam uma estratégia de funcionalizagdo da agricultura
no projeto de desenvolvimento, mesmo que limitadas pela manutengdo da grande propriedade e pela auséncia de
uma reforma agraria estrutural. Essas experiéncias antecipam, em certa medida, a integragdo agroindustrial que seria
aprofundada no Plano de Metas.
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Essas contradi¢coes estruturais, persistentes desde 1930, condicionaram
as alternativas de politica econdmica do periodo seguinte. Nesse sentido, o
Plano de Metas do governo JK emerge como uma tentativa de reorganizac¢ao
do desenvolvimento nacional, inserindo a agricultura no bojo de um projeto
industrializante mais ambicioso. A seguir, analisamos como esse plano
incorporou a logica do projetamento e passou a atuar diretamente sobre
o campo, redefinindo suas formas produtivas e sua inser¢cdo na economia

nacional.

4- Plano de Metas, projetos e modernizagao da agricultura brasileira.

Executado entre 1956-1961, o Plano de Metas do governo JK, foi fruto da
criacdo do Conselho de Desenvolvimento e das experiéncias adquiridas pelos
planos anteriormente implementados'. O Plano de Metas visavainvestimentos
voltados ao escoamento da producdo e infraestrutura econdmica, cujos
efeitos estenderam-se também a agricultura. Tal processo estaria no bojo da
industrializa¢ao brasileira.

Essa estratégia insere-se na ldgica do Estado desenvolvimentista, analisada
por Maria da Conceicao Tavares e José Serra, em Além da estagnacdo (1971),
em que demonstram como o planejamento econémico dos anos 1950 buscou
compatibilizar a expansao industrial com a manuten¢do de um padrao
dependente de acumulagao. Do mesmo modo, Wilson Suzigan, em Industria
brasileira: origem e desenvolvimento (1986), ressalta que o Plano de Metas
consolidouaindustrializacao pesadano Brasil,sobretudonossetoresde bensde
capital e infraestrutura, sendo a agricultura incorporada a esse processo como
fornecedora de insumos, alimentos e divisas. Assim, a modernizacdo agricola
deve ser compreendida nao de forma isolada, mas como parte integrante de
uma estratégia nacional de desenvolvimento orientada pelo Estado.

O Plano utilizou o “instrumental da politica industrial nas décadas

anteriores, particularmente o regime de taxas multiplas de cambio, as

16 Anterior ao Plano de Metas, foram elaboradas A Comissdo Mista Brasil-EUA (1951-1953), Comissdo BNDE-CEPAL
(1951-1953), aMissdo Cooke (1942-1943), 0 Plano Salte (1949-1953) e a Missdo Abbink (1948). Em 1951, Getdlio Vargas
implantou uma série de medidas institucionais visando o aprofundamento da politica de substitui¢cdo de importagdes.
Dentre elas, a instrugdo 70 da Superintendéncia da moeda e do Crédito (Sumoc), que estabeleceu o sistema de cambio
multiplo, a criagdo da Petrobrds, da Eletrobras, da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e a Comisséo de
Desenvolvimento Industrial (Fonseca, 1989).
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industrias estatais e o BNDE” (Caminha, 2022, p. 588). Segundo Lessa (1982,
p. 27), o Plano de Metas, “constituiu a mais solida decisao consciente em prol
da industrializacdo na historia economica do pais”. Tavares (1981) destaca que
entre 1956 e 1961 houve um significativo aumento da participa¢ao do Governo
nos investimentos somado a entrada de capital estrangeiro.

Apesar de nao ser um plano global, dedicou esfor¢os para alguns setores
chaves da economia brasileira: i) energia; ii) transportes; iii) alimentacao;
iv) industria de base e v) educacao. Essas cinco areas foram divididas em
trinta metas subsetoriais com seus respectivos projetos de investimentos.
Esses subsetores “ganham novo conteudo quando agrupados em programas
setoriais, que representam um nivel mais elevado de integracdao da matéria
econOmica, e tanto os projetos como os programas setoriais ganham novo
sentido[...]” (Rangel, 1980, p. 19)".

A agricultura estava incluida nas metas associadas ao setor de alimentos,
cujos objetivos abrangiam investimentos visando a melhoria da infraestrutura,
com a constru¢do de armazeéns, silos, frigorificos entre outros. Conforme
Mauss (2021), Faro; Silva (2002), a alimenta¢ao compreendia as seguintes
metas: 13) trigo: aumentar a producdo de 700 mil toneladas a 1.5 milhdes de
toneladas, até 1960; 14) construcdao de armazeéns e silos visando aumentar a
capacidade estatica de 530 mil toneladas para 800 mil toneladas, sendo 330
mil para armazéns e 470 mil, silos; 15) constru¢do de armazéns e frigorifico
objetivando o aumento da capacidade estatica para 45 mil toneladas; 16)
implantacao de matadouros industriais com capacidade de abate didrio de
3.550 bovinos e 1.300 suinos; 17) intensificacdo da mecanizacao da agricultura
via aumento do numero de tratores usados na agricultura e 18) ampliacdo do
consumo de fertilizantes, via aumento da produg¢iao de adubos quimicos de 118
mil toneladas para 120 mil toneladas.

Apesar de algumas metas nao terem sido alcancadas, como a queda da
producdo de trigo, que, em 1960, apresentou uma producdo de 370 mil
toneladas contra 871 mil toneladas em 1955 (Lafer, 2002, p. 129), e o baixo

crescimento do abate diario de suinos e bovinos, o resultado obtido pelo plano

17 Além dos projetos foram criados drgaos especiais as margens dos ministérios e grupos executivos, tais como: Geia;
Geimape; Geampe; Gemag (Bresser-Pereira, 1983).
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de metas foram excepcionais. Enquanto a taxa média de crescimento do PIB
foi de 7%, no periodo de 1957-1962, o crescimento da renda real per capita foi
de 3,9%, contra 2,1% no periodo (1947-1951,1952-1956) (Mauss, 2021). Entre
1955 e 1961, os investimentos totais cresceram de 18,4%, em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), para 22,4%. Em contrapartida, os investimentos do
governo em relacao ao PIB cresceram de 2,8% para 4,3%, no mesmo periodo.
Para o conjunto da agropecuaria, o Grafico 1 apresenta a evoluc¢ao da area
plantada (AP) e as toneladas colhidas (TC). Enquanto a area plantada cresceu
de 20,8 milhoes de hectares de 1955 para 25,8 milhGdes de hectares em 1961,
perfazendo um crescimento da ordem de 24%, a tonelada colhida passou de
71,6 milhoes de toneladas para 101 milhoes de toneladas, um crescimento
da ordem de 41%. Ressalta-se que, em 1948, a area plantada era de apenas
15, 5 milhGes de hectares e a tonelada colhida de 55,8 milhoes de toneladas

(Caminha, 2022).

Grifico 1- Evolugio da Area Plantada e Produgio Agricola (1948-1961)

Fonte: Caminha (2022)

Em termos de producdo de alimentos, o grafico 2 apresenta a evolu¢ao do
volume produzido de algumas principais culturas entre 1956-1960. Enquanto
a producao de trigo em grao decai de 855 mil toneladas para 713 mil toneladas,
perfazendo uma queda de 16%, o volume produzido de arroz cresceu 37%,

passando de 3.4 mil de toneladas para 4,7 mil toneladas. Por sua vez, o volume
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de cana de agucar cresceu 30%, passando de 43,9 mil toneladas para 57,1 mil

toneladas (Szmrecsanyi, 2007).

Grafico 2 -Volume produzido de algumas principais culturas entre 1956-1960
(1.000 toneladas)

Fonte: (Szmrecsanyi, 2007).

Por sua vez, enquanto o numero de bovinos abatidos cresceu de 6,1 milhoes
de cabecas, em 1954, para 7,7 milhoes, em 1959, o nimero de suinos cresceu
de 2,8 milhdes de cabecas para 2,9 milhdes, no mesmo periodo. Além do
aumento da producdo para o abastecimento do mercado interno, outras
culturas apresentaram crescimento dos volumes produzidos voltados para
o mercado externo. Enquanto o volume da producdo de café cresceu de 1.9
para 4,1 milhdes de toneladas entre 1956 e 1960, volume da producio de cacau
cresceu 4%, passando de 161 mil toneladas para 168 mil toneladas, no mesmo
periodo (Szmrecsanyi, 2007). Entretanto, a pressao cambial e a ascensao no
mercado internacional do café africano resultaram em uma queda consideravel
nas exportacoes de café do Brasil, que foram dois ter¢cos menores do que na
década anterior (Faro; Silva, 2002). Contudo, a redu¢do da participacao do
café na pauta de exportadora brasileira permitiu que o algoddo ganhasse
destaque (Szmrecsanyi, 2007). Na verdade, o cambio prejudicou boa parte das

exportacoes brasileiras agropecuarias.
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A expansao da produgdo para o atendimento do mercado interno e externo
contou com a ampliacdo da producao das industrias de bens de capital,
que estavam inseridas. A industria de base apresentou o maior numero de
metas (Faro; Silva, 2002; Espindola; Cunha, 2015; Espindola; Cunha, 2022),
absorvendo20,4% dosinvestimentos do Plano de Metas. As metas estabelecidas
visavam o aumento da producao siderurgica, metais nao ferrosos, cimento,
alcalis, celulose e papel, borracha, industria automobilistica, industria de
construcdao naval, indastria mecanica e de material elétrico pesado, entre
outros subsetores.

Neste sentido, a industria de base foi fundamental para o estimulo do
processo de moderniza¢ao. Em 1959, foi criado o Plano Nacional da Industria
de Tratores agricolas, coordenado pelo Geia, dando impulso a mecanizacao
agricola (Neto, 1985)®. Em 1959, foram autorizadas a canadense Massey-
Fergusondo Brasil, a alema Fendt do Brasil, a finlandesa Valmet do Brasil, a
americana Ford do Brasil, a alema Demisa e Cia Brasileira de Tratores, para
fabricarem tratores no Brasil®. Dos 37 tratores agricolas de rodas fabricados no
Brasil no ano de 1960, 32 eram da Ford do Brasil e 5 da Valmet do Brasil (Flores,
2021, p. 77). Em contrapartida, o numero de tratores de rodas importados foi
de 12.702 unidades®.

Cabe destacar ainda que a modernizacdo da agricultura contou com a
ampliacao da producdo de fertilizantes. Entre 1956 e 1960, a producao de
nitrogenados passaria de 1,3 mil para 40,8 mil toneladas. Ja a de fosfatados, de
23 mil para 74 mil toneladas; e de potassicos, de 41mil para 106 mil toneladas

(Lafer, 2002; Caminha, 2022).

'8 Excetuando-se os implementos e ferramentas, fabricados por firmas brasileiras, os maquinarios e equipamentos
utilizados na agricultura brasileira até 1960 eram na sua maioria importados (Fonseca, 1990). No final dos anos 1940
foi fabricado o primeiro trator brasileiro pela iniciativa privada, produzido pela Maquinas Agricolas Romi Ltda. (Romi,
2018; Flores, 2021). “A empresa Romi ja havia reproduzido um modelo de trator agricola de origem alem4, conhecido
como Lanz Bulldog, umaméaquinarustica” (Flores, 2021,p 71). Cabe destacar ainda que o Governo Vargas tentou colocar
a Fabrica Nacional de Motores (FNM) para produzir tratores, mas seus esforgos foram direcionados na produgéo de
caminhges pesados (acima de 30 toneladas). Contudo, em 1968, essa estatal foi privatizada, sendo vendida para um
grupo italiano (Paiva, 2004; Flores, 2021).

% “Essa empresa foi constituida em 1961, em Sao Carlos - SP, com capital 100% nacional. Seus proprietarios eram
empresarios das Industrias Pereira Lopes S.A. (fabricante de refrigeradores da marca Climax, entre outros produtos)
e da Mesbla S.A. (rede de lojas de departamentos). Seu primeiro modelo langado foi o trator CBT 950, com 72 cv de
poténcia” (Flores, 2021, p. 79).

2 Se a produgdo de tratores teve inicio com o predominio de empresas estrangeiras, a fabricagdo das primeiras
colheitadeiras, por sua vez, foi brasileira. A primeira a fabricar uma colheitadeira automotriz (ou autopropelida) no Brasil
foi a Schneider Logemann & Cia Ltda. (SLC), de Horizontina - RS (Flores, 2021).
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Essaintegracao da agricultura a estratégia desenvolvimentista ndo implicou
ruptura com a grande propriedade. Como argumenta Moreira (2003), o
governo JK operou dentro de um modelo oligarquico de desenvolvimento
rural, conciliando interesses do Estado nacional com os das oligarquias
estaduais. O Plano de Metas garantia seguranca juridica a grande propriedade
ao mesmo tempo em que expandia crédito, infraestrutura e agroindustria,
compatibilizando planejamento estatal com o “privatismo” rural caracteristico
do periodo.

O resultado do processo foi a elevacao da composicao organica do capital na
agricultura brasileira. Assim, enquanto o numero de tratores cresceu de 46.459
unidades, em 1955, para 89.831, em 1961, o que representa um crescimento da
ordem de 93,3%, a mao-de-obra empregada passou 36,1 milhdes de pessoas
para 39,2 milhdes no mesmo periodo. Um crescimento de 8,5% (Caminha,
2022).

Apesar de seletiva e desigual, a modernizacao induzida pelo Plano de
Metas ndo configurou ainda a modernizacao conservadora posteriormente
consolidada apds 1964. Entretanto, varias de suas bases técnicas (mecanizacao,
insumos industriais, infraestrutura e integracdo agroindustrial) foram
estabelecidas nesse periodo, criando condi¢des para que, no regime militar,
esse processo assumisse carater concentrador e excludente, conforme

analisado por Delgado (2012).

5 - Conclusao

Este artigo procurou demonstrar como a economia do projetamento,
desenvolvida por Ignacio Rangel no seio do BNDE e articulada as discussoes
do Iseb, exerceu papel central na formulagdo e execu¢dao do Plano de Metas
do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), contribuindo para o inicio
do processo de modernizacdo da agricultura brasileira. Longe de ser um
movimento espontaneo do mercado, essa modernizacgao foi fruto de decisoes
politicas orientadas por uma racionalidade técnico-economica centrada no
planejamento estatal.

A economia do projetamento, ao articular teoria e pratica, permitiu

uma abordagem integrada do desenvolvimento nacional, incluindo o setor
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agropecuario, historicamente marginalizado nos planos de industrializacao.
Por meio de investimentos em infraestrutura (armazenagem, transporte,
frigorificos), mecanizacdo agricola e adubagio quimica, o Plano de
Metas promoveu significativas inversdes estruturais no campo, elevando
a produtividade e reorganizando as formas de producdo. Ainda que a
modernizacdo tenha ocorrido de maneira seletiva e desigual, os dados
apresentados revelam seu impacto concreto sobre o volume produzido e a
estrutura da agropecuaria nacional.

Nessesentido, é possivelafirmarqueagénesedamodernizacaodaagricultura
brasileira, tal como se consolidou nas décadas posteriores, encontra raizes
teoricas e institucionais no pensamento de Rangel e no projetamento estatal,
encarnado no Plano de Metas. Tal constatacdo recoloca a centralidade do
Estado na indu¢do do desenvolvimento econdmico e social, especialmente em
paises de capitalismo periférico. Ao recuperar a atualidade do projetamento
como pratica transformadora, este artigo também lanca luz sobre a urgéncia de
retomar estratégias de planejamento nacional integradas a realidade agraria,
social e ambiental do pais.

Essa discussao também dialoga com interpretagées mais recentes sobre
a agricultura e o agronegocio no Brasil. Guilherme Delgado, em Do capital
financeiro naagriculturaaeconomia do agronegdcio (2012), demonstra como a
modernizag¢ao, iniciada nos anos 1950, desdobrou-se, nas décadas posteriores,
em um modelo de financeiriza¢ao e internacionalizacao do campo, ampliando
a dependéncia externa e as desigualdades sociais. Da mesma forma, Antonio
Marcio Buainain e colaboradores, em O mundo rural no Brasil do século 21
(2014 ), enfatizam que as contradi¢coes herdadas damodernizacdo conservadora
permanecem atuais, com forte concentracdao de terras e renda, apesar dos
avancos tecnoldgicos. E nesse sentido que Cunha; Espindola (2024) e Cunha
(2025) demonstram que as inovagoes tecnoldgicas no setor rural brasileiro
estdo inseridas em um sistema nacional de inova¢ao profundamente marcado
por assimetrias regionais e pela logica de insercdao subordinada nos mercados
globais, o que reforca a atualidade da abordagem aqui proposta. Essas analises

reforcam a necessidade de compreender a génese do processo, aqui estudada
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a partir do Plano de Metas e do projetamento de Rangel, como chave para
interpretar os desafios contemporaneos da agricultura brasileira.

Do ponto de vista social, a moderniza¢ao desencadeada pelo Plano de Metas
consolidou um padrao de desenvolvimento agrario excludente, que manteve
intocada a concentra¢ao fundidria e aprofundou desigualdades regionais.
Ao privilegiar a mecanizacado e a logica do capital no campo, essa trajetoria
limitou a democratiza¢ao do acesso a terra, promoveu desemprego estrutural
e intensificou fluxos migratdrios para os centros urbanos. Como demonstram
Garcia Jr. (1990), Palmeira (1977), Sigaud (1979) e Medeiros (2003), esse
processo aprofundou expropriacoes, tensdes e conflitos, impulsionando
formas diversas de mobilizacdo camponesa e a emergéncia de uma agenda
politica de reforma agraria. A modernizacdo induzida pelo Estado convivia,
assim, com sujeitos sociais que contestavam seus efeitos, revelando a dimensao
conflitiva, desigual e profundamente disputada da transformacao agricola
brasileira.

Em sintese, os limites sociais e estruturais dessa modernizacdao ajudam
a explicar os dilemas contemporianeos do agronegdcio brasileiro: alta
produtividade combinada a persisténcia de desigualdade social, concentracao
fundiaria e dependéncia externa. As bases técnicas desse processo foram
estabelecidas no Plano de Metas, enquanto sua consolidacio como
“modernizacdo conservadora”, caracterizada pela literatura, ocorreu apenas
a partir do regime militar pds-1964. Recolocar o projetamento e o Plano de
Metas como chaves interpretativas dessa trajetdria permite compreender nao
apenas a génese do agronegocio, mas também os limites sociais e politicos que

ainda hoje estruturam a agricultura nacional.
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