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Pronaf 30 anos: historico e transformacoes socioeconémicas na agricultura familiar brasileira
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Resumo: O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) completou
30 anos e se tornou uma importante fonte de crédito para os pequenos agricultores no
Brasil. Nesta condicdo, analisou-se como o programa, em seus 30 anos de execucao,
tem contribuido para a promoc¢ao de mudancas socioespaciais no estado de Sergipe,
correlacionando agricultura familiar e desenvolvimento rural. O presente estudo foi
desenvolvido em carater analitico, com momentos empiricos, valorando aspectos
qualitativos e quantitativos que refletem informacdes e conhecimentos sobre a
realidade sergipana. Como resultado, validou-se que o programa, em termos de

contratos e recursos liberados, tem auxiliado os agricultores familiares na geracao
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de emprego e renda, financiando a producdo, junto aos estabelecimentos. Deste
modo, o Pronaf contribuiu para o desenvolvimento rural, ajudando a moldar o espaco
geografico e melhorando a qualidade de vida dos agricultores no estado de Sergipe.

Palavras-chave: Agricultora Familiar. Pronaf. Politica Publica. Desenvolvimento

Rural. Sergipe.

Abstract: The National Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) has
completed 30 years. It has become an important source of credit for small farmers
in Brazil. This study analyzes how the Program has contributed to the promotion
of socio-spatial changes in the state of Sergipe over its 30 years of implementation,
correlating family farming and rural development. This analytical study included
empirical analyses, valuing qualitative and quantitative aspects that reflect
information and knowledge about the reality of Sergipe. It found that its disbursed
contracts and resources, have assisted family farmers in generating employment
and income by financing production within their agricultural establishments. Thus,
Pronaf contributes to rural development by helping to shape the geographic space
and improving the quality of life of farmers in the state of Sergipe.

Keywords: Family Farming. Pronaf. Public Policy. Rural Development. Sergipe.

Introducao

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), nos seus
30 anos de existéncia e operacionalizacdo, se tornou uma fonte crediticia
essencial ao homem do campo no Brasil. Esse perfaz uma politica publica
que estimula mudancgas socioespaciais no contexto rural nacional, junto aos
pequenos agricultores familiares. Os atores sociais, aqui beneficiarios, até a
década de 1980, nao tinham acesso a crédito facilitado para sua condicao de
renda. Esse fato so sera alterado com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, apds lutas por mudancas institucionais, em que os atores sociais do
campo conseguem constituir o Pronaf como um programa de apoio a geracao

de emprego e renda para os mais pobres do meio rural.
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Por esse contexto, tematicas como agricultura familiar e desenvolvimento
rural precisam ser compreendidas na retorica de implementa¢ao do Pronaf.
Essas duas categorias envolvem o programa e sao envolvidas por ele, no sentido
da aplicabilidade e da geracao de mudancas socioespaciais. Entende-se ainda
que as leituras realizadas nao estarao limitadas as abordagens geograficas, pois
suas discussoes também ocupam lugar nas esferas econdmicas e politicas, por
conseguinte, institucionais, além de envolver outras areas do conhecimento
cientifico. Além disso, considera-se a importancia do espago geografico
enquanto alicerce para as mudancas suscitadas junto a agricultura familiar em
termos de producdo efetivada e resultados alcancados na geracao de emprego
e renda no campo, a partir da aplicacao do Pronaf.

O espaco geografico ¢ reflexo da agao humana, manifesta pelo trabalho e
pelas relacdes socioeconOmicas. A organizacao desencadeada pela evolucio
sociotecnologica assegura a integracdo de fixos e de fluxos, assim como
formas de apropriacdo que inferem diferenciacao (Santos, 2009). Por essa
conjuntura, o espago rural também apresenta diferenciagcoes espaciais geradas
por condi¢Oes socioeconOmicas, integracao técnico-cientifica, diversificagcao
produtiva e correspondéncia as demandas do mercado. Nesta perspectiva,
o espago vincula-se ao tema do desenvolvimento que, apesar da leitura
econOmica, em termos de crescimento produtivo e lucro, também se vincula a
condicdo de “justica distributiva” (Sen, 2000).

Deste modo, o desenvolvimento ¢ refletido como constru¢ao humana que
busca, além da eficiéncia produtiva, a equidade social, no sentido de construir
o bem-estar social. Na mesma acep¢ao, o desenvolvimento rural € vislumbrado
na melhoria da qualidade de vida dos agricultores, por meio da amplia¢ao
de renda, da autonomia e do fortalecimento de estratégias mercadologicas,
que se relacionam com a diversificacao produtiva, com os mercados e com a
relacao de complementariedade entre o rural e o urbano. Aspecto movido pelo
alicerce dos agricultores familiares as politicas publicas gestadas pelo Estado.

Neste contexto, a agricultura familiar € observada a partir da inter-relagao
entre posse da terra, gestio da unidade e trabalho familiar. Esse termo se
consolidou no Brasil, pela acao do Estado com aimplementag¢ao do Pronaf, em

1996, pela valorizacao de pesquisas e pela inser¢cao dos movimentos sociais,
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que visualizaram, na integracao de atores vinculados ao campo, um modo
de promover o desenvolvimento rural. Esses atores sociais foram capazes
de se adequar as mudancas da realidade, incorporar ciéncia e tecnologia no
processo produtivo e diversificar as atividades agricolas e ndo agricolas no
campo. Logo, a agricultura familiar brasileira ¢ uma categoria que preza pelo
desenvolvimento rural, haja vista que se faz presente em aproximadamente
77% dos estabelecimentos do pais (IBGE, 2017c¢).

Na referida conjuntura, este trabalho, ao correlacionar o agricultor familiar
e alogica do desenvolvimento rural, via politica publica, busca analisar como
o Pronaf, em seus 30 anos de execucao, tem contribuido para a promocao de
mudancas socioespaciais no estado de Sergipe.

Sergipe ¢ o menor estado do Brasil, constituido por uma area de 21.938,188
km?, que corresponde a cerca de 0,25% do territorio nacional e 1,4% da Regido
Nordeste (Figura 1), subdividido em 75 municipios. Ele faz fronteira com os
estados da Bahia, ao sul e ao oeste; com o estado de Alagoas, a norte; e com o

Oceano Atlantico, a leste.

Figura 1- Brasil: localizacdo de Sergipe e seus municipios em 2025.

Fonte: os autores, a partir da base cartografica SEPLANTEC (Sergipe, 2013).

A escrita sobre o Pronaf se justificou nas inquietacoes gestadas no Grupo
de Pesquisa sobre Transformacdes no Mundo Rural da Universidade Federal
do Sergipe (UFS); na apresentacao do Pronaf enquanto politica nacional de

financiamento rural anual que embasa a producao de agricultores pobres; e na
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logicade universalizacao de crédito, que, apesar da estratificacao de renda, perfaz
um marco histdrico na politica agricola brasileira, ao contribuir para melhorias
das condig¢oes socioprodutivas do homem do campo de forma sustentavel.

Este trabalho tem carater analitico, com momentos empiricos, valorando
aspectos qualitativos e quantitativos que refletem informacoes e conhecimento
da realidade. Esse esta embasado em autores como Carvalho (2016), Mattei
(2005), North (2003), entre outros. Além disso, foram utilizados dados do
cadastro de beneficiarios do programa, disponibilizados pelo BCB (2013-
2024)3, que permitiram ver o crescimento e os limites atrelados ao programa;
assim como dados do IBGE (2006, 2017e), que possibilitaram a analise
comparativa quanto aos dados de financiamento e a disposi¢ao das condi¢oes
socioprodutivas no campo sergipano. Esses foram trabalhados em softwares
como Excel (2025), CoreDRAW (2025) e Phicartor (2023), que possibilitaram
demarcar aspectos espaciais do Pronaf no espaco rural de Sergipe, a exemplo
da producao de graficos e mapas com o numero de beneficiarios (contratos
executados), dos valores liberados e da correlacio com segmentos produtivos.

Esses instrumentos contribuiram para verificar as mudancas socioespaciais
e produtivas no estado de Sergipe a partir do Pronaf, demarcando que os
resultados avaliados através desses procedimentos quali-quantitativos nao
devem ser considerados como finalizadores da tematica, mas como referencial
para estudos futuros sobre o programa e seus impactos auxiliares ao homem

do campo.

Agricultura familiar e a condicao crediticia

A agricultura familiar brasileira, apesar de ser visualizada sob outras
denominacgoes, ¢ aclamada na década de 1990, mas sd € reconhecida em 2006
pelaLein®11.326,quealegitimaeestabeleceasdiretrizes paraaPoliticaNacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais no Brasil. Essa
categoria social foi preconizada pela formulacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); pela identidade politica

de alguns grupos de agricultores que formaram juntos a Federa¢ao Nacional

% Disponivelem:https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural/?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%
2FqvcRegiaoUFSegmentolF.rdl. Acesso em: 27 jun. 2025.
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dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf — Brasil)
e do empenho da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag); além da luta dos sindicatos, que, apesar de produzir resultados sem
tanta repercussao politica, quase sempre trabalha em defesa aos agricultores
familiares enquanto nova categoria politica (Schneider, 2009).

Nesse contexto, o termo agricultura familiar emerge como forma de
construir um novo parametro para o desenvolvimento rural, mediante relacao
de trabalho, gestao da unidade e producdo realizada por entes da mesma
familia, que primem pela diversificacdo produtiva, com ingresso de ciéncia
e tecnologia; qualidade de vida; durabilidade dos recursos; utilizacao do
trabalho assalariado em carater complementar e tomada de decis6es imediatas,
devido ao alto grau de fortuitidade das cadeias produtivas. Logo, a agricultura
familiar preza pela execu¢ao de um projeto de desenvolvimento sustentavel
que diminua a pobreza e distribua renda (Carvalho, 2016).

No Brasil, cuja populacdo em 2022 chegou a 203.080.756 habitantes, a
populacdo rural sé contabiliza 12,6% do total (IBGE, 2024 ). Essa populag¢ao
se encontra distribuida em quase 5 milhdes de estabelecimentos, dos quais
76,9% sdo familiares, ocupando 23% da area total dos estabelecimentos
(area média de 21 ha/estabelecimento da agricultura familiar) e ocupando
aproximadamente 11,5 milhdes de brasileiros, isto ¢, 66,4% do pessoal ocupado
no campo esta em unidades familiares, que se fizeram responsaveis por 23%
do valor total da producado dos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017d).
A agricultura familiar movimentou cerca de 26% das receitas geradas pela
pratica agropecuaria, sendo responsavel pela produc¢ao de itens essenciais a
alimentacao do brasileiro, como feijao, milho e animais/proteinas (IBGE,
2017f).

Em Sergipe, a popula¢ido absoluta foi de 2.209.558 habitantes, dos quais
547.641 residem na zona rural (24,7%) (IBGE, 2022). Essa populacdo se
distribui em 92.742 estabelecimentos, dos quais 77,3% sao classificados como
familiares, ocupando area de 46,6% do total dos estabelecimentos, cuja area

meédia perfaz 9,48 ha/estabelecimento* (IBGE, 2017¢). Diante disso, a atividade

4 A area média dos estabelecimentos da agricultura familiar sergipana é quase trés vezes menor que a drea média
dos estabelecimentos familiares definidos no Brasil, fato proporcional ao tamanho-drea do estado.
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agropecuaria ainda tem sua forca no estado, nao se desvinculando dos tracos
historicos e econémicos de ocupagao territorial de Sergipe.

Nesse contexto, soma-se o fato deaagriculturaocupar234.161trabalhadores,
dos quais 73,12% se definem como familiares, responsavel pela movimentacao
de 51,8% da renda gerada no campo (R$ 3.087.177 mil) (IBGE, 2017g). Além
disso, a agricultura familiar sergipana tem destaque na producao de itens
de subsisténcia, como mandioca, feijao, milho em grao, arroz em casca; e
na pecudria de suinos, de bovinos, de leite de cabra e de vaca, de aves e da
producao de ovos de galinha.

Essa condi¢cao produtiva das unidades familiares de producao tem sido
alicercada por financiamentos, que, segundo o IBGE, no momento do Censo
Agropecuario 2017 (IBGE, 2017e), no Brasil, 784.538 estabelecimentos tiveram
acesso a alguma modalidade de crédito, dos quais 76,6% eram unidades
familiares. Em Sergipe, 10.269 estabelecimentos tiveram acesso a algum tipo
de financiamento, o que corresponde a 14,3% do total. No tocante as unidades
familiares sergipanas, 8.234 estabelecimentos tiveram acesso ao sistema de
crédito, voltado a investimento (67%), custeio (42%), comercializacao (2,6%)
e manutenc¢ao do estabelecimento (9,4%), sendo que uma mesma unidade
pode ter requerido recursos com outras finalidades.

O recorte tematico dos financiamentos por nimeros absolutos, quando
analisado por municipios de Sergipe, evidencia uma margem explicativa
para as condi¢Oes produtivas, demonstrando que espacialmente ha uma
distribuicao sensivel nas operagdes de financiamento tanto no total quanto
entre os estabelecimentos familiares (Figura 2).

As referidas imagens dimensionam ainda, como o interior sergipano se
integra alogica agricola-produtiva, ao passo que tem se concentrado nas por¢oes
sertanejas do estado, que integra a condicio da monocultura do milho, no
oeste; a pecudria leiteira, sobretudo no noroeste, que corresponde a demanda
de agroindustrias processadora de leite; e em parte do sul do sergipano, que se
dedica a citricultura, pecudria e outras producées demandadas pelas industrias
de beneficiamento do grupo Marata (Figura 2). Esse volume de créditos
realizados dimensiona um parametro para estudar a evolucio contratual e de

recursos do Pronaf e seu impacto na logica socioprodutiva do estado de Sergipe.
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Figura2-Municipios sergipanos: total de estabelecimentos x estabelecimentos
da agricultura familiar que obtiveram algum tipo de financiamento em 2017.

Fonte: os autores, a partir da base cartografica SEPLANTEC (Sergipe, 2013).
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0 Pronaf enquanto politica consolidada

O Pronaf, enquanto programa de crédito orientado e com valores pré-
fixados em linhas, perfez em meados da década de 1990, uma inovagao
substancial para o campo brasileiro, ao atender demandas de agricultores
pobres que nunca acessaram linhas de crédito tradicionais. O Pronaf ¢ criado
pela Resolucao n® 2.191/1995 do Banco Central do Brasil e regulamentado pelo
Decreto Presidencial n? 1.946/1996 (Carvalho, 2016). No momento da criagao,
esse soO vislumbrou o segmento de custeio, sendo que “[...] a amplia¢do do
programa para areas de investimento, infra-estrutura e servicos municipais,
capacitagao e pesquisa, sO ocorreu a partir de 1997, quando ganhou maior
dimensao e passou a operar de forma integrada em todo o territério nacional”
(Alencar, 2010, p. 112).

Todavia, esse programa, inovador para o Brasil, foi inspirado em
experiéncias desenvolvidas na India, especificamente em Bangladesh, em
1970, “[...] que buscava conceder empréstimos as camadas da populacao com
maior dificuldade em obté-los no sistema financeiro tradicional” (Almeida;
Santana, 2011, p. 26). No entanto, ele também ¢ fruto de analises realizadas
pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra),
sem desconsiderar outros fatores que foram determinantes para a mudanca
na consolida¢ao dessa politica, como o movimento sindical dos trabalhadores
rurais, vinculado a Contag e ao Departamento Nacional de Trabalhadores
Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e a reformulacdo do
Programa de Valoriza¢ao da Pequena Producao Rural (Provap), criado em 1994
pelo Governo de Itamar Franco, que operava com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) (Carvalho, 2016).

Nesse cendrio, o Pronaf surge e se coloca como instrumento no
fortalecimento da

[...] agricultura familiar como categoria social, oferecendo
financiamento (para custeio e investimento de atividades
agricolas), promovendo capacitacio e proporcionando
infra-estruturas sociais e econdmica a municipios e regioes

fortemente vocacionados a agricultura familiar. (Tonneau;
Sabourin, 2007, p. 294)
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De modo geral, a operacionalizacdo do Pronaf depende de instituicoes,
compreendidas como organizacdes elaboradas pelo homem, que moldam suas
interagOes por meio de regras e normas de conduta, promovendo intera¢bes que
evoluem no tempo e espago, entre estruturas politicas, sociais e/ou econémicas
(North, 2003). Para Abramovay (1998, p. 142), as instituicoes “[...] traduzem,
antes de tudo, um conjunto de normas de comportamento e de valores pelos quais
os individuos se relacionam com o que fazem”. Neste sentido, o Pronaf é fruto
do momento histdrico de constitucionaliza¢ao do poder politico democratico,
ao mesmo tempo que corresponde a intervencao estatal e a demanda social por
recursos externos as unidades produtivas no campo.

O arranjo institucional do Pronaf, entendido na relacdo estabelecida entre
agentes financeiros e individuos, que operam num dito ambiente, mesclado
nas normas de aplicacdao dos financiamentos, conta com varios organismos
que, por determinacao do Estado, efetivam o contrato e liberam os montantes
crediticios. Entre esses organismos, destacam-se institui¢does financeiras
oficiais, a exemplo de entidades bancarias e organismos mediadores, que
trabalham com a regularizacio documental, como o Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF), antiga Declaracao de Aptidao (DAP), para
reconhecimento do agricultor familiar como apto a ser beneficiado.

Em Sergipe, o arranjo institucional do Pronaf se resume a integracao de
instituicoes financeiras, entidades da sociedade civil, empresas de projetos, de
prestacao de assisténcia técnica e emissoras da CAF (Figura 3). Nesse contexto
ainda, é valido ressaltar que o Pronafinclui na sua estrutura, segundo o Manual
do Crédito Rural (BCB, 2024), recursos advindos de Depdsitos Especiais do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT-DE); Fundos Constitucionais (FCs),
regido pelo Fundo Constitucional do Nordeste (FNE); Poupanc¢a Rural, em que
um percentual do deposito de poupanca € captado e aplicado em operacdes de
crédito rural; Orcamento Geral da Uniao (OGU), representando pelo Tesouro
Nacional por meio de subvencoes; e Recursos Proprios Equalizaveis (RPE),
que passaram a ser utilizados a partir de 1999, pegando recursos proprios e

destinando ao Pronaf, via exigibilidade bancaria.
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Figura 3 - Sergipe: arranjo institucional do Pronaf (2025).
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Fonte: os autores, a partir de BCB (2024).

A evolugdo orcamentaria na participacao dessas entidades varia de acordo
com o Plano Safra anual e contribui para a disposic¢do de recursos a agricultura
familiar, mesmo que de forma desproporcional ao crescimento dos recursos
voltados ao agronegocio. Essa operacionalizacdo frente a crescentes mudancas
institucionais agrega crescimento no acesso ao Pronaf, sobretudo no ambito
do Plano Safra 2003/2004, mediante operacionalizacdao de maior volume de
recursos, integrado ao Programa Fome Zero, voltando-se a apoiar agricultores
familiares pobres. Nesse contexto, Mattei (2005) demonstrou que o Pronaf
ultrapassou 900 mil contratos e, na safra 2004/2005, o crescimento na Regido
Nordeste ja superava os 180%, em relacdao ao ano de 2002.

Esse crescimento decorreu da reducao dos entraves burocraticos, que ainda
sdo vistos como rigidos e limitantes. Buainain, Romero e Guanzilori (2003, p.
328) refletem sobre a existéncia de condi¢des limitadoras a pratica crediticia
da agricultura familiar, que é atestada

[...] seja pela insuficiéncia da oferta de crédito, seja por causa
dascondig¢oes contratuaisinadequadas, impoe sérias restricoes
ao funcionamento da agricultura familiar mais moderna e,

principalmente, a sua capacidade de manter-se competitiva
em um mercado cada vez mais agressivo e exigente.

Nesse contexto, os ditos atores sociais do campo que acessam o Pronaf,

independentemente de modalidade, rompem com restricoes limitantes na
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familia, sobretudo em termos da condicao social e produtiva. O respectivo
acesso contribuiparaoacessoainovacoestécnicas e produtivas,além desuscitar
o proprio desenvolvimento individual, que se reflete no desenvolvimento local,
ao condicionar possibilidades de correspondéncia da demanda de mercados
locais e escalares.

O referido programa passa por seguidos aperfeicoamentos operacionais,
visando ser um instrumento de inclusido social e de liberdade individual.
Este envolve agricultores familiares de todos os municipios e regides do
pais, na promoc¢ao do desenvolvimento do campo de forma sustentavel,
integrando projetos individuais ou coletivos que gerem renda as pequenas
unidades produtivas.

No estado de Sergipe, dados quantitativos dimensionam a condicdo de
evolucdo do Pronaf no estado. Nesse cenario, serdo desconsiderados, por
auséncia de informacoes, os primeiros anos de execucdo do programa (1996-
2012), tomando como referéncia as tabelas de “Quantidade e valor dos contratos
por regiao, UF, segmento e IF do BCB (2013-2024)”, que demonstraram a
efetivacao de 372.219 contratos, com a disponibilizacao de R$ 3.557.612.949,00
no periodo.

Os dados do BCB° demonstram que os nimeros, tanto para contratos quanto
para recursos, variaram de acordo com as condi¢des de instabilidade politica
e econdmica do pais (Figura 4), mantendo-se vivos gragas a pressao social e
produtiva por alimentos saudaveis, sobretudo durante o periodo de pandemia.
Em termos de numero de contratos, esse teve uma expressao no ano de 2013,
com 47.529 efetivagOes, que se justificam no periodo de estiagem, que ocorrera
entre 2012 e 2017 em Sergipe, assim como na luta estatal para fortalecer a
agricultura familiar como estratégia de ampliacio da seguranca alimentar,
abastecimento interno e geracao de renda no meio rural. Em relacdo aos
recursos liberados, o ano de 2024 se mostrou o mais expressivo, em func¢ao do
contexto macroecondmico e politico do terceiro governo Lula (2023-2026), ao
reestabelecer estruturasinstitucionais extintas oudiminuidas de funcionalidade

nos seis anos anteriores, que visam fortalecer o protagonismo da agricultura

5 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural/?path=conteudo%2FMDCR%2FReports
%2FqvcRegiaoUFSegmentolF.rdl. Acesso em: 27 jun. 2025.
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familiar, com reducao da taxa de juros e amplia¢ao dos recursos do Plano Safra,

sem desconsiderar o acesso mais inclusivo a grupos de vulneraveis.

Figura 4 - Contratos efetivados e recursos liberados do Pronaf (2013-2024)

Fonte: os autores, a partir de BCB®.

Todavia, faz-se necessario evidenciar que a correlacdo entre contrato e
recursos liberados nem sempre teve equilibrio, como ocorreu em 2016, ano de
muita instabilidade no pais, com o processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, e, por conseguinte, a desorganizacdo do aparato institucional
do Estado e também do Pronaf, a comecar pela extincdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Esse momento também ¢ definido como um
dos mais criticos na economia nacional, em funcdo da recessao e da restricao
fiscal, que implicaram cortes no or¢camento publico e, consequentemente,
reducdo na disponibilidade de recursos federais para areas tidas como
estratégicas, como € o caso da agricultura.

Nesse cenario, muitos agricultores familiares se sentiram inseguros em
assumir dividas, voltando a buscar o sistema de crédito com maior viabilidade
em 2017. O ano de 2017 ¢ marcado pela reorganizacao do arranjo institucional
do Estado brasileiro, que persiste trabalhando na perspectiva da Emenda
Constitucional 95/2016, que define o teto de gastos publicos do Estado
nacional (Brasil, 2016). Tal fato persistiu limitando o crescimento crediticio
e mantendo os valores do Pronaf de forma controlada. Nesse momento, o
Plano Safra 2017/2018, por exemplo, optou por realocacdo de linhas de credito

consideradas estratégicas, como o Pronaf Mais Alimentos, com valores dos

¢ Disponivel em: https://www.bhcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural/?path=conteudo%2FMDCR%2FReports
%2FqvcRegiaoUFSegmentolF.rdl. Acesso em: 27 jun. 2025.
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contratos mais altos, ou seja, foram realizados menos contratos, mas com
maior volume de recursos liberados (Brasil, 2017).

De 2018 a 2021, o Pronaf sofre novas atualiza¢des técnicas, como reducao
gradual das taxas de juros entre 2,5% e 5,5% ao ano, conforme faixa de renda
e tipo de financiamento (Brasil, 2017); absor¢cao das questoes destinadas a
agricultura familiar pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa); substituicao da DAP pelo CAF, visando ser um “[...] diagndstico mais
precisodas condi¢coes dasfamiliasagricultoras, garantindo maior transparéncia
e efetividade na concessao de politicas publicas” (Brasil, 2021b, p. 5).

No ano de 2023, o MDA foi recriado por meio da Medida Provisoria n® 1.154
e definido pelo Decreto n°11.338 de 2023, que promoveu maior acesso a crédito
subsidiado, com taxas negativas, para producio de alimentos saudaveis;
além da maior integracdo entre programas como Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e
Programa Nacional de Cisternas. No novo reordenamento institucional do
governo (vivenciado desde 2023), o Pronaf agregou quase 42% dos recursos do
Plano Safra, saindo de 53,6 bilhoes para 76 bilhdes, com redugdo substancial
das taxas de juros, especialmente para producdo sustentavel e para maquinas e
apoio técnico (Brasil, 2025).

As inumeras mudangas estabelecidas no aparato politico-institucional do
Pronaf desde sua cria¢do voltaram-se para a defini¢ao de equidade, soberania
alimentar e sustentabilidade familiar. Todo esse contexto evidencia que os
Planos Safras voltados a agricultura familiar, apesar da inconstancia nos
volumes disponibilizados, contribuiram para a operacionaliza¢ao de recursos
junto a uma categoria que sustenta mercados com alimentos. Todavia, esses
mesmos recursos negligenciaram a criacio de estratégias inovadoras em
termos de infraestruturas, sobretudo de logistica e de circula¢ao, nos mercados
locais, desmerecendo, assim, a condicdo de fortalecimento de uma autonomia
real de pequenos agricultores (Niederle, 2014).

Os aspectos refletidos também atingiram a producdo agropecudria
sergipana, que, mantendo suas caracteristicas culturais e identitarias, sofreu
com a auséncia de investimentos para angariar maiores possibilidades

produtivas e comerciais. Segundo dados do Censo Agropecuario (IBGE,
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2017e), o estado de Sergipe teve 8.234 estabelecimentos com financiamento
voltado a agricultura familiar. Desses, 5.567 foram realizados na modalidade
do Pronaf B e 2.636 foram efetivados na modalidade do Pronaf V. De acordo
com dados do IBGE (2006)7, 14.402 estabelecimentos familiares acessaram o
Pronaf, sendo a modalidade B a mais acessada entre essas unidades (7.938); as
modalidades A, C, D e E agregaram os demais 4.317 estabelecimentos®.

Nesse tocante, apesar da diferenca metodologica, a analise comparativa
se faz necessaria, demonstrando que o programa em Sergipe decresceu em
termos de acesso pelos estabelecimentos na ordem de 42,8%, em funcao das
inconstancias e dos limites burocraticos, assim como pelo amedrontamento
dos agricultores aptos a se voltarem a modalidades mais amplas e com maior
oferta de recursos. Este fato ndo ¢ comum somente a Sergipe, mas a toda a
Regido Nordeste do pais, cujo programa apresentou decréscimo em termos de
unidades beneficiarias na ordem de quase 30%, considerando a comparagao
dos Censos Agropecuarios (IBGE, 2006; 2017e). Os estados do Rio Grande
do Norte (-45,1%) e do Maranhdo (- 40,7%) acompanharam Sergipe nessa
condicdo. Esse evento foi justificado pelas unidades/agricultores que ja
extrapolaram os limites de renovacao, dado o momento historico, sobretudo
da modalidade B, que nesse periodo decresceu, sobretudo em Sergipe (29,8%),
mas também nos estados do Ceara (13,3%), Piaui (10,7%) e Rio Grande do
Norte (10%), condi¢ao que evidencia a dependéncia de pequenos agricultores
a logica do microcrédito orientado e, ainda, a incapacidade de se adequar a
modalidades mais avancadas em termos de disponibilidade de recursos.

Em relacdo ao estado do Sergipe, o IBGE (2017e) sinaliza que o Pronaf
tem sido operacionalizado sobretudo por agéncias bancarias, mas também
coparticipa com outras entidades governamentais, que, ao serem buscadas,

indicam a correlacgao institucional demandada para a efetivacao do programa

(Figura 5).

7 As mudangas metodoldgicas operadas no Ultimo Censo Agropecudrio se relacionaram a defini¢do da agricultura
familiar, pois o censo obedeceu a legislagdo vigente (Lei n® 11.326/2006), que fundamentou metodologias para
quantificar e processar os dados referentes a esses atores sociais (Del Grossi, 2019).

& As modalidades C, D e E foram comuns aos Planos Safras de 2000 a 2021/2022, quando foram agrupadas em linhas
temdticas e finalisticas, como Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Investimento e Pronaf Custeio (Brasil, 2021a). Esse
aspecto demonstra como o programa passa por mudangas institucionais.
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Figura 5 - Numero de estabelecimentos e agentes financeiros que executam o
Pronaf (2017).

Fonte: os autores, a partir de IBGE (2017e).

No que tange aos estabelecimentos que obtiveram financiamento, foi
possivel observar que o Pronaf B e o Pronaf V, no sentido de variaveis, refletindo
outras modalidades do programa, se mostraram bem localizados em areas cuja
producao agropecudriasempre foiforte e se fortalece com aintegracao de novas
cadeias produtivas (Figura 6). Esse fato evidencia a insercao dos agricultores
familiares na logica do capital produtivo, correspondendo as demandas dos

mercados locais e regionais, assim como as agroindustrias nascentes.
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Figura 6 — Distribuicao do Pronaf B e V pelos municipios de Sergipe (2017).
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Fonte: os autores, a partir de IBGE (2017e).
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As imagens se correlacionam a dindmica produtiva do estado, que mantém
identidade agropecuaria, que € fortalecida pelos financiamentos. A agricultura
familiar de baixa renda, por exemplo, adepta ao Pronaf B, que por vezes se
revestem da metodologia do Agroamigo®, se distribui na por¢ao central do
estado, ou comumente na chamada macrorregiao Agreste, onde normalmente
se produzem os alimentos que atendem a demanda alimentar do sergipano,
com cadeias produtivas curtas, tal qual a de hortalicas; mas também longas, de
escala nacional, como a da batata-doce, comum a microrregiao de Itabaiana.

Apesar disso, essa modalidade de financiamento também tem sido um
instrumento colaborativo da agroindustria no estado, ao produzir o que ¢
demandado por elas, como verificado no leste sergipano, com pequenas
unidades produzindo cana-de-actcar; no sertdo, com a producio de gado,
especificamente a vaca, para producao de leite; e, no agreste, a producao
de pimenta, para producao de condimentos. Desse modo, a modelagem do
Pronaf B corrobora a inser¢do do pequeno agricultor na logica do capital,
sendo ainda impulsor de melhorias da qualidade de vida dos agricultores
com a definicao da Resolu¢ao CMN N°4.883, publicada em 23 de dezembro
de 2020, que possibilita renovagdes automaticas e sucessivas na linha Pronaf
B, desde que respeitados os prazos de caréncia e condi¢ées técnicas em cada
operacdo (BCB, 2020).

Do total de 5.567 estabelecimentos que obtiveram financiamento do Pronaf
B, o IBGE (2017e) indica que o recurso foi aplicado em pecuaria (3.000),
producao de lavouras temporarias (1.650), producdo de lavouras permanentes
(567) e horticultura e floricultura (323), sobretudo. Mas o recurso se destinou
ainda a praticas florestais (14), pesca (9) e aquicultura (4), gerando em valor
produtivo R$ 262.903,00, o que demarca a condicao de uma agricultura de

carater mais sustentavel em termos sociais e ambientais (Figura 7).

® “[...] metodologia resultante da criagdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO - Lei
n°® 11.110 de 25 abril de 2005) que, por agdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OCIP), visava
ampliar o acesso de pequenos microempreendedores rurais ao crédito produtivo” (Carvalho, 2016, p. 211).
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Figura 7 - Estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento do
Pronaf B (2017).

Fonte: os autores, a partir de IBGE (2017e).

As 195.898 unidades pronafianas B investiram principalmente na producdo
pecuarista (108.927 unidades), na producao de lavouras temporarias (63.328
unidades) e nas lavouras permanentes (13.284 unidades), entre outras
producdes, como horticultura e floricultura, seguidas de producao de florestas,
aquicultura, pesca e producao de sementes. As respectivas producdes geraram
R$ 5.981.795, dos quais Sergipe tem 4,4% de representatividade junto a
pequena agricultura nordestina.

A expressao dos itens financiados pelos estabelecimentos demonstra ainda,
um aspecto emblematico dessa modalidade, que € o financiamento voltado a
aquisi¢ao de animal, a exemplo da vaca. Essa pratica, inclusive sedimentada por
muitos escritdorios de Aters no Nordeste, em especifico em Sergipe, ¢ estimulada
pela possibilidade de ganho direto, com a venda do bezerro para sanar a divida
no banco e a manuten¢do da matriz como forma de galgar recursos diretos com
a venda do leite e, posteriormente, a revenda ou o abate do animal.

Ainda segundo o IBGE (2017a; 2017b), dos agricultores pronafianos B em

Sergipe, 3.649 indicaram receber alguma assisténcia técnica, o que representou
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6,26% dos agricultores aptos a essa modalidade. Nessa condi¢do, soma-se
ainda a diminuta insercao tecnoldgica, com a presenca de tratores em 1,2%
das unidades familiares beneficiadas por essa modalidade; e de semeadeira,
adubadeira e colheitadeira, em 0,4% desses estabelecimentos. Esse aspecto
conflui para a necessidade de incentivos a investimentos e maior presenca de
assisténcia técnica nesse sentido.

Outro aspecto interessante ¢ que a espacializacao do Pronaf B comunga com
a area de influéncia da Sealba, que perfaz a integracao de 171 municipios, sendo
69 em Sergipe, 74 em Alagoas e 28 no norte da Bahia, delimitados pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) Tabuleiros Costeiros como area
com base em potencial produtivo e clima ideal para graos (Figura 8). O espaco
visualmente remete a estabelecimentos da agricultura familiar com pequena area,
o que intensifica a condi¢ao de insercao desses atores na ldgica de mercado. Além
disso,soma-seaissoofatodeomunicipiodeltabaiana,consideradohistoricamente
como area de reforma agraria natural, sediar a maior feira agropecuaria dessa
regiao, denominada Sealba Show, com o intuito de estimular o foco da inovacao,

do crédito rural, da tecnologia de precisao e dos negocios no campo.

Figura 8 - Area de abrangéncia da Sealba (2014).

Fonte: Embrapa (2019, p. 10).
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Ja a concentracdo espacial do Pronaf V, comum ao Custeio de Atividades
Agropecuariase NaoAgropecudrias,comvalores maiores, voltadoaagricultores
familiares com maior nivel de renda, tende a porcao sertaneja, sobretudo as
areas integradas ao circuito produtivo do milho e do leite.

Do total de 2.636 estabelecimentos que obtiveram financiamento do
Pronaf V, o IBGE (2017e) informou que a aplicacdo ocorreu sobretudo
em pecuaria (1.836), seguida de producao de lavouras temporarias (547),
horticultura e floricultura (113) e producao de lavouras permanentes (102).
O recurso se destinou ainda a praticas florestais (2), a aquicultura (8) e a
producdo de sementes e mudas certificadas (1), que geraram valor produtivo
de R$ 360.708,00, o que evidencia uma agricultura de carater mais comercial
(Figura 9). Dados que sdo seguidos nos outros estados do Nordeste, em que
35.940 estabelecimentos tiveram acesso a essa modalidade do Pronaf, com

movimentacao em valor produtivo da ordem de R$ 7.197.252.

Figura 9 — Estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento do
Pronaf V em Sergipe (2017).

Fonte: os autores, a partir de IBGE (2017e).
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Quanto a assisténcia técnica, os agricultores pronafianos V indicaram
que 2.105 (79,8%) dos beneficiados com o Pronaf receberam algum tipo de
auxilio na pratica agropecuaria definida no projeto apresentado as entidades
financiadoras. Esse numero demonstra como a agricultura capitalizada
consegue acessar tecnologias produtivas, como tratores, que se fizeram
presentes em 40% das unidades familiares beneficiarias dessa modalidade;
semeadeira/plantadeira em 15,9%; adubadeira em 7,1%; e colheitadeira em
6,7% das unidades. Todavia, evidencia-se que, mesmo entre os agricultores
pronafianos V, a adesdo ao financiamento também nao se faz tdo expressiva
quanto seimagina,atingindo, em Sergipe, pouco mais de19,5% dos agricultores
por condicao e geracao de renda.

Diante disso, € visivel, pelos dados quali-quantitativos, que o Pronaf, ainda
que a partir de uma etapa mais recente de sua execuc¢ao, tem grande importancia
nos 30 anos de existéncia na produc¢do agropecuaria dos estabelecimentos da
agricultura familiar em Sergipe, fortalecendo a geracdao de renda, a condic¢do da
sustentabilidade e, também, mantendo o homem do campo em suas atividades,
mesmo que realizem migracao de carater pendular quase que diariamente, em
virtude das condi¢coes de medo da violéncia crescente no espaco rural.

O financiamento em Sergipe contribui para atividades agropecuarias que
podem ser vislumbradas de forma espacial, como podemos observar na Figura
10. Além disso, o estado incorpora, dentro da sua perspectiva produtiva, cadeias
economicamente importantes na geracao de rendalocal e regional, ao passo que
integra os pequenos agricultores as demandas de mercado, favorecendo inclusive
a melhoria das condic¢oes de vida dessa populacdo, que pode acessar veiculos e

também infraestrutura em termos de moradia, a exemplo de eletrodomésticos.

22 34 (1) « Janeiro a junho de 2026 (publicagdo continua) * €2634111



Diana Mendonca de Carvalho e José Eloizio da Costa

Figura 10 — Cartograma com aspectos economicos de Sergipe.

Fonte: os autores, a partir de Carvalho e Silva (2008).

Todos os itens analisados em relacdo ao Pronaf respaldam a énfase
socioprodutiva enquanto geradora de melhorias na renda. Todavia, a
agricultura familiar demanda inovac¢ado para angariar maior volume produtivo,
comercial e de renda nessas unidades de base familiar beneficiadas com o
programa, como defendido por Niederle (2014). Além disso, Aquino, Alves
e Vidal (2020) também refletem que o Pronaf contribui com importantes
resultados produtivos no combate a pobreza rural, mas respaldam que

[...] o Programa ainda apresenta muitos gargalos associados
aos seus aspectos distributivos e ao perfil das atividades
financiadas. Além disso, em muitos casos, ele atua de forma
desarticulada com outras ac¢oes de desenvolvimento rural, o

que limita sua capacidade transformadora (Aquino; Alves;
Vidal, 2020, p. 48).
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Diante disso, em Sergipe, alguns aspectos se mantém limitantes ao
financiamento voltado a agricultura familiar, o que prejudica o projeto
inovador e produtivo dessa categoria social do campo. Entre esses aspectos
estao a conjuntura dos projetos financiados, que persiste sem diversificacdao
produtiva, e a auséncia de uma assisténcia técnica mais assidua e expressiva no
campo, com o intuito de contribuir para com a produgao e para com a geracao
de renda das unidades familiares. Soma-se a isso a burocracia demandada
nas ageéncias financiadoras, que prejudica o acesso rapido e facilitado a esse
recurso. Os referidos pontos precisam ser revisitados para assegurar maiores
oportunidades de acesso financeiro a inumeros agricultores ainda desprovidos

dessa condigao.

Consideragoes finais

O Pronaf, em seus 30 anos de existéncia, nao foi apenas um estimulo
ao desenvolvimento da agropecuaria nacional, regional ou local, como
no caso de Sergipe; ele foi um programa impulsor das economias locais,
sobretudo em municipios pequenos que demandam da agricultora familiar,
ao promover mudancas socioespaciais na condicao fundiaria das unidades e
na diversificacdo produtiva; assim como, na incorporac¢do do meio técnico-
cientifico-informacional, com criacdo de redes de comercializa¢do e consumo
das mercadorias mediante campo-cidade.

Neste contexto, o Pronaf ndo se sedimenta apenas como um programa, mas
sim como uma politica publica de Estado nacional, que, apesar das constantes
mudancas de carater institucional em sua efetividade, tem buscado se ajustar a
demanda crediticia dos agricultores familiares. Deste modo, mesmo nao tendo
anocao quantitativa da totalidade de contratos e recursos liberados nos 30 anos
do programa, é sabido que ele capitalizou e capitaliza pequenos agricultores
pobres no campo, representando uma quebra de paradigma nas politicas de

financiamento agricola executadas no Brasil até meados da década de 1990%.

10 Essa quebra de paradigma se sustenta naquilo que Abramovay (2008, p. 10) defende como marca dominante
do Pronaf em relagdo as politicas agricolas executadas até aquele momento: que seria a possibilidade de chegar
crédito rural a pequenos agricultores pobres do Brasil. Nisso, o autor demonstra a necessidade de se diluir a ideia
de que pequenos agricultores ndo podem ter financiamento, demonstrando-os como sujeitos com viabilidade social,
econdmica e politica, com capacidade de gerar desenvolvimento local e territorial.
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Esse programa corrigiu falhas de mercado e estimulou a gerag¢ao de emprego e
renda junto aos agricultores familiares no campo (Abramovay, 2008).

Oprogramaaindaapresentaaspectoslimitantes nasuaefetivacio e execucao,
a exemplo da burocracia bancaria na concessao do crédito e da diminuta oferta
de assisténcia técnica, que poderiam orientar as produc¢des agropecuarias de
acordo com as especificidadeslocais; daauséncia de estimulo aintegracao entre
osagricultores, parasanaracondicdo individualistado programa;e da condicao
de dependéncia que muitos desses agricultores podem agregar ao programa
e a seus beneficios. Tudo isso poderia ser mediado pela reestruturacao dos
escritorios de Ater, que, além de acompanhar os agricultores, contribuiriam
para uma condi¢do produtiva mais sustentavel.

Todavia, ¢ sabido que ainda nao ha universalizacdo do acesso ao programa
entre os agricultores familiares para promover uma agricultura de desenvoltura
produtivaeecondémica,comoadaagriculturafamiliardosul do pais. Alémdisso,
¢ visivel que ndo ha constancia em rela¢ao ao numero de contratos efetuados e
aos recursos liberados nos 30 anos de execucao, a exemplo dos dados liberados
pelo BCB". Mas dados do IBGE (2017f) validam que a produc¢ao agropecuaria
se mantém e, por vezes, com maior diversificacdo produtiva no espaco rural
sergipano, em relacdo a identidade cultural dos espagos produtivos no estado.
E, quando comparado com dados do censo de 2006, também se destaca o
crescimento na producdo de milho e leite em pequenas areas produtivas,
por exemplo.

Nesta constante, ¢ apropriado demarcar que o Pronaf, mesmo sendo
uma politica crediticia, contribui para o desenvolvimento rural do estado de
Sergipe, num processo continuo de (re)definicao do espaco geografico, pois
colabora na sedimenta¢ao de multifun¢des socioprodutivas mediadas pelos
financiamentos de custeio, investimento, comercializacio e manutenc¢ao
do estabelecimento. Sendo assim, recursos provenientes do Pronaf tém, de
forma direta ou indireta, impulsionado o crescimento econémico-produtivo
e a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares no espaco

rural sergipano.

" Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural/?path=conteudo%2FMDCR%2FReports
%2FqvcRegiaoUFSegmentolF.rdl. Acesso em: 27 jun. 2025.
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