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Pronaf 30 anos: historico e transformacoes socioeconémicas na agricultura familiar brasileira
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Resumo: Este artigo investigou se o crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem contribuido para a indug¢ao de
inovacdes tecnologicas (IT) entre os agricultores familiares da regido Sul do Para.

A partir da nocdo de espaco social e via da analise de correspondéncias multiplas,
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Interfaces entre o Pronaf e inovagdes tecnoldgicas na Agricultura Familiar do Sul do Para

foram examinados 234 financiamentos do Pronaf e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), utilizando 43 variaveis obtidas de dados secundarios
do Sistema de Gestdo e Planejamento do Estado (Sigplan). Os resultados mais
expressivos indicam que a bovinocultura e a abacaxicultura predominam e sdo
reforcadas pelo Pronaf e FNO, porém sem promover IT. Ja os resultados menos
robustos revelam relacdes incipientes entre Pronaf e IT, observadas em agricultores
familiares com menor capitalizacdo, em estagios iniciais de estruturacao, sobretudo
pequenos produtores e assentados que atuam na bovinocultura.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Agricultores Familiares. Crédito Rural. Inovagio

Tecnologica.

Abstract: This study investigates whether rural credit from the National Program for
Strengthening Family Farming (Pronaf) has spurred technological innovations (TI) in
family farmers in Southern Para. Drawing upon the concept of social space and using
multiple correspondence analysis, this study examined 234 financing contracts from
Pronaf and the Constitutional Financing Fund of the North (FNO), using 43 variables from
secondary data. The most significant results indicate that cattle ranching and pineapple
cultivation configure the predominant activities reinforced by Pronaf and FNO, yet
without a corresponding promotion of TI. Secondary findings, however, show emerging
links between Pronaf and TI in less-capitalized family farmers in their early stages of
establishment—notably smallholders and land reform settlers involved in cattle ranching.

Keywords: Public Policies. Family Farmers. Rural Credit. Technological Innovation.

Introducao

O segmento da agricultura familiar (AF), no contexto rural brasileiro, tem seu
dispositivolegal regido pela Lei n?11.326/2006° e constitui uma aposta elementar

para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais (Abramovay, 1999;

5 AlLei da Agricultura Familiar (n® 11.326/2006) estabelece diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais no Brasil. Recentemente, a Lei 14.828/2024 alterou a Lei 11.326 para ampliar o
escopo da politica, incluindo modernizagdo sustentavel, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico. (Brasil, 2024a).
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Pimenta; Nardelli, 2015). Passando por diversas variacdes de reconhecimento
ao longo dos anos, desde campesinato, colono, agricultura tradicional até
pequeno produtor (Delgado; Bergamasco, 2021), essa categoria responde por
aproximadamente 3,9 milhdes de estabelecimentos familiares, dentre cercade 5
milhdes de estabelecimentos agricolas existentes no pais (IBGE, 2017).

Recentemente, a legislacio referente a AF passou por atualizacoes
importantes com o objetivo de ampliar o escopo do planejamento e da execug¢ao
das acoes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos
Familiares Rurais (Brasil, 2024a). As mudancas incluiram a incorporag¢io
dos eixos de modernizacao e desenvolvimento rural sustentavel, bem como
aspectos de modernizacdo e desenvolvimento tecnologico, reforcando o
debate sobre a necessidade de direcionar politicas publicas voltadas a inovac¢ao
tecnoldgica que considerem as especificidades dos publicos da AF.

Tal medida que pretende projetar essa heterogénea categoria produtiva,
conferindo-lhe especificidade frente ao modelo de agricultura patronal,
vem, na esteira de inovac¢ao tecnologica, sendo subsidiada pelo Programa de
Inovagao Tecnoldgica na Produc¢ao Agropecuaria (Inovagro). Essa importante
politica publica tem como objetivo apoiar investimentos necessarios a
incorporacdo de inovacao tecnoldgica nas propriedades rurais, visando ao
aumento da produtividade, a ado¢do de boas praticas agropecuarias e de
gestdo da propriedade rural, e a inser¢do competitiva dos produtores rurais
nos diferentes mercados consumidores, de acordo com a Resolu¢do n° 4.889
do Conselho Monetario Nacional (CMN) (Brasil, 2021).

A tratativa aponta ainda para, dentre outras iniciativas, a retomada do
Programa Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na Agricultura, lancado
em 2014 pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), no
proposito de integrar acdes de extensao rural, pesquisa e ensino, tendo como
finalidade central promover a inova¢ao de forma sustentavel por meio de uma
rede de atores que atuam junto a AF (Sousa et al., 2018). O referido programa
foi oficialmente retomado por forca do Decreto Presidencial n® 12.287, de 3 de
dezembro de 2024, com nova roupagem (Brasil, 2024d).

Este esforco institucional vem ao encontro de um cenario pouco promissor

em relacao a adocao de tecnologias na AF. Dados do Censo Agropecuario 2017
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apontam que, dos cerca de 4 milhdes de estabelecimentos agropecuarios da AF
computados no Brasil, somente 1.025.443 (20%) faziam calagem com calcario
e outros corretivos no solo (IBGE, 2017). O dado mostra que uma tecnologia
basica e essencial para o desenvolvimento da agricultura e para a satde do solo
ainda tem baixa adogao.

Na esteira das politicas publicas que convergem para a implementacao de
novas tecnologias na producdo familiar, tem-se o Pronaf, que, por meio da
oferta de crédito rural, deve propiciar as familias rurais capacidade potencial
de acesso a instrumentos e técnicas de producdao mais modernas e adequadas
aos sistemas produtivos de base familiar (Brasil, 2024b). Conforme assinalam
Canavese, Bianchini e Silva (2017), isso deve ser feito respeitando suas
particularidades, eliminando a ideia de “pacote tecnoldgico”, tdo difundida
na “revolucio verde”, e fomentando o segmento dos sistemas produtivos mais
dinamicos e sustentaveis com melhoria da produtividade e menos impacto no
ambiente, substituindo praticas rudimentares, como o uso do fogo parareforma
de pasto, por técnicas menos agressivas a condicio humana e ao ambiente.

Desse modo, a efetividade do Pronaf exige planejamento interativo entre
os diversos atores envolvidos no processo, incluindo assisténcia técnica,
agentes financeiros e agricultores familiares (e suas organizacdes coletivas),
como forma de obter o acesso a insumos necessarios a producao agropecuaria.
Para além dos aspectos produtivos, deve-se atingir pontos importantes como
insercdao nos mercados competitivos e fortalecimento de uma multiplicidade
de estratégias para a produc¢ao de alimentos.

A abordagem em tela conduz ao enfoque desta pesquisa, que busca interagir
com os fatores presentes na execucao da politica do Pronaf, concatenando
objeto empirico e literatura, em busca de resposta para a seguinte pergunta de
pesquisa:apoliticapublicado Pronaf contribui paraainser¢aoeimplementagio
de inovacao tecnologica nas propriedades rurais da AF?

Em vista disso, a problematizacdo busca elementos que correlacionam
possiveis interagoes entre o Pronaf e as tendéncias a inovacao tecnologica na
AF, utilizando os parametros norteadores de inovac¢ao tecnoldgica definidos
no Manual de Crédito Rural (MCR), com base nas normas aprovadas pelo

Conselho Monetario Nacional e utilizadas pelo Banco Central do Brasil
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(BCB), em face da regulamentacao do crédito rural no Plano Safra em vigéncia
(2024/2025).

O objetivo central do estudo ¢ analisar de que maneira o crédito rural via
Pronaf, operacionalizado com o apoio da assisténcia técnica publica, tem
contribuido ou nao para a induc¢io de processos de inovagao tecnoldgica entre
os agricultores familiares da regiao Sul do Para. Ao fazé-lo, busca-se também
refletir sobre a presenca (ou auséncia) do Estado na promocdo de praticas
sustentaveis,noacessoatecnologiasapropriadasenareducaodasdesigualdades
estruturais no meio rural amazonico. A investigacdo, assim, insere-se no
campo das politicas publicas de desenvolvimento rural, contribuindo para o
debate sobre os desafios atuais e futuros do Pronaf enquanto instrumento de
inclusdo produtiva e modernizacdo socialmente orientada da AF.

A investigacdo tem como recorte geografico a regiao Sul do Para e como
objeto empirico de analise os financiamentos acessados no ano de 2024, com
projetos elaborados pela Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) publica,
nesse caso, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do
Para (Emater/PA). Além dos créditos do Pronaf, os agricultores familiares da
regido acessam créditos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO). Assim, a pesquisa observou os financiamentos tanto das linhas de
crédito do Pronaf - Pronaf Mais Alimentos, Pronaf A e Pronaf B (227) - quanto
das do FNO (7). Observou-se o espa¢o dos financiamentos da AF do sul do
Para. A nogao de espaco social é a referéncia tedrica, por conta do seu principio
relacional. Conforme Bourdieu, a no¢ao de campo representa o mundo social
como um espago com varias dimensoes em que os agentes sociais — individuos,
organizagdes etc. — estdo distribuidos, a partir de principios de distribui¢dao ou
de diferenciacdo constituidos por propriedades atuantes que conferem poder
e forca aos que as possuem. Os agentes estdo assim em posig¢oes relativas, uns
em relacdo aos outros (Bourdieu, 1989).

Nesta pesquisa, ndo foram analisadas as caracteristicas dos agricultores
familiares-idade, género, escolaridade etc. -, ouseja, o espaco dos agricultores.
A partir do principio de posicionamento relacional, foram analisadas as
caracteristicas dos financiamentos. Eles foram colocados em relacdo uns com

os outros e, assim, analisados relacionalmente a partir de suas caracteristicas
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como localizacdo geografica, valor dos projetos, modalidade e finalidade
do financiamento, etc. - Quadros de 1 a 7. Portanto, eles estao distribuidos
no espaco dos financiamentos — Figura 1 — devido as suas pertinéncias,
organizadas de acordo com suas caracteristicas relevantes — Figura 2. Nesse
arranjo, os financiamentos que estao mais proximos uns dos outros tendem
a compartilhar similaridades, enquanto os que estao mais distantes expoem
diferencas mais acentuadas. Para essa analise, ou melhor, para a objetivacao
do espago dos financiamentos, utilizou-se a analise de correspondéncias
multiplas (ACM).

A pesquisa esta apresentada em cinco se¢oes, incluindo esta introducdo. Na
segunda secao, buscou-se apresentar a fundamentagao de alguns conceitos
e processos: AF, Pronaf como politica publica para o meio rural, inovacao
tecnoldgica e o papel da Ater publica na relacdao dos agricultores familiares com
o Pronaf. Na terceira, trata-se da metodologia, desde o acesso as informacdes
até a execucao da ACM, passando pela categorizacao dos dados. Na quarta
estao os resultados, as descricoes e as discussoes, destacando os principais
achados em relacao a inovacao tecnoldgica. Finalmente, sdo indicadas as

consideracoes finais deste estudo.

Contextualizando a agricultura familiar e o crédito rural do Pronaf

A literatura apresenta um diverso acervo conceitual sobre a AF; contudo, este
trabalho propde um panorama com diferentes abordagens sobre o tema, com o
objetivo de contextualizar e atualizar o debate em torno dessa categoria social.

Dada sua relevancia para o meio rural, a AF constitui a base para a
formulacao das diversas politicas publicas, sendo central para a compreensao
das dinamicas e necessidades que orientam as agdes governamentais voltadas
ao desenvolvimento rural.

Osegmento da AF é reconhecido como fundamental para o desenvolvimento
rural sustentavel, dada, dentre outros atributos, sua capacidade de
diversificacdo da producdo no campo e a expressiva producdo de alimentos
para atendimento as demandas alimentares tanto do mercado interno quanto
para exportacao (Silva, 2012). Além disso, devido a capacidade de se adaptar

a producido de alimentos em sistemas agroecologicos ou conservacionistas,

6 34 (1) « Janeiro a junho de 2026 (publicagdo continua) * 2634109 «



Elizamar G. da Silva Pupio; Antonio José P. Neto; Diego Neves de Sousa e Palloma Rosa Ferreira

contribui com a preservacao do solo, da biodiversidade e a dinamizagao das
economias locais (Gavioli; Costa, 2011; Schneider, 2006; Schneider et al., 2020;
Sousa et al., 2018).

Segundo a Lei n° 11.326/2006, atualizada pela Lei n°® 14.828/2024,
considera-se AF aquela praticada por agricultor familiar com quatro
caracteristicas basicas e simultaneas: relativa a posse, “ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais”; reativa a mao
de obra, “utilize predominantemente mao de obra familiar nas atividades
do seu estabelecimento ou empreendimento”; relativa a renda, “tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; e relativa a gestdo, “dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (Brasil, 2006).

Categorizando a AF, Schneider (2016) destaca sua composi¢do como
uma heterogeneidade de composi¢des, variando conforme a regido e,
ainda, de acordo com o tipo de producdo e o grau de inser¢cao no mercado.
Portanto, é necessario o estabelecimento de critérios de identificacdo que
orientem a elaboracdao e execucdo de politicas publicas de fortalecimento
dessa categoria produtiva (Santos; Valadares; Silva, 2025), diferenciando-a
em suas escalas produtivas, dentre elas, identificando o nivel de inovagao e
desenvolvimento tecnologico.

No contexto produtivo, o ultimo censo agropecuario, realizado em 2016,
situa o segmento da AF como responsavel por 84,4% dos estabelecimentos
agropecuarios (IBGE, 2017). Em relacdo a producao de alimentos, ela responde
por 80% da producdao dos alimentos consumidos pelos brasileiros (Moura,
2023), demonstrando, com isso, a forca desse segmento no meio rural.

Dialogando na mesma linha teorica, Oliveira e Jaime (2016) afirmam que
categorizar a AF ndo se trata somente de relaciona-la aos agricultores por
juncao baseada em parentesco, mas, sobretudo, reconhecer que existem
arranjos especificos de reproducio social e de organizacao produtiva, ndo
descartando, por obviedade, a estrutura familiar que a difere da agricultura
patronal (Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria; Organizacao
das Nac¢oes Unidas para a Agricultura e Alimentacao, 2000). Essa se substantiva

pela ado¢ao de uma forma de producao baseada em monocultivo, uso de
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defensivos agricolas, tendo como prioridade a acumulacdo de capital com a
producdo de commodities, por meio da exportacdao de produtos agropecuarios
que se transformam em insumos e ragao.

Tendo ainda como objetivos principais o combate a fome e a pobreza,
superando desafios conforme metas propostas na Agenda 2030, dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nesse aspecto, contemplando os ODS
1 (combate a pobreza), ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 8
(trabalho decente e crescimento econémico) e ODS 12 (consumo e producao
sustentavel) (Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas, 2016).

De acordo com Abramovay (1999), o reconhecimento da importancia
da AF para o setor agropecuario, especialmente no contexto das cadeias
agroalimentares, pode ser compreendido a partir de trés dimensdes. A
primeira refere-se ao plano intelectual, marcado pelo crescimento de estudos
e pesquisas que evidenciam a heterogeneidade da AF no Brasil e sua relevancia
socioeconémica. A segunda diz respeito ao campo das politicas publicas,
notadamenteapartirdacriacdodoPronafedaintensificacdo dosassentamentos
de reforma agraria, na década de 1990, os quais ampliaram as oportunidades
de trabalho e geracdo de renda no campo. Por fim, no plano social, destaca-se o
papel da forca organizada em movimentos sociais e sindicatos que defendem,
como principal bandeira, a viabilidade econdmica da producao familiar, além
de mobilizarem os atores participes na articulacao para o desenho de politicas
publicas que atendam as suas necessidades produtivas.

No contexto das politicas publicas de crédito rural figura o Pronaf,
instituido por meio do Decreto 1.946 de junho de 1996 para regulamentar
o subsidio financeiro as atividades produtivas dos agricultores familiares.
Embora ainda haja disparidade acentuada em termos de disponibilizacdo de
recursos financeiros, em comparacao ao disponibilizado para o agronegocio®,
o financiamento por meio do Pronaf tem sido o principal instrumento
para impulsionar o meio rural. Conforme abordado por Silva (2012), o
Pronaf teve inicialmente em seu desenho estrutural foco em trés setores de

desenvolvimento: crédito, infraestrutura e servicos e capacitacao.

¢ No Plano Safra 2024/2025, a AF recebeu um aporte via Pronaf de RS 76 bilhGes, enquanto a agricultura patronal teve
disponibilizados R$ 400,59 bilhdes (Brasil, 2024b). Esse subsidio é aproximadamente cinco vezes maior do que o da AF.
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A medida que foi sendo materializada, obtendo integracio com outras
politicas publicas e agentes executores, essa politica sofreu diversas
transformacoes. De acordo com Silva (2012), as principais alteracdes
serviram para aprimorar a politica em favor dos agricultores familiares. Por
exemplo, quando se optou pela estratificacdo dos agricultores em categorias e
subgrupos distintos, com base na renda bruta anual e ainda na segmentacao
produtiva. Foram sendo instituidas linhas de crédito para grupos especificos
como mulheres, jovens e pescadores (Silva, 2012). Tais medidas possibilitaram
arranjos mais aproximados da realidade dos diversos publicos que compdem
o conjunto de beneficidrios do Pronaf.

Mais recentemente, no Plano Safra 2024/2025, o Conselho Monetario
Nacional programou novas mudangas para fortalecimento desse subsidio,
incluindo a reducdo de juros para producdo de alimentos basicos e, ainda,
para produgao em sistemas agroecoldgicos, como forma de incentivar o setor.
Também ampliacao de linhas de crédito para maquinas agricolas de pequeno
porte e a criacdao de recursos para regularizacdo de imoveis rurais, além de
reforco em programas de apoio a agroecologia e compras publicas (Brasil,
2024c). Conforme pontuado, tais medidas sdo resultado das demandas dos
agricultores, representados por suas organizacoes coletivas como sindicatos,
federagoes e Organizacoes Nao Governamentais (ONGs).

Os subsidios ao crédito do Pronaf sdo aportados pelo Tesouro Nacional
por meio do Or¢camento Geral da Unido (OGU), pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e pelos fundos constitucionais. A operacionalizacao dos
financiamentos é realizada, preferencialmente, por meio dos bancos publicos
da Unido e dos regionalizados, além de cooperativas de crédito e bancos
privados. E livre a adog¢do de politicas internas com mecanismos de ajuste,
impondo exigéncias de garantias para liberacao do subsidio. Castro (2021)
e Guanziroli (2007) inferem que isso torna o acesso ao Pronaf um processo
burocratico, transformando-o em objeto de desafio para os agricultores,
principalmente os menos capitalizados, seja por desconhecimento da politica
ou ainda por dificuldade de obter a documentagao exigida, fator que justifica
o montante acessado pelos agricultores que se encaixam nas faixas maiores

de renda.
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O Pronaf contempla 14 linhas de crédito para finalidades de custeio da
producaoagropecuariaeinvestimentoeminsumos, maquinas,equipamentos,
infraestrutura e veiculos. Os juros sao subsidiados, variando entre 0,6% e 6%
ao ano, valores abaixo dos praticados no mercado convencional. Conforme
especificado no Plano Safra 2024/2025, os agricultores que acessam o
Pronaf contam ainda com o beneficio de, dependendo da linha acessada,
até 20 anos para o reembolso, com caréncia maxima de 12 anos, limitando-
se a R$ 450.000,00 a depender da finalidade, conforme descrito no MCR
(BCB, 2024).

Inovacao tecnoldgica na agricultura familiar e extensao rural no
acesso ao Pronaf

Na sociedade contemporanea, diferentes mudancas se encontram em
curso; o surgimento de descobertas cada vez mais ageis modifica de forma
contundente a relacdo das pessoas com a natureza, com 0s Outros e consigo
mesmas. Nessa direcdo, a inventividade humana ganha forca e se amplia a
partir das inovacdes que vao sendo produzidas (Mufioz; Mufioz, 2017).

A inovagao significa a inclusdo de uma novidade ou melhoria de natureza
tecnoldgicaounao, que pode ocorrer tanto anivel de produtos e servigos quanto
de processo, mercado ou em Ambito organizacional. E possivel aplicar ideias,
conhecimento ou praticas inovadoras em uma diversidade de areas e setores
produtivos, com o intuito de gerar mudancas positivas e transformadoras, que
podem ocorrer por intermédio de uma alteracdo ou melhoria em parte ou na
totalidade de um processo, produto e servico, mas também ser realizada de
forma cumulativa, como € no caso do acontecimento de pequenas mudancas,
que no todo resulta em evolucoes significativas (IICA, 2014).

No contexto da AF, a inovagado tecnologica transcende a mera adogdo de
maquindrio avancado, abarcando em suas multiplas dimensées um complexo
de questdes sociais, de gestao e de mercado. Ela pode ser compreendida para
além do senso comum que a associa somente a alta tecnologia, mas como
um processo que pode ser incremental, alterando praticas existentes, ou
radical, introduzindo novas técnicas produtivas (Passador, 2021) e, com isso,

categorizando-as em diferentes tipos, como produtos, que envolvem a criacdao
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de novos bens ou servicos, ou processos, que alteram as formas de producao.
Elas também podem ter carater organizacional, modificando a estrutura
e a gestao das unidades produtivas, além de marketing para a inovacdo na
comercializacdo, possibilitando a criacio de novos mercados com o uso de
midias sociais para divulgacdo e a participacdo em mercados institucionais,
como o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar (Pnae).

O Estado desempenha um papel fundamental na inducdo da inovacdo na
AF. Por meio de politicas de assisténcia técnica e do Pronaf, por exemplo,
pode oferecer linhas de crédito que permitem a capitalizacao das unidades
produtivas e aincorporagao de tecnologias para aumento de produtividade que
promovam boas praticas agropecuarias. Os itens financiaveis pelo Programa
Inovagro sao um reflexo das novas oportunidades tecnolégicas para o campo,
incluindo desde sistemas de energia alternativa (solar, eolica) e agricultura de
precisao até softwares de gestao e automacao de instalacoes.

Considerando ainda esse aspecto, a expansao da produtividade agropecuaria
esta associada diretamente ao aumento da insercao de inovagoes tecnologicas
de insumos e técnicas tradicionais de producdo, que incluem diversas acoes,
como melhoramentos genéticos vegetais e animais, técnicas de manejo
do solo, praticas de fertilizacao do solo, rotacao de culturas, dentre outras
possibilidades, cada vez mais disponiveis aos produtores. Essas inovacoes,
em sua maioria, sao incrementais, mas sao adotadas também as de ambito
mais disruptivo, que propoem mudancas de paradigmas, no que diz respeito
a certas praticas produtivas e gerenciais, historicamente realizadas no meio
rural (Castro, 2021). Assim, a expectativa é que:

Essas inovagoes, além dos varios beneficios inerentes a elas
(aumento de produtividade, menor uso de insumos, qualidade
dos produtos, sustentabilidade ambiental etc.), resultarao
também, muito provavelmente, em uma ampliacdo do gap/
desnivel tecnologico existente entre os estabelecimentos
agropecuarios mais inovadores, usuarios do que ha de mais
moderno em termos de praticas agropecudrias e gerenciais
(estado da arte tecnologico), e aqueles mais refratarios as

inovagoes; entre estes ultimos, alguns nao adotarao novas
tecnologias em funcdo de costume/tradicdo, resisténcia e
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desconfianca com relacdo a mudancas, mas muitos nido as
adotarao por falta de conhecimentos sobre as novidades e,
principalmente, falta de condicbes financeiras para tanto
(Castro, 2021, p. 2).

Segundo Canavesi, Bianchini e Silva (2017), o conjunto de elementos que
compoe a politica do Pronaf tem como principal caracteristica a promog¢ao da
diversificacao da producdo e da inovagao tecnoldgica no meio rural, podendo
representar um avanco significativo na produtividade. Os autores ressaltam que
abordar a inovacdo na AF, especialmente no contexto da extensao rural e da
transi¢ao agroecologica, demanda um novo paradigma cientifico e tecnologico.
Esse paradigma deve fundamentar-se em metodologias participativas para a
construcdao do conhecimento e em politicas publicas que respeitem a diversidade
identitaria e os distintos sistemas de producdo proprios desse segmento social.

Na discussdo sobre inovagao tecnoldgica, Grisa e Schneider (2015) pontuam
que a adog¢ao de inovagoes tecnologicas na AF esta diretamente relacionada
a interacdo entre os trés principais elementos considerados fundamentais ao
segmento familiar: o acesso ao crédito rural, somado a disponibilidade de
assisténcia técnica e a dependéncia de condi¢oes socioprodutivas do territorio.

Nesse sentido, esses autores apontam a presenca da extensao rural, que,
na interacdo entre AF e tecnologia, exerce um papel central como agente
catalisador da inovac¢do, especialmente quando articulada com a politica de
financiamento, neste caso, o Pronaf. Para Ploeg (2008), a Ater ndo atua somente
na difusao de tecnologias, mas também na mediacdo do conhecimento na
adaptacdo de solugdes técnicas as realidades locais e no fortalecimento das
capacidades produtivas dos agricultores.

Desta forma, reforca-se ainda que os esforcos da Ater tém avancado no
incentivo a transicao agroecologica como ponto de inovagdo e alinhamento
a politica do Pronaf. De acordo com Molina e Freitas (2011), uma reconversao
do manejo convencional dos agroecossistemas para outros mais sustentaveis
implica a substitui¢do das tecnologias contaminantes e altamente dependentes
do mercado por outras que permitem o uso de recursos locais, a manutencao da
diversidade bioldgica e da capacidade produtiva a longo prazo, substanciando

o papel da Ater enquanto elo entre inovacdo tecnologica e AF.
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Nesse sentido, Grisa e Schneider (2015) corroboram a tese reforcando que a
Ater tem um papel fundamental na relacdo entre as politicas publicas como o
Pronaf e os agricultores familiares, uma vez que sdo concentrados na extensao
rural os procedimentos que viabilizam a chegada da politica publica nas
propriedades rurais. O servico da Ater é responsavel pela divulgacao da politica,
orientando os meios de acesso, a emissao de documentos complementares,
como o Cadastro do Agricultor Familiar (CAF), a elaborac¢ao do projeto técnico
alinhado as necessidades da propriedade rural e a atividade a ser financiada.

O fluxo operacional paraaobtencdo do crédito compreende multiplas etapas:
o encaminhamento do projeto técnico ao agente financeiro, 0 monitoramento
da liberacao dos fundos, a aquisicdo dos insumos planejados e a orientacao
técnica nafase de implantacdo, seguida por um acompanhamento dos sistemas
produtivos por um periodo minimo de trés anos. A capacidade de navegar por
este processo € um pré-requisito para o acesso a politica, de modo que sua
inviabilidade perpetua as desigualdades. Conforme apontado por Schneider
et al. (2020), a auséncia de um suporte adequado impede que os beneficiarios
cumpram as exigéncias dos agentes financeiros, o que contribui para a
concentragdo de recursos nos segmentos mais capitalizados e organizados da
AF, aprofundando as disparidades no meio rural.

Paralelamente, a Ater emerge como o elo critico que articula o crédito
rural com os processos de inovacao tecnologica. Para além da capacitagao
técnica, seu papel é fundamental na reducdo das assimetrias de informacao
entre agricultores, agentes financeiros e centros de pesquisa. A assisténcia
técnica atua na identificacao de gargalos produtivos, na selecao de tecnologias
apropriadas e na elaboracao de projetos tecnicamente viaveis, minimizando
os riscos do investimento. Consequentemente, sua atua¢do nao apenas
potencializa a eficiéncia na aplica¢ao do crédito, mas também garante que a
inovacdo seja um processo contextualizado e alinhado ao desenvolvimento

sustentavel das unidades produtivas locais.

0 espaco dos financiamentos: procedimentos metodoldgicos

O desenho metodoldgico desta investigacao consiste em um estudo

descritivo de abordagem quantitativa. O objeto empirico sob analise sdo os
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financiamentos concedidos pelo FNO e Pronaf na regidao Sul do Para, durante
o ano fiscal de 2024. A op¢ao pelos dados do referido ano foi porque eles
permitem uma analise contemporanea e focada nas dinamicas produtivas
mais recentes mobilizadas pelo acesso ao Pronaf. As informacdes, de natureza
secundaria, foram obtidas a partir de registros administrativos provenientes
do Sistema de Gestdo e Planejamento (Sigplan), no caso, cedidos pela Emater.
Esta secdo visa explicitar os procedimentos de tratamento dos dados e da
analise empregada: ACM.

A regiao Sul do Para abrange uma area de 174.875,80 km? e é composta
por 15 municipios: Pau D’Arco, Redencdo, Sdao Félix do Xingu, Sapucaia,
Tucumi, Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicdo do Araguaia, Cumaru do
Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Rio Maria, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia e Xinguara (IBGE, 2022). A populacao total da
regido ¢ de aproximadamente 583 mil habitantes, dos quais cerca de 154 mil
residem no meio rural, o que representa 38,14% do total. A regido conta com
cerca de 19.824 agricultores familiares, 26.237 familias assentadas e 10 terras
indigenas. A regido como um todo, incluindo o meio urbano, tem Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,74 (IBGE, 2022).

A opcdo pela analise de dados fornecidos pela Ater publica se deu por esta
ser a empresa oficial de Ater do estado e ainda pela possibilidade de acesso a
dados registrados oficialmente na base, trazendo veracidade e robustez nas
informacodes a serem analisadas. E o SIGPLAN, como ferramenta de gestao,
registra detalhadamente as operagoes de crédito, incluindo informacgoes
sobre os municipios em que se situam os agricultores beneficiarios, os valores
acessados, as finalidades e linhas de crédito, a cadeia produtiva beneficiada,
itens financiados e agentes financeiros envolvidos na liberacao.

A Ater publica exerce um papel fundamental na difusdao de inovagoes
tecnoldgicas no meio rural, ao promover a capacitagao de agricultores para
a atualizacdo de conhecimentos técnicos ou para a introducdo de novas
tecnologias. Com isso, contribui para uma implementacao mais eficiente do
crédito rural e para a adogdo de tecnologias apropriadas as realidades locais.

A analise dos dados, ou a objetivacao do espac¢o dos financiamentos, foi feita

via ACM. Essa analise, como utilizada por pesquisadores franceses, conforme
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os principios da Analise Geométrica de Dados (AGD) iniciada por Jean-Paul
Bénzecri, permite combinar descricdes exploratdrias e relagcdes explicativas
(Bourdieu, 2007; Duval, 2015; Le Roux; Rouanet, 2010; Lebaron, 2009). Ela
tem afinidade eletiva com a nocao de espago social utilizada nesta pesquisa.
Enfim, permite projetar as estruturas fundamentais dos financiamentos em
um plano fatorial.

Nesse espaco, os financiamentos estdo relacionalmente mais ou menos
distanciados. As distancias entre eles refletem as dissimilaridades das suas
caracteristicas. Quanto mais diferentes sdao, mais distantes estao, e vice-versa.
Essas distancias ndo sdo devidas a uma varidvel singular, mas a interacdo de
todas. Da interacdo entre elas resulta o espaco dos financiamentos — nuvens ou
subnuvens de pontos no espaco multidimensional (Le Roux; Rouanet, 2010;
Lebaron, 2006). A Figura 1 representa o espaco dos financiamentos — cada
ponto ¢ um financiamento - e a Figura 2 o posicionamento correlato das suas
caracteristicas, em forma de categorias — cada ponto ¢ uma delas.

Na primeira etapa de organizacao dos dados, foi elaborada uma tabela
no aplicativo Excel com informacg6es sobre 265 agricultores beneficiados
pelo crédito rural, tais como: nome de 14 municipios; data do empréstimo;
valor individual dos projetos (totalizando R$ 33.753.370,20); finalidade do
empréstimo, custeio ou investimento; linhas de crédito acessadas, Pronaf Mais
Alimentos, Pronaf A, Pronaf B e FNO; itens financiados, como bezerras, cerca,
curral, matriz de corte ou leiteira, retencdo de matrizes ou garrotes, insumos
para lavoura de abacaxi; cadeia produtiva bovinocultura ou abacaxicultura;
agentes financeiros que operaram o crédito, especialmente o Banco do Brasil
e o Banco da Amazonia, e residualmente Sicredi, Banco do Estado do Para e
Caixa Economica Federal.

Essas informagdes permitem deduzir outras informacgdes sobre os
financiamentos no momento das analises, tais como: a localizagao
geografica das propriedades rurais (municipios); a faixa de renda e o nivel
de desenvolvimento da propriedade (valor do projeto); o enquadramento do
agricultor no Pronaf e a categoria do agricultor familiar (linhas de crédito);
a posicdo do agricultor em relacdo ao sistema produtivo — inicial ou em

andamento - e o nivel de desenvolvimento da propriedade em relagao a
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cadeia produtiva (finalidade do crédito); o nivel de tecnologia empregada na
atividade, ou seja, indicios de inovacdo tecnoldgica ou manutencao de sistema
convencional (itens financiados), a cadeia produtiva (atividade financiada) e o
alcance e espacialidade dos agentes financeiros (agentes financeiros).

Na etapa seguinte, os dados foram categorizados. Primeiro foram
retirados alguns individuos. De inicio, havia 265 individuos, mas 31 foram
eliminados porque os dados sobre eles eram muito singulares e distorceriam
a ACM. Restaram 234 individuos. Entao, foram categorizados os dados dos
financiamentos. Conforme os principios da ACM, no sentido de AGD, a
frequéncia de uma categoria deve ser de pelo menos 5% (Le Roux; Rouanet,
2010; Lebaron, 2006), ou seja, nesta pesquisa, as informacgoes elementares
deviam ocorrer em pelo menos 13 financiamentos. As que tiveram essa
frequéncia ou mais tornaram-se uma categoria, por exemplo, as do Quadro
3 e as do Quadro 6, dentre outras. As que nao tiveram essa frequéncia foram
agrupadas conforme as afinidades das informacoes elementares, por exemplo,
todas as do Quadro 2 e algumas do Quadro 4, dentre outras. Assim, a matriz
da pesquisa ficou com 234 financiamentos, com 43 variaveis — 35 ativas e 8
passivas — e 86 categorias — 70 ativas e 16 passivas.

Nos quadros de 1 a 7 estao descritas as variaveis ativas e as passivas, com
suas respectivas categorias. A definicao delas como ativas ou passivas segue
os principios da ACM no sentido da AGD. As ativas respondem as questdes
pertinentes a pesquisa e, além disso, suas categorias tém frequéncia maior do
que 5% e sdo completas — sem auséncia de dados. Assim, as ativas sao as que
entram nos calculos da ACM e distribuem os individuos no espaco - Figura
1- e, correlativamente, distribuem as categorias que explicam a distribuicao,
o posicionamento dos individuos — Figura 2 -, porque contam na inércia (Le
Roux; Rouanet, 2010; Lebaron, 2006).

Asvariaveis passivas - também chamadas de ilustrativas ou complementares
- nao entram no calculo que distribui os individuos e as categorias no espago
e, assim, ndo contam na inércia. Mas entram em um calculo proprio que as
distribui no espago - sdo projetadas no espaco —, em relacdo as categorias
ativas — Figura 2. Dependendo dessa distribui¢do, podem auxiliar nas analises

e explicagoes (Le Roux; Rouanet, 2010; Lebaron, 2006).
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Nos proximos sete quadros estdo apresentadas as varidveis e as categorias
da analise. Na primeira coluna estio os nomes das variaveis. Eles sao
autoexplicativos quando combinados com os titulos dos quadros. Na segunda
coluna estdo as categorias das variaveis e, entre parénteses, as siglas que as
representam no plano fatorial — Figuras 1 e 2. As categorias das variaveis sao
duas. Uma afirma a existéncia do dado que a variavel representa. Por exemplo,
se um financiamento foi de R$ 5.000,00, ele foi caracterizado pela categoria
positivasim 4 a 39 mil e pelas demais categorias negativas das outras 14 variaveis
sobre os valores dos projetos acessados; nao 40 a 49 mil, ndo 50 a 59 mil etc. —
Quadro 3. Enfim, dado que a pesquisa tem 43 variaveis e 86 categorias, cada
financiamento foi caracterizado por ter 43 dados que especificam o que ele é e

86 que especificam o que ele ndo é.

Quadro 1 - Variaveis e categorias dos municipios dos financiamentos — ativas.

Variavel Categorias

Agua Azul, Ourilandia, sim Agua Azul, Ourilandia, Tucuma (m aaourtuc)

Tucuma nao Agua Azul, Ourilandia, Tucuma (fi m aaourtuc)
Bannach sim Bannach (m banch)
nao Bannach (fi m banch)
Conceicio do Araguaia sim Concei¢ao do Araguaia (m concar)

nio Concei¢ido do Araguaia (fi m concar)

sim Cumaru do Norte (m cum)

Cumaru do Norte ~ ~
nao Cumaru do Norte (i m cum)

sim Floresta do Araguaia (m flor)

Floresta do Araguaia nao Floresta do Araguaia (i m flor)

Santa Maria das Barreiras,

sim Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia (m smbsant)

Santana do Araguaia nao Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia (i m smbsant)
. sim Sapucaia (m sapuc
Sapucaia ~ puca (~ puc)
nio Sapucaia (fi m sapuc)
. sim Xinguara (m xin
Xinguara guara ( 8)

Pau D’arco, Redencio, Rio
Maria

nao Xinguara (fi m xing)

sim Pau D’arco, Redenc¢io, Rio Maria (m pdredrio)
nao Pau D’arco, Redencdo, Rio Maria (fi m pdredrio)

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).
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Quadro 2 - Variaveis e categorias dos valores dos projetos financiados - ativas.

Variavel Categorias

sim 4 a 39 mil (4-39 mil)
nio 4 a 39 mil (1 4-39 mil)

sim 40 a 49 mil (40-49 mil)

4 a 39 mil

40249 mil ndo 40 a 49 mil (fi 40-49 mil)

70 a 89 mil ns;(r)l%oaas?rﬁlﬂ( ;7;)0839%11)1 :

90 a2 99 mil nsg(r)ng%oaa9999nrlrillil( 51 986?9991111:1?1 :
100 2108 mil sim 100 a 108 mil (100-108 mil)

nao 100 a 108 mil (i 100-108 mil)

sim 112 a 129,2 mil (112-129,2 mil)
ndo 112 a 129,2 mil (i 112-129,2 mil)

sim 129,4 a 149 mil (129,4-149 mil)

112 a129,2 mil

129,4 a 149 mil ndo 129,4 a 149 mil (i 129,4-149 mil)
1504159 mil o 150150 mil (1500 mi
160 a 198 mil njf)n 116%0aa1;9881$1i 1(511 ?g(-)l-?gSHrlrilli)l)
199 a 208 mil nsif,n 1;9993323%8;3; I(Eal ?99923(?8111111111)1)
2092209,6 mil 0200 2208 i (1 00-200,6 i
200,02 249.3 mil sim 209,9 a 249,3 mil (209,9-249,3 mil)

nio 209,9 a 249,3 mil (il 209,9-249,3 mil)

sim 249,6 a 800 mil (249,6-800 mil)

249,62 800 mil ndo 249,6 a 800 mil (fi 249,6-800 mil)

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).

Quadro 3 - Variaveis e categorias das modalidades dos financiamentos - ativas.

Variavel Categorias
. sim custeio (f custeio)
Custeio ~ P .
ndo custeio (i f custeio)
. sim investimento (f investimento)
Investimento

nao investimento (fi f investimento)

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).
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Quadro 4 - Variaveis e categorias das finalidades dos financiamentos — ativas.

Variavel Categorias
Bovino outros (garrotes, sim bovino outros (fin bov out)
reprodutor, vacas) nio bovino outros (i1 fin bov out)

sim lavoura de abacaxi (fin lav abcx)

Lavoura de abacaxi - Y
néo lavoura de abacaxi (i1 fin lav abcx)

sim bezerra (fin bezerra)

Bezerra - N
nao bezerra (ii fin bezerra)
sim cerca (fin cerca)
Cerca ~ N
nio cerca (i fin cerca)
. sim matriz de corte (fin mat corte
Matriz de corte - . (~ )
ndo matriz de corte (i fin mat corte)
e e sim matriz leiteira (fin mat leite)
Matriz leiteira - R .
nao matriz leiteira (fi fin mat leite)
Curral outros (Barracio, sim curral outros (fin curral outros)
curral, galpao) nao curral outros (i fin curral outros)

sim retencdo de garrotes (fin ret garrotes)

Retencao de garrotes ~ z ~
§ 8 nao retencdo de garrotes (11 fin ret garrotes)

sim retenc¢ao de matrizes (fin ret matrizes)

Retencao de matrizes - 3 . ~ .
§ nio retencio de matrizes (i fin ret matrizes)

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).

Quadro 5 - Variaveis e categorias das linhas de crédito acessadas — passivas.

Variavel Categorias
[ sim crédito Pronaf Mais Alimentos (cr ma)
Fronaf Mais Alimentos nao crédito Pronaf Mais Alimentos (fi cr ma)
Pronaf A e B (Pronaf A e sim crédito Pronaf A e B (cr ab)
Pronaf B) néo crédito Pronaf A e B (fi cr ab)
FNO sim crédito FNO (cr fno);

nao crédito FNO (ii cr fno);

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).

Quadro 6 - Variaveis e categorias das cadeias produtivas dos financiamentos —
passivas.

Variavel Categorias

sim bovinocultura (atv bovinocultura)

Bovinocultura ~ . ~ .
ndo bovinocultura (il atv bovinocultura)

sim abacaxicultura (atv abacaxicultura)

Abacaxicultura ~ . ~ .
néo abacaxicultura (11 atv abacaxicultura)

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).
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Quadro 7 - Variaveis e categorias dos agentes financeiros da operacdo — passivas.

Varidvel Categorias

sim Banco da Amazonia (fin basa)

Banco da Amazo6nia ~ NI
nio Banco da Amazonia (i fin basa)

sim Banco do Brasil (fin bco brasil)

Banco do Brasil nao Banco do Brasil (i fin bco brasil)

Outros agentes financeiros . .
, . N sim outros agentes financeiros (fin outros)
(Banpara, Caixa Econémica

L nio outros agentes financeiros (i fin outros
Federal, Sicredi) g ( )

Fonte: os autores, a partir de dados do Sigplan (2024).

Com os dados devidamente categorizados, a ACM foi rodada, utilizando
para isso o software Coheris Analytics SPAD, resultando nos dados analiticos
que serao apresentados na secdo a seguir. A ACM identificou 34 eixos de
inércia. Para analise, foram considerados os dois primeiros com 53,9% e 18,2%
de contribui¢ao com a inércia geral, respectivamente, apos a taxa modificada
de Benzecri (Le Roux; Rouanet, 2010; Lebaron, 2006). As Figuras 1 e 2
apresentam dois planos fatoriais: dos financiamentos e das caracteristicas ou
propriedades deles.

Aseguirestaoplanofatorialdosfinanciamentos. Todosestaorepresentados
pelos pontos e, em destaque, aqueles que contribuiram com a inércia acima

da média.
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Figura1- O espaco dos financiamentos.

Fonte: os autores, com apoio do software SPAD (2024).
Aseguirestaoplano fatorial das caracteristicas dos financiamentos. Somente

estao representadas as categorias ativas, nomeadas, que contribuiram com a

analise - com a inércia acima da média, como sera explicado.
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Figura 2 — O espaco das caracteristicas dos financiamentos.

Fonte: os autores, com apoio do software SPAD (2024).

Nem todas as categorias entraram para analise. Em relacdo as ativas,
conforme o método de contribui¢cdes (Le Roux; Rouanet, 2010; Lebaron,
20006), foram retidas para a analise somente as que tiveram contribuicdo
com a inércia geral acima da média — 100/86 = 1,2. Em relacdo as passivas, foi
utilizado o método de diferenca calibrada (Bonnet; Lebaron; Le Roux, 2015).
Ele indica a importancia das categorias e, assim, as que entram para a analise.
Se a distancia entre as categorias passivas de uma variavel for maior do que
0.5, a distancia ¢ notavel. E, se for maior do que 1, ¢ importante (Bonnet;
Lebaron; Le Roux; 2015). Foram retidas para analise as categorias notaveis e

importantes. A seguir, sdo apresentadas as analises dos dois eixos.
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Custeio de abacaxicultura e financiamento de bovinocultura: reproducao
de modelos tradicionais e auséncia de inovagao tecnoldgica

A analise do primeiro eixo revela uma clara oposic¢ao entre dois perfis de
financiamento. Ao todo, oito categorias ativas contribuiram mais com a
formacao do lado esquerdo do primeiro eixo: m flor, fin lav abcx, fin bezerra, f
custeio, 1 finvestimento e 71 fin mat leite. Além disso, sete passivas sao notaveis
ou importantes: atv abacaxicultura, fin bco brasil, cr ma, 71 atv bovinocultura,
7 fin basa, 71 cr ab e 71 cr fno.

Isso significa que quanto mais a esquerda do eixo estdo os financiamentos,
mais tendem a ser do municipio de Floresta do Araguaia, a financiar lavoura
de abacaxi e aquisi¢do de bezerras e a ser financiamento de custeio. Tendem
ainda a nao ser financiamento de matriz leiteira e a ndo ser na modalidade
de investimento. Nao ha indicacio do montante de valores acessados. As
categorias passivas corroboram esse perfil, indicando uma tendéncia em
investir na cadeia produtiva da abacaxicultura, pelo crédito Pronaf Mais
Alimentos disponibilizado pelo Banco do Brasil. Ha também uma tendéncia a
ndo investir na cadeia produtiva da bovinocultura, a nao acessar o Pronaf A e
Pronaf B e 0 FNO e a ndo acessar financiamento do Banco da Amazonia.

Em oposicao, o lado direito do eixo ¢ constituido por seis categorias ativas:
m smbsant, fin mat leite, fin ret matrizes, fin ret garrotes, f investimento, vp
209-209,6 mil, fi f custeio e 7i fin bezerra. Além disso, seis passivas sao notaveis
ou importantes: atv bovinocultura, fin basa, cr ab, cr fno, i atv abacaxicultura,
fi fin beo brasil e 71 cr ma.

Em outros termos, quanto mais para o lado direito do eixo estdo os
financiamentos, mais tendem a ser dos municipios de Santa Maria das
Barreiras e Santana do Araguaia. Além disso, tendem a ser financiamentos
para investimento com valores elevados, na faixa de R$ 209.000,00 a R$
209.600,00, direcionados a reten¢ao de garrotes e matrizes e a aquisi¢ao de
matrizes leiteiras. Eles ndo tendem para o financiamento de custeio nem de
bezerras. As categorias passivas reforcam essa tendéncia, apontando para
financiamento da bovinocultura e n3o financiamento da abacaxicultura. Os
financiamentos tendem a ser via as linhas de crédito Pronaf A e B e FNO via

Banco da Amazonia, e nao Banco do Brasil.
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O primeiro eixo, o mais forte, evidencia, portanto, a predominancia de duas
cadeias produtivas no sul do Para: a leste predomina a cadeia produtiva da
abacaxicultura e a oeste a bovinocultura.

Para leste, a prevaléncia da categoria do custeio no polo da abacaxicultura
indica que elaja ¢ consolidada e, nesse caso, o recurso acessado € utilizado para
custear acontinuidade daslavouras. Ao mesmo tempo, sugere que o recurso nao
¢ empregado em inovagdo tecnologica, deduzindo-se isso das caracteristicas
dos itens adquiridos e dos parametros definidos no MCR, capitulo XI (BCB,
2024). Os recursos sao empregados na manutencao do processo produtivo de
uma cadeia produtiva operacionalizada em modelo convencional.

Para oeste, os financiamentos para retencao de garrotes e matrizes, aliados a
valores mais elevados e alinha de crédito FNO, indicam a manutencdo da cadeia
produtiva da bovinocultura sem qualquer intervencdo tecnologica, somente
extensdo temporal de um sistema ja existente. A tendéncia a valores mais
elevados pode indicar agricultores com estrutura produtiva mais desenvolvida.
Contudo, a aquisi¢ao de matrizes leiteiras, o investimento e o acesso as linhas
de crédito Pronaf A e Pronaf B, o acesso a valores menos elevados, sugerem
algum processo inicial ou de estruturacdo da cadeia produtiva da bovinocultura
de leite no qual o segundo eixo esclarece.

Ao observar a categoria matriz leiteira (2% da inércia), infere-se alguma
evidéncia de inovacao tecnoldgica, tendo em vista que o postulado decorre
do MCR, capitulo 11, cuja classificacdo condiciona a liberag¢dao do crédito a
apresentacao do certificado de registro genealogico (BCB, 2021) para garantir
a confiabilidade da inovacao tecnologica. Acrescentando ao conjunto o acesso
as linhas Pronaf A e B, aliadas a categoria matrizes leiteiras, elas sugerem a
presenca de beneficiarios assentados da Reforma Agraria e do grupo B de
pequenos produtores, que acessam linhas de crédito Pronaf limitadas a valores
menores, entre R$ 4.000,00 e R$ 59.000,00, tendendo a evidéncia de inovagao
tecnoldgica nesse grupo especifico, o qual o segundo eixo esclarece.

Por fim, a analise dos agentes financeiros indica a tendéncia de maior
presenca do Banco do Brasil a leste na cadeia da abacaxicultura, enquanto a
presenca do Banco da Amazonia é maior a oeste, na cadeia da bovinocultura,

sugerindo uma segmentac¢ao bancaria no sul do Para.
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Inovagao tecnoldgica e estruturagao produtiva na bovinocultura:
segundo eixo

A analise do segundo eixo aprofunda a caracterizacio da cadeia produtiva
da bovinocultura, revelando uma distin¢ao entre dois polos. Ao todo, sete
categorias ativas contribuiram com a formacao do lado de baixo do segundo
eixo: m aaourtuc, m smbsant, fin ret matrizes, fin ret garrotes, 7i finvestimento,
7 fin mat leite e vp 209-209,6 mil. Além disso, trés passivas sdo notaveis ou
importantes: cr ma, cr fno e i cr ab.

Isso quer dizer que quanto mais para baixo do eixo estdo os financiamentos,
mais tendem a ser dos municipios de Agua Azul, Ourilandia, Tucuma, Santa
Maria das Barreiras e Santana do Araguaia. Tendem ainda ao financiamento
pararetencao de matrizes e garrotes e tendem a nao ter acesso a modalidade de
investimento nem ao financiamento de matrizes leiteiras. Os valores acessados
tendem a ser mais elevados, na faixa de R$ 209.000,00 a R$ 209.600,00. As
passivas indicam tendéncia a linha de crédito FNO e Pronaf MA, descartando
o acesso as linhas de crédito Pronaf A e B.

Por outro lado, ao todo, nove categorias contribuiram para a formacao do
lado de cima do segundo eixo: m xing, m sapuc, fin mat corte, fin mat leite, fin
curral outros, fin cerca, f investimento, vp 50-59 mil e 7 f custeio. Além disso,
trés passivas sao notaveis ou importantes: cr ab, i cr ma e i cr fno.

Em outras palavras, quanto mais para cima do eixo estdo os financiamentos,
mais tendem a ser dos municipios de Xinguara e Sapucaia, a ser de financiamento
de matrizes de corte e de leite, e a ser de financiamento para construcao de cerca
e curral, na modalidade de investimento. Inclinam-se ainda a faixa de valor
entre R$ 50.000,00 e R$ 59.000,00. As passivas reforcam essa faixa de valor ao
indicar acesso alinha de crédito Pronaf A e B e ndo acesso ao crédito Pronaf Mais
Alimentos e FNO. Ha tendéncia ainda de nao acesso a finalidade de custeio.

As categorias do segundo eixo apontam tendéncia de investimento
exclusivamente na cadeia produtiva da bovinocultura, tanto de leite quanto de
corte, em dimensoes que formam dois polos heterogéneos dentro da mesma
cadeia produtiva.

Nos municipios mais ao norte da regido Sul do Para, do lado de baixo do

eixo, tendem a estar as maiores faixas de financiamento, indicando que
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sdo agricultores mais capitalizados que se encontram inseridos na cadeia
produtiva da bovinocultura de corte e utilizam o crédito para a fase de retencao
de matrizes e garrotes. Tal procedimento indica que a cadeia ja é consolidada
e que os créditos acessados foram investidos na preparacao dos animais
para comercializacdo em mercados mais rentaveis. Ha indicacdes de que as
atividades foram financiadas pelo Pronaf Mais Alimentos e FNO.

Por outro lado, nos dois municipios que figuram mais ao centro da regiao
Sul paraense, do lado de cima do eixo, ha indicacdo de inicio das cadeias
produtivas da bovinocultura de leite e de corte; investimento em constru¢ao
de cerca, curral e aquisicao de matrizes. Essa € a indica¢ao mais relevante de
inovac¢ao tecnologica.

O resultado aponta ainda que a fase inicial de implantacio da cadeia
produtiva acessou financiamento na faixa de R$ 50.000,00 a R$ 59.000,00 das
linhas de crédito do Pronaf A e B. Isso quer dizer que a tendéncia a inovagao
tecnoldgica tende a estar na categoria de produtores de area de assentamento
rural e dos menos capitalizados.

Em sintese, o segundo eixo indica que a cadeia produtiva da bovinocultura
predominante no sul do Para, opera em duas direcoes produtivas distintas:
uma de estruturacdo inicial associada aos produtores menos capitalizados
e aos assentados rurais com indicios de inovagao tecnologica; e outra de
consolidacdo da cadeia voltada a produc¢ao para comercializacdo sem indicios
de inovacao tecnologica.

Outra indicacgao significativa é que ha uma homogeneizacdo produtiva no
segmento da AF inserida na cadeia produtiva em destaque na regido. Isso expoe
uma contradicdo com a politica publica do Pronaf que tem por premissa a
diversificacao produtiva e o estimulo a produg¢ao de alimentos. Com exce¢ao do
municipio de Florestado Araguaia, situado naregido da cadeia daabacaxicultura,
a especializaciao na bovinocultura parece ser a norma na regiao Sul do Para.

Cabe mencionar que os agentes de Ater possuem um papel preponderante
na operacionalizacao do Pronaf entre os agricultores familiares. Atuam na
elaboracdo dos projetos, concessao de informacao, orienta¢ao, comunicacao
e intermediacdo do crédito (Santos; Del Grossi, 2018). Contudo, devido ao

atendimento ser realizado para publicos que apresentam distintas demandas
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de financiamento, no desenvolvimento da atividade produtiva, o Pronaf
precisa ser constantemente monitorado e avaliado para assegurar que suas
linhas operacionais sejam adequadas a realidade dos publicos-alvo dessa
politica, para ndo correr o risco de privilegiar historicamente agricultores mais
capitalizados e com maior capacidade produtiva (Silva; Ciriaco, 2022).

Relacionando-se também com o objetivo da pesquisa, pode-se inferir que
a Ater publica, embora tenha um papel significativo na execuc¢do do Pronaf,
evidente pelo montante de recursos financeiros e de projetos elaborados no ano
de 2024, que significa também contribui¢ao para a promog¢ao da AF, ndo escapa
a uma tendéncia em favorecer a manutencdo dos sistemas convencionais,
conforme a pesquisarevelou. Corroboraatese, o indicativo sobre a contribui¢ao
dos individuos analisados em termos de inovacdo tecnologica, representando
12% dos individuos analisados. Os outros 88% dos individuos contribuem
para a manutencdo da producdo em sistemas convencionais nas cadeias
produtivas identificadas.

Enfim, esta pesquisa ¢ uma avaliacdo sintética da aplicacdo dos créditos
do Pronaf na regido Sul do Para e aponta para uma baixa correla¢io entre o
montante de recursos acessados, de aproximadamente R$ 33,5 milhoes, e
a efetiva incorporacdo de inovagdes tecnologicas. Os resultados sugerem,
contudo, um fenémeno notavel: os indicativos mais fortes de inovacdo
provém de estratos que operam com as faixas de crédito mais modestas, como
pequenos produtores e assentados da reforma agraria. Tal constatacdo impoe
uma reflexdo sobre a necessidade de maior viabilidade de politicas publicas
para esse publico, favorecendo a implantacao de sistemas produtivos mais

adaptativos e incrementais.

Consideragoes finais

Este estudo analisou de que maneira o crédito rural via Pronaf,
operacionalizado com o apoio da assisténcia técnica publica, tem contribuido
ounao paraainducaode processos deinovacao tecnologicaentre osagricultores
familiares da regiao Sul do Para.

A pesquisa analisou financiamentos, tanto do Pronaf (na maioria) como do

FNO. A partir de suas caracteristicas, objetivou um espacgo dos financiamentos.

34 (1) « Janeiro a junho de 2026 (publicagdo continua) * 2634109 27



Interfaces entre o Pronaf e inovagdes tecnoldgicas na Agricultura Familiar do Sul do Para

As analises desse espago indicaram a presenca de duas cadeias produtivas
predominantes na regiao: a bovinocultura de leite e corte e a abacaxicultura. A
bovinoculturase destacaporserintensamente fomentada pelosfinanciamentos
do Pronaf, principalmente em sistemas de producao convencionais.

No entanto, entre os financiamentos da bovinocultura, verificou-se a
coexisténcia de dois perfis distintos: os agricultores familiares com maior
capitalizacdo, que acessamvalores mais elevados de crédito e que ndo apresentam
sinais de investimento em inovagdes tecnologicas; e os agricultores menos
capitalizados, localizados principalmente em areas de assentamento rural e
pequenas propriedades, que acessam linhas de crédito de menor valor. Estes
apresentaram tendéncias a investimentos que indicam inovagao tecnologica.

Em resposta a pergunta de pesquisa, os dados indicam que os sinais de
inovacdo tecnologica tém ocorrido sobretudo entre os agricultores menos
capitalizados, em fase inicial de estruturagao produtiva e com acesso restrito
a crédito. Outro ponto relevante ¢ que o crédito rural tem reforcado a cadeia
produtiva ja consolidada na regiao, o que a distancia da proposta original do
Pronaf de fomentar a diversificacao produtiva.

Por fim, destacam-se os limites da pesquisa, principalmente no que se refere a
auséncia de informacoes mais detalhadas sobre o nivel tecnologico jaempregado
nas propriedades financiadas. Tais dados poderiam ser aprofundados em
estudos futuros, por meio de diagnodsticos produtivos mais amplos. Nesse
sentido, ¢ recomendavel a continuidade da investigacao, ampliando o recorte
temporal para incluir anos anteriores, o que pode contribuir para compreender
a consolidacdo das cadeias produtivas observadas. Sugere-se também que novas
pesquisas integrem outras politicas publicas de apoio a AF e ampliem o campo
empirico para outras regioes, promovendo maior visibilidade a tematica do
acesso da AF as inovagdes tecnoldgicas por meio do Pronaf, como estratégia

fundamental para a superag¢ao das desigualdades no meio rural.
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