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reflexdes metodologicas®

A memoria de Elisabeth Leivas de Otero Ribeiro

1. Ao ter sido convidado pela coordenadora brasileira e pela consultora alema
do Projeto Prorenda Rural-PE para participar como palestrante num seminério
sobre extensdo pesqueira, minha primeirareacio foi sentir-me comoum "peixe
fora d'agua”, ja que meus conhecimentos sobre "a economia e a sociedade
da pesca” sio minimos. Ao refletir um pouco mais, no entanto, ponderei
que, apesar disso, nio seria de todo impréprio considerar-me também como
um “peixe dentro d’dgua”, pois entre os temas de meu interesse profissional
figuram a agricultura familiar e o desenvolvimento local. Pertenco ainda a um
departamentouniversitario multidisciplinar quetratadeaplicarosconceitoseas
abordagens das diferentes ciéncias sociais —ai incluida obviamente a economia
— sobre a tematica do rural, valendo-se de uma gama bastante diversificada de
linhas de pesquisa que cobrem, por exemplo, desde os movimentos sociais no
campo até as politicas puiblicas voltadas para o meio rural.

Por outro lado, existem muitas semelhancas — niio obstante suas diferengas —
entre os agricultores familiares e os pescadores artesanais, entre as quais se
incluem a sua marginalidade diante da estrutura de poder econémico e politico
dominante no pais e a sua histérica resisténcia frente a condi¢ées economicas
e sociais bastante adversas. Além disso, representam atividades produtivas
de consideravel risco economico, para as quais os mercados muitas vezes
nio existem ou existem apenas de forma incompleta, de modo que diversos
arranjos ou contratos institucionais particulares sdo criados para substitui-
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los, fazendo com que, tanto a agricultura quanto a pesca, sejam atividades que
combinam formas institucionais “modernas” e "arcaicas”. Essas caracteristicas
das atividades rurais tém sido ressaltadas e teorizadas pela chamada economia
neo-institucional e, mais recentemente, incorporadas nas anélises e no jargio
dos economistas do Banco Mundial.

H4 um primeiro ponto sobre o qual quero chamar atencdo aqui: as atividades
rurais, como a agricultura e a pesca, sio atividades humanas nas quais a relagéo
com a natureza é determinante e, em grande medida, incontrolavel. E para essa
relacio homens/mulheres e natureza o mercado nio é um bom mediador. A
natureza nio pode ser simplesmente reduzida a situagdo de mercadoria, pois,
na verdade, como sabemos, ela é uma condigéo indispensavel e indissociavel
da existéncia e da sobrevivéncia humanas. Por esta razio, é necessiria a
intervencio publica sobre os mercados — ndo apenas por meio de agéncias
estatais, mas também de organizacdes da sociedade civil — para regular essa
relagdo homens/mulheres e natureza, tentando proteger essa tltima da voltpia
ilimitada dos interesses economicos privados.

E gracas a essa situacdo, entre outros fatores, que o protecionismo agricola
(pela politica estatal) tem sido tdo importante nos paises capitalistas indus-
trializados desde a Grande Depressdo de 1929, a tal ponto que a agricultura
foi praticamente deixada a parte do processo de liberalizacio restringida do
comércio mundial que ocorreu desde o imediato p6s-2? Guerra Mundial até a
décadade1980.*

A relacio contraditéria entre mercados e natureza estid presente também
na idéia de reservas extrativistas, lancada por Chico Mendes, como uma
intervencio publica indispensavel para a defesa da floresta em algumas regides
da Amazdnia. No caso do Acre, a atividade produtiva que preserva a floresta,

* Conferéncia pronunciada no I°® Seminario Brasileiro de Extensdo Pesqueira,
promovido pelo Prorenda Rural-PE e pela UFRPE/CMARCR, Recife (PE), em 3 e 4 de

maio de 2001.

' Um exemplo muito estudado, especialmente na India, desses contratos e arranjos
institucionais estabelecidos para substituir a inexisténcia, parcial ou total, de mercados
especificos é o da parceria agricola. Para uma introdugio a economia neo-institucional,
consultar, por exemplo, Ayala Espino (1999). Para analises que aplicam esse enfoque a
economia agricola, ver, entre outros, Figueroa (1998: 105-137) e Bardhan (1989).

* Para uma anélise aprofundada da questio do protecionismo agricola nos paises
desenvolvidos durante o regime comercial internacional de Bretton Woods, consultar
Delgado (2000b).
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o seringal, tem se mostrado contraditéria com o mercado, ou seja, nio tem
rentabilidade econdémica mercantil estrito senso e, portanto, nio pode ser
administrada pelo funcionamento do mercado auto-regulado. Nesse sentido,
a reserva extrativista é uma intervencdo publica que revela a existéncia de um
servico (a protecio da floresta) nio pago pela sociedade & comunidade dos
seringueiros e tenta encaminhar uma solugéo para contornar a acio predatéria
do mercado. Assim, a idéia das reservas extrativistas antecipa a discusséio sobre
a chamada multifuncionalidade das atividades rurais, tio em moda hoje nos
debates sobre o protecionismo agricola e areforma da politica agricola da Unido
Européia, e destaca a complexidade da questdo amazdnica, em que a demanda
mais “pés-moderna” da sociedade civil planetaria (a conservagio do meio
ambiente) é atendida por uma atividade produtiva (o seringal) considerada
das mais “arcaicas” existentes no meio rural brasileiro e cuja reproducdo nio
é garantida pelo mercado.

2. Talvez se possa dizer que nosso seminario esteve polarizado em torno de
duas abordagens principais sobre a atividade pesqueira. Uma primeira, que
poderiamos chamar de abordagem do “agronegécio”, enfatiza o “peixe” como
uma mercadoria, como um produto para a venda, e para a qual o elemento
determinante da atividade produtiva deve ser o mercado. * E uma outra
abordagem, que denominariamos — em apreco as exposigdes de Jefferson
Souza da Silva e Josenildo Souza e Silva — de "complexidade das comunidades
costeiras”, aborda a problematica da gestdo costeira a partir da exigéncia de
reconhecimento da complexidade das comunidades, onde o mercado é um entre
outros fatores — como, por exemplo, a preservagio ambiental, a relagdo com os
de fora (a relagiio com o global), a organizagio e a participagio dos atores, os
arranjos e desenhos institucionais etc. — cuja consideragéo é indispensavel para
que se criem as condigdes para o desenvolvimento sustentivel e a melhoria de
vida das comunidades, e nio apenas para o aumento das exportagdes brasileiras,
tendo em vista melhorar a situacdo da nossa balanca comercial e, assim, nio
ameacar as expectativas dos investidores externos.

E possivel que eu esteja simplificando excessivamente essa visdo que chamo
de "agronegécio”. Ela é, sem duvida, mais complexa do que até mesmo seus
defensores gostariam de admitir. Os mercados nio surgem do nada, nio sio
o verbo do principio dos tempos. Sdo institui¢des, tém histéria e dependem

? “S6 interessa peixe que vende”, como disse, em sua palestra, o representante da
Secretaria da Pesca do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
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do estabelecimento de convengdes e de normas que permitam a construgio
de uma teia de relagées econodmicas e sociais que viabilize seu funcionamento
em um mundo que € intrinsecamente incerto e no qual o conhecimento que
informa a tomada de decisdes é sempre precario. Ademais, a relacio dos atores
econdmicos e sociais com o mercado ndo é uma relacio meramente passiva ou
de subserviéncia total. Mercados podem ser criados, destruidos, transformados
e regulados, tanto pela agdo privada como pela publica.

No entanto, e no fundamental, essa abordagem do "agronegécio” nio se aplica
imediatamente aos pescadores artesanais, s6 tendo sentido quando referida
a pesca empresarial. Mas ela ¢ dominante no governo, mesmo em relacio a
reforma agraria, e, por isso, deve ser discutida num semindrio como este. Na
verdade, ¢ uma visio ideolégica, de quem quer mostrar, no caso dos Ministérios
da Agricultura e da Reforma Agraria, que estd fazendo o dever de casa nos
moldes exigidos pelo Ministério da Fazenda e pela Presidéncia da Reptblica,
na crenc¢a — manifesta no semindrio pelo representante da Secretaria da Pesca
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento — de que a pesca somente vai
ser reconhecida pelo Governo Federal se demonstrar que pode contribuir,
significativamente, para o aumento das exportagdes brasileiras, evidenciando,
dessa forma, que o préprio Governo Federal estd fazendo o dever de casa exigido
pelos organismos e pelos investidores internacionais.

3. Nos debates do primeiro dia do seminario, nosso interesse foi convidar os
palestrantes a explicitarem mais sistematicamente as razdes do “sucesso” de
algumas experiéncias que foram relatadas, em especial um caso no ambito
do Projeto Prorenda Rural-PE, pois, num contexto em que os "fracassos” sio
usualmente predominantes, ¢ muito importante analisar cuidadosamente as
razdes dos “sucessos” para avaliar se as condi¢des que os viabilizaram podem
ser generalizadas para outras situagdes concretas — pelo menos como pontos de
partida metodolégicos—ouse estdo circunscritas ao meio ambiente econémico-
social-ecolégico do caso particular em consideracio. Como ja sugerimos em
outro lugar, faz parte do processo de formulacdo da politica puablica setorial
mapear as intimeras experiéncias que estio sendo realizadas em um estado,
ou regido ou, mesmo, no pais como um todo, e avaliar com muita cautela o
aprendizado que propiciam e as condi¢des necessarias para a sua reproducio
em outros contextos (Delgado 2000a: 173-180).

Ademais, esse interesse também pretendia ser uma forma de introduzir a
discussio da questdo do desenvolvimento local sustentavel e suas implicagdes
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para o perfil que é hoje requerido de extensionista rural, em particular,
pesqueiro.

Quero iniciar, entdo, minhas consideragdes a respeito, com trés observagoes:

Aidéia de desenvolvimento local expressa, por definigdo, o papel crucial que as
iniciativaslocaisdesempenhamparaodesenvolvimentodascomunidades. Essas
iniciativas tornam esses lugares/locais/territorios em ambientes de inovacio
(de criatividade) e, em conseqiiéncia, representam fatores fundamentais de
competitividade (Veiga, 2000). Ou seja, a associacgdo iniciativas-criatividade é
um processo de criagio de vantagens competitivas em um determinado local e,
portanto, de geragdo de virtuosidades indispensaveis ao seu desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com o geogrifo e pensador da USP, Milton Santos, “cada lugar é, ao
mesmo tempo, objeto de uma razio global e de uma razio local, convivendo
dialeticamente” (Santos, 1999: 273). Entre os possiveis significados dessa
provocativa sentenca, podemos dizer que sugere que uma das particularidades
dadiscussio do desenvolvimento local hoje é que o local tem de ser considerado
necessariamente de uma dupla dtica: a dos atores e do meio ambiente
econdmico, social e ecolégicolocais—suahistéria, caracteristicas especificas das
comunidades, seu grau de organizacio, coesio e capacidade de iniciativa etc. — e
a dos atores globais — empresarios e suas estratégias, agéncias governamentais
e suas politicas, organismos nacionais e internacionais etc. Sem a devida e
cuidadosa apreciacdo da interacdo e do convivio, real ou potencial, dessas
duas “razdes” e acgdes, as possibilidades, complexidades e dificuldades do
desenvolvimento local sustentavel nio serdo plenamente compreendidas, com
sérias implica¢des para a formulagio e a implementacio de politicas publicas,
inclusive de extensdo rural.

Por fim, aceitando as observagdes feitas, em sua exposigdo, pelo representante
daPastoral da Pescade Pernambuco, podemos admitir que existem trés questdes
principais que devem ser enfrentadas quando encaramos o desenvolvimento
local das comunidades pesqueiras, a saber (sem qualquer hierarquia):

-a preservacio ambiental;

-a conquista de direitos sociais pelos membros das comunidades pesqueiras,
o que implica o seu reconhecimento pelo Estado como cidadaos, tornando-se
a comunidade, conseqiientemente, objeto de politicas governamentais e de
fornecimento de bens e servicos ptblicos;
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-geracio sustentiavel de renda e a melhoria das condicdes de vida das
comunidades.

E essencial admitir, ademais, que essas/esses trés questdes/objetivos s6
podem ser equacionadas/alcancados de maneira intrinsecamente solidaria.
O meio ambiente ndo vai ser conservado se as comunidades continuarem em
condigdes miseraveis e sem direito as politicas e aos servigos fornecidos pelo
Estado. A geragiio de renda nio sera sustentivel sem preservacio ambiental e
sem exercicio da cidadania por parte das comunidades. E a condicgdo de cidaddo
nio serd plenamente conquistada e usufruida sem consciéncia ecolégica e sem
melhoria das condic¢des de vida das comunidades pesqueiras.

4. As observagdes anteriores nos permitem chamar a atencio para o fato de
que o desenvolvimento local ndo é simplesmente uma questdo de acesso a ou de
disponibilidade de recursos econémicos e naturais. + De um modo muito mais
complexo, o desenvolvimento local deve ser encarado como um processo que
requer a criacdo das condicdes para que as comunidades tenham acesso, isto
sim, a pelo menos cinco tipos de “ativos de capital”: 5

-o produtivo, que se refere aos equipamentos e as condigdes necessirias a
realizacdo da atividade produtiva propriamente dita;

-0 humano, que diz respeito a educacio, aos saberes acumulados, estocados e
transmitidos nas comunidades, e 4 sua dignidade existencial;

-o natural, relativo aos recursos naturais existentes;

+ As observagdes contidas neste item estio baseadas na estimulante anélise de
Bebbington (1999: 3-7).

5 Esta ¢ uma terminologia emprestada da economia, embora o termo “capital” venha
sendo utilizado por varios nio-economistas ilustres, como, por exemplo, Putnam e
Bourdieu. Existem, de qualquer modo, algumas razées que justificam o emprego desses
termos. Representam um conjunto permanente (no sentido de nio conjuntural, nio
ocasional) de bens, recursos e capacidades a que as familias e as comunidades passam
a ter acesso; sdo um estoque — e nio meramente um fluxo — de que passam a dispor ao
longo do tempo; trazem implicita a idéia da necessidade de um periodo relativamente
longo de tempo e de investimentos (produtivos, em capacitagio, organizagio, cidadania,
solidariedade etc.) para que esses “ativos de capital” sejam acumulados; e indicam a
importancia decisiva da presenca de outros ativos de capital, que nido os meramente
econdmicos ou produtivos, para a viabilizagido do processo de desenvolvimento das
comunidades/locais/territérios/regides.
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-opolitico, referente a capacidade de organizacio, de exercicio da cidadania e de
representagido politica;

-osocial, que dizrespeito a existéncia de normas de confiangae de reciprocidade
entre os membros de uma comunidade e 4 criacio de lagos e de redes de coesio
e de solidariedade dentro dela. ®

Efundamental compreender, ademais, que essesativos de capital dacomunidade
nio sdo apenas meios ou instrumentos com 0s quais as pessoas organizam sua
atividade produtiva e ganham a vida: sdo, na verdade, capacidades através das
quais, como diz Bebbington, essas pessoas dio um significado ao mundo em
que vivem. Assim, nio sio simplesmente recursos que usam para sobreviver,
mas sim elementos que lhes dio capacidade para construir uma identidade e
para agir.

Dar significado a0 mundo < construir uma identidade - agir: esse ¢ o processo
de edificagio do poder das institui¢des representativas das comunidades, capaz
de dar-lhes condigdes de reproduzir-se socialmente e de desafiar e mudar as
normas e as regras, formais ou informais, que governam o controle e o uso dos
recursos.

Admitido isso, talvez nio seja absurdo argumentar que a capacidade de acesso a
outros atores sociais locais e “globais” seja mais relevante para a determinacio
das estratégias comunitarias do que o proprio acesso aos recursos materiais,
pois através dessas relacdes estabelecem-se os mecanismos por meio dos
quais a possibilidade, a forma e a intensidade do acesso a tais recursos sio
determinadas. ? Em particular, a capacidade das comunidades relacionarem-se
com os mercados e com o Estado é essencial, pois, na grande maioria dos casos,
as logicas (diferenciadas) desses condicionam e governam o controle e o uso
dos recursos.

¢ Putnam, um dos principais responsaveis pela introdugéo do termo “capital social”
na literatura sobre desenvolvimento, define-o, em seu estudo classico sobre a Italia,
como um “estoque” de “regras de reciprocidade e sistemas” (redes) “de participagio
civica”. Segundo ele, "o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagio
social, como confianga, normas e sistemas” (redes), “que contribuam para aumentar a
efi-ciéncia da sociedade, facilitando as ages coordenadas”. Ver Putnam (1996: 177).

7Ebom nio esquecer o que nos lembra Elias (1990: 157): "... os problemas de poder,
a excegdo de alguns casos-limite, sio problemas de relagdes e de interdependéncia”.
Putnam, por suavez, destaca, de forma analoga, que “para a estabilidade politica, paraa
boa governanca e mesmo para o desenvolvimento econdmico, o capital social pode ser
mais importante até do que o capital fisico ou humano” (idem: 192).
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Assim, quando falamos em desenvolvimento local s6 podemos estar falando
sobre isso — ainda que com diferente terminologia ou com outro aparato
conceitual —, pois o desenvolvimento depende de decisdes e de iniciativas
locais, e da possibilidade de formulagio e de implementacido de um projeto,
formal ou informal, pelos atores locais, que possa servir como uma espécie
de catalisador das diferentes estratégias de reproducio social das unidades
familiares que fazem parte das comunidades locais.

5. Por fim, algumas observagdes sobre a questio da extensio rural/pesqueira.

Com a crise economica, politica e ambiental do modelo da revolugio verde,
a bancarrota do estado desenvolvimentista na década de 8o e o avanco do
neoliberalismo nos anos go do século passado, o modelo institucional e técnico
de extensdo rural posto em pratica no Brasil entrou em colapso. O auge de seu
prestigio foi a modernizagio agricola da década de 70, que representou uma
reproducio adaptada do modelo da revolucdo verde no pais e foi implementada
a partir do final dos anos 60, inicio dos 70, em condi¢des excepcionalmente
favoraveisdedisponibilidadede créditosubsidiado e de comérciointernacional,
no contexto econdmico e politico do que ficou conhecido na literatura como o

“milagre brasileiro” (1967-73).

No modelo de extensdo préprio da revolucdo verde, o papel do extensionista
era difundir um “pacote tecnolégico” pronto, perfeitamente adaptado aos
requerimentos da agroindustria, a montante e a jusante, e cujo objetivo
era "modernizar” tecnologicamente a estrutura produtiva de agricultores
familiares que eram considerados, desse ponto de vista, “atrasados”, tendo
em vista a implantacio de um padrio fordista, de producio em massa, de
desenvolvimento agricola. O modelo era, portanto, tnico e homogeneizador:
sua finalidade era transformar agricultores “atrasados” em "modernos”,
através daacio do extensionista e daadogio do "pacote tecnolégico”. Expressava
um mundo relativamente simples, em que a identidade e as certezas dos
extensionistas estavam garantidas pela crenca nas virtuosidades da ideologia
da modernizacgio.

Com a crise econdmica, politica e ambiental do modelo fordista de extensdo
rural — associada a critica contundente que comegou a ser feita ao conceito
de modernizagio — desapareceram as certezas “técnicas” e a identidade do
extensionista foi profundamente abalada, ao mesmo tempo em que, durante a
década de 9o, ocorriam o desmonte e o sucateamento do aparato institucional
montado pelo Governo Federal para a extensdo rural. Na verdade, a situacio
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atual do extensionismo complexificou-se enormemente e o extensionista
passou a conviver com uma circunstancia na qual as certezas nio mais existem,
a reconstrucdo de sua identidade enfrenta intimeras dificuldades —muitas das
quais parecem quase insoltveis — seu prestigio social estd desgastado diante
dos atores relevantes, tanto na sociedade civil quanto na politica, e as agén-
cias governamentais, por intermédio das quais os servicos de extensio rural séo
oferecidos, estdo debilitadas e constantemente ameacadas de extingio.

Na verdade, nio existe atualmente um consenso convincente acerca de qual
deva ser o perfil do extensionista rural, qual seria a sua funcio social e qual
deveria ser a estrutura organizacional adequada ao fornecimento dos servigos
de extensdo.

Isso é, sem diavida, um problema, devido, entre outras coisas, a seu efeito
imobilizador. Entretanto, a possibilidade de sua resolugio passa pelo pleno
reconhecimento desse impasse, por todos os atores envolvidos com a
problematicadaextensio, pois é muito provavel que nenhum deles—agricultores
familiares, pescadoresartesanais, agéncias governamentais, ONGs, organismos
internacionais etc. — seja capaz isoladamente de formular uma proposta que
permita a saida do impasse atual. A tinica esperanca ¢ a insisténcia na criagio
das condig¢ées para o estabelecimento de um diilogo permanente a respeito,
no qual estejam representados todos os atores, especialmente os agricultores
familiares e os pescadores artesanais, que sido, afinal, a tnica razio para a
existéncia do fornecimento publico desses servigos.

Aceitando que a existéncia de uma extensio rural e pesqueira publica é
indispensavel para que as politicas governamentais alcancem os agricultores
familiares e os pescadores artesanais, e o facam de uma forma que atenda
aos interesses dos mesmos e enfrente seus principais problemas, queremos
encerrar este texto com duas observagées finais.

A primeira é que nio se pode pensar em um modelo tnico de extensio rural/
pesqueira que se aplique a todas as situagdes existentes, real ou virtualmente,
no pais. A diversidade de estruturas e de estratégias de reprodugdo econdmico-
social é uma caracteristica do universo dos agricultores familiares e mesmo dos
pescadores artesanais brasileiros. Nao € possivel, nem desejavel, homogeneizar
essas estruturas e estratégias, de modo que as politicas publicas para esses
grupos sociais tém de ser diferenciadas —para potencializarem as virtuosidades
especificas contidas nas diferentes estratégias — e assim deve ser a extensdo
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rural/pesqueira. O mapeamento das diferentes experiéncias de extensio
atualmente em curso em todo o Brasil pode representar um 6timo insumo para
alimentar o didlogo mencionado anteriormente.

A segunda observagio é que, da mesma maneira que nio é conveniente a
existéncia de um modelo tinico de extensdo, também nio é recomendavel
que todos os extensionistas tenham o mesmo perfil ou que exista um unico
tipo de extensionista. As demandas de extensio sdo diversificadas e o nivel
de qualificacio e de especializagido dos extensionistas deve ser adequado e
suficiente para o atendimento das diferentes demandas existentes. Ademais, o
papel ou a funcgio principal da extensdo nio serd mais a difusdo de tecnologias
“modernas” nas comunidades de agricultores familiares ou de pescadores
artesanais, inclusive por razdes que tém a ver com a racionaliza¢do produtiva

adequada a preservacio ambiental.

No contexto atual, os diferentes tipos de extensionistas deverdo estar
adequadamente preparados para agir, em niveis distintos e compativeis com
sua qualificagdo, como uma espécie de "mediadores” entre os agricultores
familiares/pescadores artesanais e os diversos programas e projetos
governamentais (federais, estaduais e municipais) que — na maior parte das
vezes de modo completamente desarticulado — tém esses grupos sociais como
seu publico-meta privilegiado. Nesse sentido, poderao desempenhar, talvez,
um papel relevante para a criagio de "sinergias” entre as instituicdes estatais e
asinstitui¢des representativas das comunidades de agricultores familiares oude
pescadores artesanais locais, que venham a ser “co-produtoras” de condigdes,
capacidades e servigos indispensaveis ao desenvolvimento local sustentavel
dessas comunidades. '

¥ Sobre aidéia de sinergias na relagio Estado-sociedade civil, ver Evans (1996: 33-

37).
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Resumo: (Desenvolvimento local e extensdo rural e pesqueira: reﬂexées
metodolégicas). O texto sustenta a idéia de que a dimensdo do local constitui
papel crucial no desenvolvimento rural. Associando essa questdo com o tema
da extensdo rural, o autor tece consideragdes metodolégicas em torno do par
iniciativas/criatividade nas atividades rurais, focalizando a necessidade de
politicas publicas orientadas para o setor pesqueiro.

Palavras-chave: agricultura, pesca, agricultura familiar, extensio rural,
desenvolvimento local.

Abstract:  (Local development, rural extension and fishing: methodological
considerations). The article defends the idea that the local dimension is an
important condition for rural development. Making an especific connection
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between development and rural extension, the author presents some
methodological notes on the theme of initiatives/criativity in rural activities,
focussing on the need for public policies directed to the promotion of fishing.

Key-words: agriculture, fishing, familiar agriculture, rural extension, local
development.
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