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Assentamento rural:
confluéncia de formas de inser¢do social

Em correspondéncia & intensidade do debate sobre as razdes favoraveis ou
desfavoraveis 4 implementacdo de um programa de reforma agraria no Brasil,
emergem os investimentos no sentido de mensurar a eficicia do processo de
assentamento rural, isto é, das intervenc¢des pontuais do Estado no sentido de
corresponder as pressdes dos trabalhadores mobilizados para a constituicio da
posicdo social de titular de lote de terra, conforme regras do Plano Nacional de
reformaAgraria (1985), do Estatuto da Terra (1964,), leis e atos complementares
(Ver D’ Incao e Roy, 1995; Medeiros et alii, 1944, 1999; Romeiro et alii, 1944,).
Multiplos sdo os fatores levados em consideracio para esta avaliagio *, embora

* A versdo original deste texto foi apresentada na mesa redonda Assentamentos
rurais - metodologia de pesquisa e sistemas de avaliagio, do IX Congresso Brasileiro de
Sociologia: A sociologia para o século XXI, Porto Alegre, 3o de agosto e 3 de setembro

de1999.

' Intimeras pesquisas ja consagraram a compreensio sobre os fatores que
atuam negativamente no processo de assentamento rural: baixa qualidade do solo
e inviabilidade econdmica; falta de estradas e dificuldade de acesso ao mercado;
protelagido de decisées e consagragdo da ambigiiidade como regra; eternizagio da
dependéncia dos tutelados e prorrogagio ad infinitum da emancipagio; recusa na
transferéncia, pelo menos sistematica, dos bens e recursos assegurados pelas normas
oficiais do programa de assentamento; irreconhecimento e contraposicio a regras
locais que contradigam ou se desviem das normas oficiais; falta de capacitacio e
da dotagio de recursos para a equipe técnica voltada para a orienta¢io produtiva;
auséncia de sentido para a vida associativa, em face do desrespeito dos titulares dos
orgios do Estado por esta instancia de decisdo e do reforgo de uma cultura politica
consolidada na valorizagio da concorréncia e do prestigio individuais; indefinicao de



sejam econdmicos os quais estimulem os balangos * . A unilateralidade da
avaliagdo, embora demonstrando a eficicia econdmica dessa insercio vis-a-vis
o assalariamento e a parceria rurais, empobrece a concepcio sobre o processo
de assentamento rural * . O processo de construcio do produtor agricola assim
reconhecido — assentamento rural - * se substancia pela transversalidade de
relacdes e de interferéncias institucionais.

Desinteressados pela avaliacdo pratica, mas motivados pelo registro analitico
do processo de reforma agraria a partir dos dispersos projetos de assentamento
rural, pesquisadores tém considerado como objeto de analise, ora o processo
social, ora a unidade territorial, ou as duas unidades, muitas vezes sem plena
consciéncia da passagem de uma a outra. Ressaltam, entdo, multiplos aspectos,
alguns de natureza pratica e politica, outros mais vinculados a um reducionista
estranhamente empirico. Este estranhamento, em grande parte, deve-se ao
fato de o Assentamento, enquanto unidade territorial, se constituir em espago
de reorganizacio dramatica das relagdes e de constitui¢io ou de reconversio
de posicoes, permitindo que fatores geralmente naturalizados na vida social
venham 2 tona. E o caso, por exemplo, da énfase no sistema de parentesco
e nas relacdes familiares ou vicinais, como se tais relagdes pudessem ser
compreendidas pela excepcionalidade. E também o caso do distanciamento
entre idealizacdo e pratica, como se o processo de assentamento representasse

metas e de viabilidades; contexto desfavoravel a atividade de agropecuéria, em face
da concorréncia extremada em torno da produtividade, do alto custo de insumos e
de gastos ampliados pela auséncia de infra-estrutura viaria de mercado. Em suma,
fatores vinculados ao carater pontual, descontinuo e precario do programa de reforma
agraria, condigio constritiva a uma ac¢do massiva, como desejam os trabalhadores
aglutinados pelos movimentos sociais (cf. Medeiros, 1994; Medeiros e Leite (orgs.),
1999, Romeiro et alii, 1994,).

*Ver especialmente Romeiro et alii, 1994.

? A relatividade do peso economico dos fatores geradores de mudanga tem sido
destacadas por intimeros autores. Registro aqui o investimento na compreensio das
agdes politicas motivadoras das agdes econdmicas, conforme perspectiva elaborada
por Velho (1972). Enfatiza este autor que as medidas governamentais s6 podem ser
objetivadassehouver precondi¢deslentamente amadureciveis, propiciadorasdacriagéo
de determinados movimentos sociais. Ressalta, entdo, que ndo ha um espontaneismo
econdmico, mas iniciativa politica comandando processos econdmicos.

+ Agente social que se encontra em processo de reconhecimento oficial da condicdo
de titular de um lote de terra, processo que associa os investimentos em capitalizacio
através de crédito especial e, por vezes, assisténcia técnica e estimulos a organizagéio
politica formal.
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ou devesse representar uma suposta homogénea vontade politica dos titulares
do Estado.

Visando contribuir para a construgio de caminhos metodolégicos e estratégias
analiticas para a compreensio do processo de assentamento rural, neste artigo,
levanto algumas questdes que considero fundamentais para a compreendé-
lo, desde que concebido como processo de mudanca desejada, coordenada
pela mobilizagdo dos candidatos a posicdo de produtor agricola auténomo,
mobilizagdo cujo objetivo é obter a intervencdo do Estado na administracio de
conflitos e na reforma da estrutura fundiaria.

O objeto de anilise enfatiza, assim, a confluéncia de processos diversos. Tais
processos permitem a redefinicio social de agentes mobilizados em torno de
reivindicagdes de condicdes para produzir e, por tais instrumentos, consolidar
0 acesso a terra; em torno do reconhecimento de suas demandas na agenda de
redistribuicio de recursos; e em torno da ruptura do isolamento, quase sempre
instrumentalmente ampliado, em face dos efeitos de desmobilizacio desejada por
titulares de certos 6rgios do Estado, em tese voltados para a objetivagio do PNRA.

Mas a proposta de construcido de modelo de pesquisa e sistema de avaliacdo
nio comunga com qualquer pretensio de apresentar caminhos para toda e
qualquer pesquisa sobre processo de assentamento; ou nio cai na tentagio
inocente de achar que uma proposta pode cobrir a multiplicidade de aspectos
aiemjogo. O processo de assentamento como situagio empirica permite tantos
olhares quanto desejados. Minha pretensdo é explicar, de forma sistematica,
0s pressupostos que me orientaram na construcao do texto que agrega dados de
pesquisa sobre processos de assentamento (Neves 1997b). Suponho que esta
tomada de consciéncia e exposicio pode colaborar com outros pesquisadores,
no sentido de facilitar a compreensio das especificidades que desejam
demonstrar e destacar. Ao final, participando deste trabalho intelectual
coletivo, os procedimentos valorizados para o estudo do processo devem ser
melhor consolidados.

O atendimento a proposta de reflexdo sobre sistemas de avaliagdo dos
processos de assentamento rural se circunscreve a colocar em relevo alguns
dos aspectos imponderaveis, pelo fato de ter optado pela anilise do processo
de mudancas subjacentes a construcido ou a reconversio para posicio de
assentado, processo que pressupde alteracdes também junto aquelas que a
ela se associam. Por esta preocupacio também pretendo ter me distanciado



dos riscos de contrapor a proposta idealizada de reforma agraria a seus
constrangimentos praticos. Assim sendo, enfatizo aspectos cuja eficicia esta
longe de ser quantificada, mas cujos significados fazem revelar os processos
de mudanca social em curso.
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Para tanto é preciso diferenciar o Assentamento, com “a” maitsculo, uma
unidadeespacial queguardaespecificidades, poisqueterritériodeinvestimentos
cuja referéncia se orienta: pela aplicagio de projetos concorrentes de reforma
agraria ou de redistribuigdo fundidria e pela descentralizacdo de recursos
publicos e servicos sociais.

O Assentamento constitui uma unidade social local de construcio de
identidades de pertencimento, a partir da vivéncia de experiéncias comuns.
Sua especificidade decorre do fato de que, neste espaco, se objetivam rupturas
nas posigoes sociais e, por conseqiiéncia, nas relagdes de poder e na visio de
mundo, cujos desdobramentos sio de diversas ordens. A organizacio social
revela a constituicdo ou a reconstituicio de posicdes sociais mediante jogo
de forcas em que se destacam as demandas e as pressdes dos que se desejam
beneficiarios da propriedade da terra. Expressa ainda efeitos que tal aquisigéo
assegura, beneficio cuja possibilidade depende de intervencdes imediatas ou
anunciadas por uma autoridade estatal, de rede de relagdes onde interagem
seus demandantes, opositores, apoiadores e mediadores 5.

Processo de assentamento rural ou de mudanca desejada.

A inser¢io num processo de assentamento equivale i participacio em
situagdes de mudancas desejadas, necessarias ou impostas. Nem sempre os
atores constituidos como assentados foram incorporados por um exercicio
de expressdo da vontade politica; mas por serem atingidos por medidas cuja
Unica alternativa é mudar ouredefinir visdes de mundo. Tanto nas situacdes
em que as reivindicagdes de mudanga no processo de redistribuicio de
bens por eles foram gestadas e encaminhadas, como nas que elas foram
as alternativas possiveis, a morte social sendo a tnica contraposicéo,

5 Agentes intermediarios da objetivagio do processo de assentamento. Abarcam os
dirigentes de movimentos sociais de luta pela reforma agraria vinculados ao Movimento
dos Sem-Terra, 4 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, militantes
de partidos politicos, técnicos em agronomia, veteriniria, animadores sociais
vinculados a programas de acio filiados a institui¢oes estatais —nos seus diversos niveis
—ou a organiza¢des ndo-governamentais.
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o entendimento do processo exige o conhecimento da estrutura social
preexistente, para fugir de concepgdes sociolégicas baseadas na relacgio
direta entre causas e efeitos.

Outrossim, é fundamental levar em conta que se trata de um processo em
que a presenca da instituicdo estatal é dele também fundante, razio pela
qual, mesmo que em muitos desdobramentos os interesses dos demandantes
tenham sido contrariados, a presencade titulares daquela institui¢io continua
sendo desejada. As conquistas pressupdem a aceitagio e a reivindicagio desta
participacdo, por vezes equivocada ou contraposta.

Independente das condicbes em que os assentados se associam ou se
dissociam, enquanto demandantes do processo de assentamento devem se
integrar a mudancas compulsoérias, devem aderir a um sistema de crencas
que contribui efeitos positivos as transformacdes. Neste processo, é
fundamental que incorporem a concepgio de que a conquista dos recursos
desejados s6 é alcancada se os demandantes se constituirem em grupos de
interesses, organizando-se para influenciar o poder politico no sentido
favoravel as preocupacdes sociais que tomem a cargo, estruturando protestos
e institucionalizando suas lutas.

A mudanca desejada e a agio coletiva.

O processo de assentamento rural se objetiva enquanto uma forma de agdo
coletiva — produto de condutas humanas reciprocamente referenciadas (cf.
Weber,1977: 5) -,concertadaemfavordeumacausaaassociadaaumaatividade
politica (cf. Neveu, 1996). Ele se expressa por um conjunto de acontecimentos
e praticas que denunciam formas de descontentamentos, razio pela qual
canaliza protestos e encaminhamentos de reivindica¢des. Enquanto acio
coletiva, sua viabilidade depende do engajamento e da convergéncia entre
uma pluralidade de agentes sociais. O engajamento pressupde a produgio de
sentido orientador da construgio de um novo estilo de vida ou da preservagio
de uma ordem social desejada ® . A convergéncia se torna possivel pela
capacidade de os agentes em jogo se apresentarem como portadores de
intengoes de cooperagio para reconhecimento de reivindicagoes.

¢ Para melhor compreensio das idéias que aqui desenvolvo a respeito de processos
de mudancas sociais, ver também Neves, 1995a e 1997a.



Ela também se faz necessaria diante da insercio em campos de disputas
extremamente radicalizadas. A aplicacdo da politica de reforma agraria
fere interesses de grupos desde ha muito organizados no sentido de criar
condicoes legais e ilegais favordveis 4 concentracio de recursos em terra, em
infra-estrutura, em crédito, em prestigio e em referéncia para construcio de
parametros de ordenacio social. Ela se estrutura por um processo de negociagio
— por vezes desconcertante — com seus opositores. A eficicia dos instrumentos
postos em acdo nio é linear, razdo porque, conforme contextos e situagdes, a
transferéncia de titulo da terra vai se objetivando.

Além disso, como as politicas publicas sdo também instrumentos de opacidade,
pela forma e pelos meandros como sio definidas e objetivadas as regras de
apropriacio e redistribuigio de recursos publicos, (cf. Neves, 1995b), caso
especial das voltadas para a objetivacdo do processo de assentamento, elas
suscitam mobilizacdes propiciadoras da explicitagio das relagdes em jogo e
colocam cada vez mais em cena as autoridades do Estado 7.

Esta especificidade exige que a andlise considere a articulagio do processo de
assentamento rural a um campo onde agentes diversos estdo engajados, em face
mesmodacolocagiodaestruturade poderemquestio. Adespeitode ostrabalhadores
se encontrarem sob posi¢des extremamente diferenciadas, eles estio engajados no
mesmo campo de disputa de interesses fundamentais e comuns. A preservacio de
interesses préprios reproduz o jogo do qual eles partilham, as regras devendo ser
constantemente redefinidas (cf. Bourdieu, 1981).

As relagdes que se tornam possiveis pela articulacio e contraposigdes de
interesses pressupdem ou fazem existir institui¢des externas, que legalizam
as apropriagoes julgadas legitimas e expurguem as condenadas.Portanto, para
se colocar na condicdo de agentes sociais, os trabalhadores devem aceitar a
concorréncia no jogo e na crenca das regras que ele permite instaurar. S6 desta
condigdo criam os meios para qualificar os questionamentos sobre apropriagées
daterra, do crédito, da infraestrutura produtiva e converte-las em conquistas a
serem asseguradas.

Nocoes instrumentais a compreensio da dinadmica de a¢des coletivas tém sido
a de campo e de arena, embora utilizadas sob diversos significados. Segundo
Swarts, arena e campo sdo termos interdependentes que permitem estudar

” Para compreensio dessas afirmacgdes, que procedem de anélise de situacgdes
objetivas, ver Neves 1987, 1991, 1993a, 1993b, 1997a, 1997b.
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acoes politicas a partir de situacdes objetivas. Enquanto a nogio de campo
enfatiza as relagdes interativas entre atores sociais em fluxo, conforme maior
oumenor interesse e mobilizacdo; a de arena enfatiza a valorizacio de uma area
cultural equivalente ao espago social coberto pelo campo, ressaltando osvalores,
os significados e os recursos em jogo (Swartz, 1968: 6-17) ® . Neveu (1996),
por outras perspectivas analiticas, também valoriza a noc¢io de arena como
instrumento teérico-metodoldgico, definindo-a como um sistema organizado
de instituicdes, de procedimentos e de atores, no qual forcas sociais podem
se fazer compreensiveis. Uma arena é um espaco de exposicio e visibilidade
dos elementos que levam um fenémeno a ser considerado problema social e os
recursos a serem convertidos em respostas e reivindicagées.

Como o processo de assentamento coloca em fluxo modos de encaminhamento
de reivindicagdes que, assegurando o acesso a terra, o faz como base de
construc¢do de um modo de vida, as no¢des de campo e arena ajudam a refletir
as contraposigdes, os constrangimentos e as conquistas cujos significados
estdo entre si referenciados. Para tanto, os participantes dessas agdes coletivas
podem usar arenas (cf. Neveu, 1996) institucionalizadas —imprensa, tribunais,
parlamentos, conselhos municipais etc -, mas também, através de acoes
protestarias, produzir arenas especificas ou teatralizadoras dos conflitos —
manifestagdes, campanhas de formacio de opinido, passeatas, ocupacgdes
de espagos ptblicos — ou das reivindicagdes — exposicoes de fotografias,
panfletagem etc. O reconhecimento dessas arenas facilita o acesso a outras
instancias externas, onde se encontrem concentradas as possibilidades de
veredicto favoravel. Os participantes, por isso mesmo, devem operar no
sentido de deslocar campos de luta e de construir novos aliados, cujos pontos
de vista sobre a contenda, embora diversos, possam ser convertidos por efeitos
da demanda ou da mobilizagio da opinido publica.

Por isso, no estudo do processo de assentamento rural, isto ¢, da construgio
do Assentamento enquanto unidade territorial e do assentamento enquanto
produtor agricola, isto é, agente politico econémico, algumas condigdes de
viabilidade devem ser consideradas. Essas condi¢des de possibilidade devem
ser pensadas articuladamente a compreensio dos planos de organizacao ou dos
principios de filiagio, de modo a revelar, como ja ensinava Geertz (1983), os
que alcancam formas hegemonicas e se expressam pela abrangéncia incluidora.

8 Parauma aplicagio destas nogdes em situacdes de movimentos sociais, ver Ferreira

dos Santos (1981).
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De qualquer forma, esta andlise visa ultrapassar os riscos de isolamento da
unidade de acgdo social e de sua dissolucdo, numa integracio explicativa de
nio importa qual forma de agregagio social. A compreensdo a partir das
interferéncias das redes sociais de intersec¢io deve entio ressaltar a construcio
de espacos especificos de mediacdo, cuja economia analitica pode ser buscada
pela emergéncia das arenas politicas.

A mudanca desejada e as medicoes necessarias.

Em se tratando de um processo de mudanca desejada, a construcio do
assentado exige sua incorporagio num processo de desnaturaliza¢io dos modos
de vida anteriormente consagrados e de percepcdo de que integra, como ator
concorrente, um campo de disputas pela definicdo da sociedade desejada
segundo interesses especificos. Para tanto, é fundamental a intervencido de
mediadores externos, especialmente no inicio do processo, colaborando para
a emergéncia dos mediadores constituidos entre os préprios trabalhadores em
processo de assentamento.

A instrumentalidade das nog¢oes de campo e de arena permite destacar o papel
dos mediadores. Avalorizacio destademensio permite ampliar o entendimento
da interconexdo entre dominios ou universos sociais descontinuos, de
modos de filiagdo de grupos sociais e de agentes institucionais que devem ser
interconectados. Através destes movimentos sociais, os agentes constréem o
direito a palavra e ao espaco ptblico sob mediaco.

Os processos de assentamento evocam modalidades de tomada de palavra no
espago publico, no caso por grupos ou segmentos distanciados dos dominios
de verbalizacdo e organizacio de interesses coletivos. Por isso, torna-se
importante entender as formas de mobilizacio de energia para organizagio e
encaminhamentodereivindicagoes, quepressupdemaconstruciodeumacrenca
coletiva numa causa e nos desdobramentos de seu conhecimento por agentes
institucionais, dotados de poder de posicio que transforme idéias e referencias
em praticas ou direitos. As formas de mobiliza¢do pressupdem a agio militante,
voltada para a construcdo de associativismos ou de representacdo politica do
porta-voz. Aviabilidade da agio do porta-voz se ancora na organizagio mais ou
menos burocratica, também resposta ao reconhecimento de tais interlocutores
(Bourdieu, 1981). O papel dos mediadores é fundamental porque o processo de
assentamento vem incorporando atores cuja experiéncia transcenda o universo
social da categoria ou mobilizavel.
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Suafuncdo principal é criar condi¢des paraaconstrugio de novasrepresentagdes
e explicacdes que permitam a elaboragdo de estratégias adequadas a situacio;
para aaquisicdo-construcad de consciéncia coletiva referente a visio de mundo
e a posigio em disputa.

Umadasagoes elementares damobilizacio necessariaa construcio doprojetode
mudangas que o processo de assentamento preconiza ¢ a desnaturalizagio —pela
desqualificagio —dos modos anteriores de integracgio ou filiacio dos mediados.
A politizacio de questdes referentes a ruptura de regras de comportamento
internalizadas inclui a mobiliza¢io destes em torno da defini¢io de um padrio
de dignidade e do seu distanciamento pratico. Instigando os mediados a
pensarem sobre o futuro, os mediadores incorporam ao exercicio de mediagdo
a construgdo de uma ética. Assim sendo, estimulam a sistematizagio de valores
que ordenam os ethos do grupo, revertendo sobre os mediados os efeitos nio
dignificantes do distanciamento do modo de vida que dizem prezar 9.

O efeito do processo de construcio dessa identidade social é a elaboracdo de
novos sistemas classificatérios e de visio do mundo, concebidos de acordo com
seusinteresses (cf. Bourdieu, 1981: 68-69). Redefinindo socialmente os outros,
os mediados submetidos a processos de mudanca reconstroem simbolicamente
o grupo e os principios de seu pertencimento. Aceitando e incorporando este
papel, elaboram e colocam em pratica outras alternativas de vida.

Valorizar o papel dos mediadores nos processos de assentamento é também
reconhecer a importancia do entendimento do processo de construcio de
relagdes de forca e de sentido, de difusido de instrumentos cognitivos e de
quadros de percepgdo do problema e das possibilidades de mudanca, de modo
a dotar o grupo da crenca em seu poder de agio e de confrontacio e no valor
da contestagio. Da mesma forma, dotar os participantes da percepcio do
pertencimento a um campo de lutas, reforcando sua identificacio a uma causa e
seu engajamento a um projeto de controle de situagdes adequadas.

Corretamente o termo mediacio alude a conciliacdo diante de divergéncias ou
daintervencio de outrem com o objetivo de propor o acordo ou o compromisso.
Portanto, refere-se a objetivacio de sistemas de regulacio instituidos para
reduzir a dissondncia entre visdes de mundo e forma de comportamento

9 Esta conquista geralmente pressupde a desqualificagio do sistema de poder e de
autoridade anterior e o irreconhecimento da imposigédo da vontade de outrem sobre
eles.
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de distintos segmentos constitutivos das sociedades complexas. Equivale a
institucionalizagio de um sistema de regras destinadas a assegurar ahegemonia
de uma ordem consagrada ou em busca de consagracio. Contempla fenémenos
cuja objetividade pde em jogo relagdes socais estruturadas por interagdes que
agregam redes de intersecéo. Envolve, por fim, engajamentos e mobilizacio de
segmentos selecionados para reordenacdo de modos de conduta e visdo social
de sua posicao.

Portanto, a agdo dos mediadores nio pode ser reduzida a uma intercesséo ou
a uma interligacio. Ela mesma s6 se produz por novas construcdes de modos
de gestdo das contradigdes derivadas da posicdo de intersegio. Os mediadores
constroem as representagées dos mundos sociais que pretendem interligar e o
campo de relagdes que propicia este modo especifico de interligagéo.

A anilise deve ainda considerar a diversidade das posigdes que vdo sendo
constituidas, produto das lutas internas entre os pretendentes beneficiarios,
mas também destes com os excluidos, seja pela oposicio as formas de
redistribui¢io colocadas em pratica, seja pelas tentativas de se tornarem
igualmente beneficidrios. Esta diversidade expressa as diferenciacoes
provocadas, reafirmadas ou invertidas, em qualquer caso estruturantes do
processo *°, e também a construgio dos proprios mediadores.

Para considerar algumas questdes orientadoras do sistema de avaliagdo
de deslocamentos e desdobramentos sociais, nem sempre ponderaveis,
orientareia construcio dos temas basicos de reflexio que estruturam o artigo,
por algumas perguntas que considero cruciais ao entendimento do processo
social.

Essas questdes, longe de pretenderem a exaustdo, visam influenciar a
imaginacio sociolégica do pesquisador pela construgio de um quadro analitico,
propiciador da compreensdo das formas de acio coletiva que promovam a
constituicdo de grupos de interesse, pondo em destaque as solidariedades e as
contraposicoes, ambas orientadas por moralidades cujas regras devem ser em
cada caso consideradas.

*° A diferenciacéo social estd sendo entendida como constitutiva das novas posigées
e das variagées que lhe sdo subjacentes. Ela expressa os deslocamentos provocados
pela forma como se dd o processo de mudancas e modos variados de participacio
destes atores no jogo de forgas sociais, também provocadores de desdobramentos

diferenciadores (cf. Neves, 1985; 1988, 19953, 1997a, 19971))
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O processo de assentamento rural e a producio de imagens.

Pelos aspectos acima levantados, torna-se importante considerar o papel
mediador da imprensa na construgio dos movimentos sociais e, em especial, dos
que organizamtendo emvistao questionamento daestruturade poder que sustenta
formas concentradoras de recursos materiais e simbélicos. Nestes termos, pode-
se mesmo diferenciar as condic¢oes de luta dos assentados segundo sua capacidade
ou possibilidade — sempre contextual — de obter adesio ou rejeigido da imprensa
nacional e especialmente local, no caso de unidades territoriais onde a opinido
publica seja, em boa parte, constituida pelo monopélio ou privilegiamento dos
agentes vinculados a imprensa escrita, falada ou televisionada.

Sob esse aspecto, para se entender o processo de mudancas sociais, a pesquisa
deve responder as seguintes questdes:

- Como os assentados constroem interlocutores ou arautos da visibilidade
das demandas coletivas?

- Como os porta-vozes da imprensa local participam da construcio da
identidade dos assentados enquanto atores econdmicos e politicos? Como
sdo eles e seus representantes definidos para a opinido publica? Consideram
as imagens criadas pelos proprios assentados?

- Diante destas imagens, que novas capacidades de mobilizacdo sio
articuladas por representantes e representados?

Contudo,seopesodosjornalistaseeditorialistas é consideravel (ver Champange,
1990), ele nio pode ser tomado de forma absoluta. E preciso entender e revelar
a capacidade de os assentados poderem investir no sentido de dissociar o
movimento social daimprensa e difundi-lo fora deste espago, como geralmente
acontece quando eles acedem as pracas de mercado. Integrados por essas redes,
eles podem auferir contatos sistematicos e pessoalizados com uma clientela,
que nem sempre atribui importincia a opinido publica dos porta-vozes dos
6rgdos da imprensa. Além disso, produzindo eventos que socializem as lutas
fundamentais em torno da disputa entre concentragio e desconcentracgio de
recursos, os assentados podem auferir outras formas de visibilidade, podem
tentar administrar a construgio dos eventos segundo interesses préprios.
De mais a mais, é preciso considerar que, em muitos casos, como demonstra
a organizacio regional e nacional do MST, os protagonistas da defesa do
programa de reforma agraria podem dispor de meios proprios para difundir
idéias, crencas, objetivos e formas de legitimacao de suas agdes. E, dessa forma,
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minimizar os efeitos das escolhas parcializadas da grande imprensa, geralmente
orientada pela valorizacio das ac¢des alheias, que objetivam a participagdo
privilegiada daqueles porta-vozes na construgio do fato e do desdobramento
social (ver Champange, 1990).

O processo de assentamento e a representacio politica.

- Como os assentados encaminham os modos de protesto? Que capacidades
dispdem para constituir em grupo, para objetivar agdes significativas e
opera-las acumulativamente?

- Como os assentados concebem a construcdo participativa em formatos
institucionais que propiciem a existéncia de grupos de interesse ou
organizagdes associativas?

- Como constroem a representatividade politica?

- Que tipo de institucionalizacdo melhor corresponde aos modos
preexistentes de organizacdo politica, geralmente baseados nas relacées
de parentesco, vizinhanca e clientelismos? Quais as condigdes para
reconversodes deste capital?

- Comoosmediadoresouporta-vozesconseguemmobilizarosrepresentados
e construir as adesdes?

A anélise da representacdo politica deve considerar as multiplas formas de
mediacdo: pelaselitesintermediarias, porintelectuais, portecnocratas, cada
umacorrespondendoaproposicdescontraditoriassobrearepresentagio.Sob
qualquer uma dessas modalidades, estd em jogo o controle da participacgio
na sociedade, ou do encaminhamento do atendimento de interesses contra
os de outrem. Em se tratando de atos de delegacdo, de substituicdo, de
transferéncia de competéncia para agir no lugar de ou em nome de alguém,
na pratica pode produzir grandes distor¢des. O representante estd sempre
relativamente distanciado de qualquer evocagio dos representados (cf.
Bordieu, 1981).

O reconhecimento destas alternativas permite relativizar a pressuposigio
de representatividade apenas através das organizagdes corporativas.
Permite também relativizar a idéia de que apenas as organizac¢ées formais de
representagio politica constituem o espago por exceléncia das mediagdes
necessarias a construcio de certa unidade de propdsitos. A representacdo de
interesses de certos grupos pela mediacdo do clientelismo nio reproduz na
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linearidade, mas pode, por ruptura de acordos de significados quase morais,
estimular a constitui¢ido da autonomiapolitica, isto é, ser base de um movimento
politico, como geralmente o processo de assentamento é caudatario. Outrossim,
é preciso dar o devido valor as formas de delegacio sustentadas na autoridade
familiar e do parentesco, bem como os modos de acumulacio e de distribuigio
proprios a tais dominios sociais, Entendendo outros modos de delegacio de
poder, pode-se, por fim, relativizar a idéia de que delegacdo sé existe quando
a categoria aparece enquanto tal, isto é, quando reconhecida sob o modo de
dominacio formal legal.

Aintegragio em circuitos mercantis e a concorréncia entre mediadores.

A visibilidade politica do produtor agricola vinculado a processos de
assentamento rural tem sido definida pelos assentados e pelos mediadores
como a objetivagio mais acabada e eficaz do fragmentado programa de
reforma agraria. Esta valorizacio considera o fato de a producgio assegurar as
condigdes concretas de reproducio fisica e social do grupo, além de demarcar
o reconhecimento politico deste produtor agricola mercantil como agente
economico. Outrossim, assegura a construgio de direitos sobre a apropriacio
daterra e sustenta a implementacio de estratégias em torno das demandas por
recursos e pela legalizacdo da redistribuicio dos lotes. Por fim, tais conquistas
integram os assentados a outros campos sociais de reconhecimento, permitindo
alternativas de reproducio e de contraposicio as instituicdes que administram
e impdem a tutela sobre tal processo.

A anilise das formas de integracio politica e econdomica do assentado
deve valorizar a compreensdo das condicdes de existéncia deste produtor,
considerando as relacdes que subjazem a producio social e demonstrando os
resultados plausiveis e mais objetivos do processo de assentado. Eles podem
ser expressos pela producio agricola levada aos diversos circuitos de mercado.
Completamente, pelo reconhecimento deste ator como parceiro no jogo
de disputa e de troca que consubstancia o campo da politica partidaria e da
administracdo municipal.

A integracdo dos assentados ocorre diferenciadamente, razio pela qual deve-
se levar em conta as maneiras diversificadas pelas quais eles objetivam a
producio social e se inserem nos circuitos de trocas econdmicas e politicas.
Estas alternativas diversas de integra¢do pressupdem a construcio diferenciada
de representacdes sobre si mesmos, de cilculos econdomicos, de estratégias
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politicas e, portanto de posigdes sociais. Esta diversidade é também expressiva
das circunstincias heterogéneas em que ocorre o processo de assentamento e
das elaboragdes especificas sobre o senso de limite e de possibilidades que cada
assentado, individualmente ou através do seu grupo de residéncia, incorpora.

Como os assentados se encontram em processo de constitui¢io nesta posicio,
a unidade de estudo deve recair sobre as relagdes que, para tanto, os agentes
sociaisenvolvidosvio construindo, abarcando asformasdeinsergdonoprocesso
produtivo e no mercado de bens, servicos e mercadorias. Esta perspectiva
contribui para o entendimento menos reificado das relacdes de producio e das
articulagdes reciprocas entre unidades de producdo e mercado.

A especificidade deste processo de construcio deve ser valorizada porque, na
constituicio do assentado, a relacdo com o mercado torna-se mais dramatica.
A precariedade de recursos materiais e financeiros recorrentes em processos
de assentamento ai produz efeitos mais agudos e riscos de inviabilidade. A
subordinacio aos intermedidrios da circulagio de mercadorias se torna mais
grave porque um mal necessario a reproducido. Contudo, embora criando novas
dependéncias, ela também propicia a constitui¢io de novas aliancas e redes
sociais. A insercdo nas redes de comercializacdo permite certa autonomia
relativa frente as instituigdes tutelares, possibilitando ao grupo algumas
alternativas de escolha e de projecio do futuro, mas cria outras dependéncias.

Como os assentados se constituem diferenciadamente, eles passam a
desenvolver concorréncias internas e tentar colocar em pratica mecanismos de
exclusdo de alguns deles. Esta concorréncia pode ser cumulativa porque os que
se encontram mais consolidados economicamente, por forca da posigdo politica
alcancada, costumam obter condi¢des mais vantajosas no acesso a recursos. De
um modo geral, tem precedéncia na obtencdo dos recursos os produtores que
se organizam politicamente para demonstracio de pleno apoio aos interesses
vislumbrados pelos titulares das institui¢des que tutela o processo. E o caso dos
assentados aglutinados politicamente pelo parentesco, condi¢io que promove
a potencialidade do exercicio da reciprocidade no papel de cabo eleitoral ou de
reciprocidade pelos votos a serem disputados. Os que se mantém vinculados
ao mercado de trabalho e aos recém-chegados, afastados dos centros de
decisdo politica, podem ser atendidos ao final e, em conseqiiéncia, por vezes
condenados a administrarem a diminui¢io da produtividade agricola.

Tais condigdes diferenciadas de producio, decorrentes dos modos diversos de
participagio dos assentados na luta politica para assegurar o acesso aos recursos
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bésicos ao assentamento, demonstram que, na pratica, a politica de reforma
agraria s6 é objetivada precariamente por aqueles trabalhadores que acreditam
na conquista desta posicdo. As apropria¢des resultam da concorréncia dos
interessados no acesso aos recursos raros e na imposicio do reconhecimento
oficial da conquista.

Formalmente, todos devem ter acesso legal a mesma 4rea de terra. Na pratica,
tal ndo se dd. Alguns ultrapassam os limites, outros os respeitam. Alguns sub-
utilizamadreadeterraapropriadaoutransferemsuautilizagio. Algunsreclamam
da escassez da area de terra porque utilizam-na plenamente e estdo impedidos
de expansio, geralmente necessaria para compensar a baixa produtividade e as
restri¢oes de recursos financeiros para melhorar a fertilidade.

As condigdes de produgio também se diferenciam em face do momento do ciclo
devidabiolégico e social da familia, da sua composicio social e das virtualidades
do uso da forga de trabalho familiar segundo o sexo e a idade.

Quase sempre, o tamanho da 4rea de terra definida como objeto de
transferéncia a cada familia ndo permite a incorporacgio de todos os filhos. Ele
s6 assegura condigdes de reproducio fisica e social para uma unidade familiar.
O encaminhamento dos filhos para a vinculagio ao mercado de trabalho
assalariado se expressa na menor presenca deles na faixa etdria mais produtiva.
Porisso, o trabalho dos filhos tende a ser reduzido a incorporacio de criancas e
pré-adolescentes. Aforga de trabalho fundamental destasunidades de produgéo
tende a ser constituida pelo chefe da familia e sua esposa. Qualquer alteragio
nesta composicio, por doenga ou morte, pode ser fatal na inviabilidade das
condigdes favoraveis de reproducio.

A escassez de forca de trabalho pode ser mantida como recurso de adaptagio
as estratégias de avaliacio; e como efeito da comparacio das multiplas
possibilidades de insercdo no trabalho ou de dimensionamento dos recursos
materiais e culturais que as unidades familiares podem dispor. E também
adotada em face das limitagdes institucionalmente impostas para expandir a
producio, como aindecisido quanto a drea de terraaser futuramente apropriada,
e por falta de recursos financeiros.

Portanto, as particularidades politicas e econémicas do comportamento dos
assentados demonstram que as suas agdes sociais correspondem a campos
de posigdes objetivamente estruturadas, a partir dos quais eles entraram em
interacdo com os titulares das instituicdes encarregadas da objetivacido do
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processo de assentamento. As respostas diferenciadas se fundamentam nas
diversas trajetorias de constitui¢ido dos agrupamentos e modos de organizagio
social dos assentados, condicdes e predisposicio a partir das quais eles vio se
relacionandocomosmediadorese,comparativamente, vislumbrandoprojecdes,
reconstruindo projetos e referenciando as estratégias de reintegracao social.

Esta diversidade de escolhas nio é s6 resultado de estratégias amparadas em
modos desiguais de distribuicdo e apropriagio de bens materiais e simbélicos.
Ela é também produto de interesses e identidades especificas das institui¢des
que vem participando do processo. Revela, assim, o papel conformador ou
paradigmatico dos assentados que disputam recursos e melhor concebem com
titulares das instituicdes.

Intimerospodemseroscircuitosdetrocaporelesconstituidosoureconstituidos.
Alguns destes circuitos podem ser pouco transparentes porque fortuitos e
amparados em relagdes diddicas. Outros circuitos podem ser solenizados
pela visibilidade assegurada pelo deslocamento espacial das atividades e pela
sistematica temporalidade dasfeiras. Os diversos circuitos de troca nem sempre
sdo postos em pratica por todos os assentados. Gada um deles pode valorizar
uma das modalidades de integracdo ao mercado.

Alguns assentados optam por sua constitui¢io enquanto produtor agricola,
apresentando-se no mercado de venda de produtos agricolas como negociantes
individuais. Identificam-se muito mais como produtores do que comerciantes
dos produtos que lancam no mercado. Tentam concorrer na selecdo dos
intermedidrios da comercializagiio através de relacdes diddicas, de modo a
estabelecerem regras de reciprocidade par a reproducio da parceria e obterem
certo controle na minimizagdo dos pregos. Outros preferem investir na
construcdo da identidade de feirante em mercados regionais ou negociantes
em mercados a distancia, cuja visibilidade econdomica e politica ai encontra
modos especiais de expressdo. Sob quaisquer dos casos, o pesquisador deve
demonstrar as condigées de possibilidade de cada opcao.

Levando em conta os valores culturais e as representagdes que orientam as
escolhas, os cilculos, as aliancas e as posi¢des sociais construidas diante do
gerenciamento das alternativas possiveis e disputadas, a analise pode revelar
modos de insercio que ultrapassam o sentido puramente econémico. Outros
—sim, também pode dar atencdo a diversidade das situacdes pela importancia
daorganizacio social e politica dos produtores. Paraisso, torna-se fundamental
a compreensio da especificidade dos modos de organizacdo da produgio e da
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comercializagdo a partir das condigdes de filiacdo, da estruturacdo dos grupos
de residéncia e de re-insercio no mundo social reconstituido. O mercado, por
conseguinte,nio pode ser entendido como espaco de circulacio de mercadorias,
mas locus de construcido de novos mediadores e aliancas, de producgio e de
incorporagdodenovossaberes. Espagoreferenciadordaconstrugiodoprodutor,
ele orienta a gestdo e adequagdo dos recursos disponiveis ou conquistados por
cada unidade familiar em sua rede de vizinhanca e/ou de parentesco.

A despeito de a relagio com o mercado os colocar diante de trocas econdmicas
desequilibradas, também os transforma em atores politicos reconhecidos e os
referencia a outros valores e concepgdes de mundo. A relagido com o mercado,
longe de poder ser apenas vista pelo aspecto da subordinacdo e da estratégia
de minimizacdo dos efeitos perversos, deve ser lida como fator importante na
constituicdo econdémica e politica dos assentados. Outrossim, a importancia
do deslocamento da analise para as agdes dos agentes diante da cadeia de
relagdes sociais — nem sempre facilmente apreensiveis — decorre da opgéo
(metodolégica) de considerar a unidade de produgio para além da objetivagio
dosrecursos materiais. Se aimportanciadasrelacdes familiares e de parentesco,
pela especificidade do caso, deve ser enfatizada, estas relagées nio podem ser
compreendidas como dominios autbnomos, mas como recursos que abrem
alternativas para modos diversos se insercio em novas redes sociais.

O poderlocal e a emergéncia de mediadores entre os assentados.

- Como os assentados e seus representantes articulam sua integragio ao
padrio de sistema de representacio local e suas alternativas, quase sempre
partidarias e faccionistas?

- Como conseguem influenciar as politicas publicas e o governo local, de
modo a incluir suas reivindicagées nas a¢des publicas organizadas?

- Como sdo reconhecidos pelo poder publico local, dadas as dissonancias ou
ressonancias das formas de reconhecimento pelo poder publico nacional?

Conforme as defini¢des estabelecidas pela politica de assentamento, cabe ao
poder local, em especial & prefeitura municipal, uma participacio decisiva
na implementacdo das condigdes de constituicdo do assentado em cada area.
Todavia, essa atribui¢io de responsabilidade pode operar na inviabilidade
do programa de assentamento, conforme os interesses econdmicos e os
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compromissos politicos assumidos pelos participantes do jogo de forgas que
preside a eleicio de cada prefeito.

As conseqiiéncias da dependéncia dos programas de assentamento em relacio
as prefeituras locais sdo imprevisiveis, porque variam conforme contextos. Os
efeitos podem ser desastrosos, se a relagio de reconhecimento nio se torna
politicamente possivel. Podem ser paulatinos mas auténomos, se os assentados
obtiverem apoio de institui¢des externas ao municipio, caso das ONGs, em
especial; ou se receberem com sistematicidade os recursos financeiros que
devem ser transferidos pelo Incra. Contudo, uma aplicagio plausivel da politica
de reforma agraria se descortina se a alianca estabelecida com o poder local-
municipal propiciar a incorporagio dos resultados desta forma alcancéveis,
enquanto modos de comprovacio dos interesses politicos. Por fim, se o apoio da
administragdo municipal for expressio da ruptura com as formas tradicionais
de exercicio da redistribuicdo de bens publicos.

As alternativas de qualificagdo do assentado como ator politico com papel
importante no mercado de disputa do voto lhe asseguram o exercicio da palavra
publica; a obtencio de respostas as reivindica¢des autorizadas por este préprio
reconhecimento;eoapoiopublicoqueconsegueauferirdoseugrupo, representado
parao alcance destes mesmos efeitos. As reivindicagdes encaminhadasno contato
face a face produzem respostas ou promessas imediatas. E promessas que, se nio
cumpridas, atuam contra a autoridade que estimula o jogo.

Esta modalidade de apoio institucional também tem importancia fundamental
nos desdobramentos da organizacio politica dos assentados. A agregacio
associativista adquire significados novos, na medida em que os porta-
vozes institucionais dos assentados possam estabelecer contatos diretos
com os titulares da administracio municipal. Quanto mais os porta-vozes
podem controlar o comportamento politico dos representados e quanto
mais eles compdem a extensa rede aglutinadora de cabos eleitorais, mais
eficicia emprestam ao sistema de trocas clientelistas. Por conseguinte, as
configuragdes das redes de sociabilidade tradicionalmente constituidas —e das
formas privilegiadas de territorialidade que lhes correspondem- podem ser
reincorporadas para definir o acesso e a redistribuicio dos recursos.

Além disso, ampliando a rede de relagdes e de conhecimento interpessoal e
assim integrando os assentados, os novos mediadores, assim reconhecidos por
que presidentes das associa¢des, também facilitam, de outro modo, a tomada
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de consciéncia do pertencimento ao jogo do poderlocal. Como participantes de
um sistema de troca, podem relativizar o sentimento de subalternidade ou de
auto-exclusio de direitos a ser autorizados, pelos demais assentados, a pensar e
afalar em defesa dos interesses de parentes ou de vizinhos, a propor solugdes e
a aceitar respostas diretas e indiretas para todos.

Esta forma de emergéncia dos préprios mediadores entre os assentados é
expressiva da concepgido de autoridade de que eles sdo portadores. Negando
uma concepgio abstrata e formal, uma intencdo politica, é comum que
os assentados concebam-na como conduta e atitude, isto é, maneira de o
portador de tais atributos sociais se comportar num campo mais ou menos
aberto de possibilidades. Este comportamento, para ser assim reconhecido,
deve incorporar a generosidade e o talento da argumentacdo como qualidades
valorizadas e aceitas para o exercicio da politica. A defesa de interesses se
ancora basicamente na coragem de romper o medo e no exercicio diferencial
do verbo ou da fala. O porta-voz, portador de tais qualidades, cria entio os
mecanismos de controle da legitimidade dele préprio (como doador ou
benfeitor) e do acatamento por parte dos receptores dos bens e dos recursos
plausiveis.

Contudo os mandatarios de cargos politicos tendem a se relacionar com os
eleitores a partir de um ethos comum, que orienta os comportamentos e os
valores referenciadores das agdes sociais, eles se apresentam como benfeitores.
De tal posigdo, reivindicam comando e deferéncia, lealdade e significados
honorificos. Se os contetdos de significagdo variam em cada caso, as formas de
dominacdo em jogo fazem apelo aos valores e aos principios sustentadores da
cumplicidade que as propiciam.

Contudo, essas similitudes nio podem esconder as diferencas, se algumas
formas expressam projetos de clientelismo politico pessoal, outras, o de
clientelismo politico publico. Se todas pressupdem uma desigualdade
estruturada a ser administrada, algumas se consubstanciam no exercicio do
poder pela imobilizacdo social dos clientes; outras pela articulacio de redes de
relagdes dispersas e aglutinadas a partir de principios de filiagio estranhos as
razdes que associam os clientes; e outras, pela mobilizacdo dos adeptos, tendo
em vista a constitui¢do do grupo como ator politico.
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Os assentados como sujeitos/beneficiarios de politicas publicas.

- Que reivindicag¢des explicitam o modelo de integracio desejado: escolas,
postos médicos, energia elétrica, vias de transporte?

- Como operam as formas de negociagio com as autoridades locais?

- Quais os efeitos sobre a influencia nas politicas publicas municipais ouna
redistribuicio de recursos por esta unidade politica concentrados ™ ?

A anilise dos desdobramentos das intenc¢ées de politicas publicas deve
considerar os espacos sociais em que as regras, os valores, 0s recursos e os
objetivos por elas definidos sdo disputados, apropriados ou rejeitados; as
tensbes a construgdo de novas relagdes que tais defini¢bes propiciam; os
constrangimentos, as alternativas e as expectativas por elas geradas diante de
segmentos sociais especificos.

As politicas publicas sdo um dos instrumentos de a¢do do Estado e de expressio
de disputas em torno de recursos e de regras definidoras e consolidadoras
de interesses especificos. As disputas, portanto, sio compreendidas como
constitutivas das agdes sociais, politicas em especial, em que grupos de
interesses se constituemno confrontotravado em campossociais determinados,
mas também em instancias do aparato estatal, onde conquistas podem ser
legitimadas, institucionalizadas e legalizadas.

O entendimento da dindmica do processo de objetivacio de politicas publicas
pressupde o estudo dasrelagdes sociais de multiplasinstancias, de diferenciadas
formas e estratégias de agdo do Estado. Através desse instrumento de agéo, o
Estado pode ser mais bem compreendido como uma instituicio que se desdobra
em outras tantas para realizar varias funcdes. Cada uma de suas sub-intencées
ouuma mesma sub-instituicio pode atender a objetivos e interesses diversos e
até contraditérios.

Situando a analise nas redes de interagdo, nos padrdes de articulacio e nos
modelos de atuagio elaborados pelos titulares das institui¢des aglutinadas no
Estado, inclusive para responder a pressdes, como € o caso dos projetos de
assentamento, os dispositivos politicos e os espagos onde as formas de gestio e
as praticas de administragio sio mais opacas porque mais condensadas podem
ser melhor entendidos.

" Sobre estes desdobramentos, consultar Medeiros e Leite, 1999.
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As definicdes conceituais sobre Estado muitas vezes dificultam o alcance da
inelegibilidade das relacdes sociais que pretendem dar conta. Valorizando
a instituicdo enquanto personalidade juridica ou sua natureza, sua
consisténcia, seus aparatos e funcdes, muitas das defini¢des menosprezam
as atividades constitutivas e contingentes, os espagos onde de fato a
relagdo de poder se exerce. O deslocamento da analise para os processos,
para os dispositivos de poder e para as representacdes — que designam as
formas e os modos de orientacdo das ag¢des politicas — permite desreificar
as concepgdes que se deixam levar pela valorizacido dos atributos acima
identificados. Permite também ultrapassar a tentacido de dicotomizar o
poder estatal e a sociedade civil. Pretende compreender as condicdes
objetivas de constituicio dos espagos desta intercessio e das modalidades
de objetivagdo das agdes politicas, incluindo a participagdo construtiva
dos individuos por elas atingidos ou delas demandantes (cf. Abéles, 1990;
Foucault, 1975; 1976).

Para atingir tais objetivos, além do aspecto articulador e integrador de praticas
de multiplas institui¢cées que o Estado exerce, deve-se considerar o dialogo
assumido entre seus titulares e os segmentos sociais cuja existéncia se expressa
por mecanismos formais de representacio de interesses, diante de conjunturas
especificas. Interesses que ora se apresentam como convergentes, ora distintos
daqueles dos técnicos e burocratas dos 6rgios que estruturam as institui¢ées do
aparato estatal.

Aanalise dosprocessos de assentamento rural pelaperspectivadaagio de grupos
de interesse traz a tona o contexto politico constituido pelo préprio movimento
no sentido de questionar a centralizagdo e o monopélio de Estado, abrindo
espagos para expressio pluralista de vontades politicas neste jogo constituidas.
A emergéncia de grupos de interesse é expressiva da constituicio do debate,
dos investimentos diversificados em busca da definicdo de estruturas de poder
e da prepositiva que faz aflorar estilos de vida.

Como componente singular e importante da participagio politica que pressupde
o reconhecimento do direito ao acesso a terra, os participantes do processo
de assentamento fazem apelo a uma autoridade, para assegurar conquistas,
para responder ou legitimar, por uma intervencdo publica, as reivindicacdes,
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cujas solugdes a ela (autoridade) imputam uma resolugdo, razio mesma da
mobilizagdo .

Esta referéncia a autoridade é elemento constitutivo do processo, em face das
condigdes de viabilidade dos investimentos: assegurar, mediante legislacio, os
direitos e protegdes que os contratos oficiais permitem definir e legitimar.

O modelo atual de Estado capitalista preconiza o investimento sobre a
organizacio formal da sociedade, através de agdes pontuais (nem sempre
muito visiveis). Como a reforma agréaria é definida enquanto politica pablica,
a tendéncia é que os participantes dos movimentos sociais de reivindicagio do
acesso a terra privilegiem os representantes das institui¢ées do Estado como
foco de protesto.” Por isso, muitas das mobilizagdes sdo orientadas no sentido
da intervencio estatal, sob forma de definicio e regulamentagio em leis,
decisoes que estabelecam regras de apropriacido.

Esta reivindicacdo da presenca do Estado responde, por fim, a efeitos
indesejados das politicas publicas, formas especiais de acdo do Estado que
tendem a segmentar ainda mais a sociedade e selecionar os privilegiados ou
alcancaveis por medidas preconizadas (ver Neves, 1993b). Em conseqiiéncia,
também mobilizadora de novas demandas e novos desejosos beneficiarios.

Concluindo, a analise da mudanca social exige a consideracio dos valores
culturais ou de pré-compreensdo simbélica do real para que sejam
compreendidas as regras constitutivas do sentido da agfio. Se a construcio de
normas, de regras e de institui¢cées permite a emergéncia de uma nova ordem
social, também revela a tomada de consciéncia e os desdobramentos sociais
dai decorrentes, referenciadores dos modos de percepcgio e de atribuicdo de
sentido as acdes.

* estou aqui adotando os significados atribuidos por Weber (1997) a nocdo de
autoridade: probabilidade da posic¢io de poder que viabiliza a adesdo e a vontade de
obediéncia dos que se colocam como subordinados.

¥ Os movimentos sociais quase sempre sio menos coerentes com as formas de
dominagio personalizadas ou de patronagem. Nos casos de ruptura com a ordem
consentida, os grupos mobilizados tendem a procurar a intermediacido de outro
intercessor ou protetor. As rupturas subjacentes a tais processos de mobilizacio se
desdobram em construgio de autonomia, preconizam a emancipagio da patronagem,
facilitando a formacdo de institui¢ées como sindicatos e associagdes ou a insercio em
formas de dominagio de carater formal-legal.
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Resumo: (Ussentamento rural: confluéncia de formas de insergdo social). O artigo
explicita os caminhos metodolégicos e as estratégias analiticas adotadas para
compreender o processo de assentamento rural — reconhecimento do acesso
a terra por trabalhadores segundo o Programa Nacional de Reforma Agraria.
Este processo ¢ definido como expressido de mudangas desejadas, coordenadas
pela mobilizagido dos candidatos a posicdo de produtor agricola e tuteladas
pela intervencdo, nem sempre favoravel, de titulares do Estado. Enfatizo a
confluéncia de fatores diversos para a viabilidade do acesso a posicdo social
reivindicada.

Palavras-chave: grupos de interesse; mobilizacio social; mediadores sociais.

Abstract: (The rural settlement: the convergence of forms of social insertion). In this
study, I explain the methodological approaches and the analytical strategies
adopted in order to understand the process of rural settlement — recognition
of access to land by workers in accordance with the National Programmer of
Agrarian Reform (Programa Nacional de Reforma Agraria). This process is
defined as an expression of desired changes, led by mobilization of candidates
to the position of agricultural producer and supervised by the intervention
— not always in favor of the workers — of State officials. It is stressed that the
convergence of several factors makes access to the claimed social position
viable.

Key words: interest groups; social mobilization; social mediators.
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