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Alguns dos sentidos do verbo cultivar em francés — trabalhar a terra; cuidar
de uma planta para que floresga; interessar-se; formar o gosto e aperfeigoar
— sugerem intengdes do titulo deste nimero de Ftudes Rurales, que ¢ dedicado
a reflexio sobre politicas agroambientais européias e norte-americanas, sua
elaboracdo e aplicagdo. Sete dos textos, reunidos por Pierre Alphandéry e
Jean-Paul Billaud, tratam do agroambientalismo na Franga; os demais, que
constituem contrapontos a situacio francesa, referem-se a Bélgica, a Inglaterra,
alrlanda e aos Estados Unidos.

A expressdo agri-environment, “neologismo pouco elegante, mas de uso ja
consagrado”, segundo os organizadores, serviu inicialmente para designar
aplicacdes de medida proposta, em 1985, pela Inglaterra 3 Unido Européia.
Conhecida como Artigo 19, a medida previa a celebragio de contratos entre
agricultores e o Estado visando a preservagio de paisagens e de habitats
ecoldgicos considerados em perigo. Mediante compensacdo financeira, os
agricultores deviam abrir mio de sua autonomia de gestio em certas parcelas
e adotar praticas tidas como protetoras do meio ambiente, obedecendo
prescricées e obrigacdes precisas.

Em 1992, a medida agroambiental tornou-se obrigatéria para todos os paises
membros da Unido Européia. Até esta época, tinha havido adogio desigual
do procedimento, a Franca destacando-se entre os paises mais reticentes. A
Alemanha, a Dinamarca e a Holanda, ao contrario, aderiram rapidamente a
proposta inglesa. Para P. Alphandéry e J. P. Billaud, a diversidade de atitudes
entre paises sugere o interesse de tratamento comparativo da insercio da
problematica ambiental em suas politicas agricolas. Cada Estado inscreveu
as medidas agroambientais em tradi¢cdes préprias de intervencdo publica,
seguindo tendéncias que remetem a herancas especificas de tratamento
da questdo agraria. A reticéncia da Franca e da Irlanda frente a politicas
agroambientais, por exemplo, nio poderia ser dissociada do fato de que séo
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“paises de forte tradicao rural e agricola, mais sensiveis a questdes relativas a
ocupagdo do territério e, através delas, ao lugar dos agricultores na sociedade.”

Na Franca, a aplicacio do Artigo 19 teve ainda de enfrentar a avaliagio
altamente positiva e disseminada de praticas intensivas de producio agricola.
As disposi¢des agroambientais da Unido Européia questionavam também uma
ética do trabalho forjada no apice da modernizagio da agricultura e de suas
praticas produtivas. Os danos ambientais destas praticas, embora hia muito
denunciados, nio eram efetivamente controlados. Alias, anovidade introduzida
pelas medidas agroambientais consistiu menos em sua aplicacio generalizada
—poucos de seus aspectos dizem respeito a agricultura intensiva— do que em
mudancas na gestio do espaco rural: "mesmo tendo uso agricola, o espaco nio é
mais tratado s6 como provedor de alimentos, mas também por suas qualidades
naturais ou paisagisticas. Assim, alegitimacao do trabalho agricolanio depende
mais apenas da acumulacio de mercadorias a partir de um espaco considerado
essencialmente como suporte.”

Num momento em que, no Brasil, se vem ampliando as discussdes sobre usos
nio-agricolas do solo rural e sobre a utilizagio de espagos protegidos, como
0s parques naturais, os artigos deste nimero de Etudes Rurales oferecem um
interessante panorama de andlises de praticas de protecio do meio ambiente
e de paisagens, com objetivos como o de revitalizacio econémica através, por
exemplo, do desenvolvimento de atividades de turismo rural ou ecoldgico.
Outra das questdes tratadas é a da constituicio de redes sociotécnicas
que, com a construgio social de novas formas de gestio da natureza, tem
contribuido para a luta contra incéndios em florestas, assunto de lamentavel
e permanente atualidade no pais. Ainda com a intencdo de tirar partido das
abordagens dos artigos para pensar situagdes brasileiras, cabe destacar que os
autores de “Cultivar a natureza” insistem em datar a emergéncia das politicas
agroambientais, situando-as com muita nitidez no quadro de sucessivas
reformas da Politica Agricola Comum (PAC), as politicas da Unifio Européia.

As primeiras manifestacdes oficiais de preocupagio com questdes
agroambientais, que datam de 1985, coincidem com a constatacdo de que a Unio
Européia tornara-se auto-suficiente em grande ntimero de produtos agricolas
e deveria gerir com prudéncia sua capacidade produtiva. Muito rapidamente,
foram também definidas quotas de producio, assim como subvengdes para
terras em pousio. Comecava-se ainda a falar que, além da producido, os
agricultores poderiam também dedicar-se a "manutencio do meio ambiente
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e a acolhida de turistas”, o que suscitou imediata resisténcia de organizagdes
agricolas e sua recusa da condigio de “jardineiros da natureza”.

A obrigatoriedade da aplicacdo do Artigo 19 inseriu-se em reformulacio da
PAC que adotou novo projeto com as seguintes metas: “o restabelecimento do
equilibrio entre producdes e mercados adimplentes; a manutencio do nivel de
renda dos agricultores e a consideracio de exigéncias de protecido da natureza
(...). Centrada no terceiro objetivo, a regulamentacio de 1992 integra os dois
outros, estabelecendo tanto uma relagio de causa e efeito entre a redugdo
da produgio e os esforgos em favor do meio ambiente, como anunciando
compensagdes monetarias atribuidas aos agricultores como contrapartida das
mudancas de procedimentos que lhes sdo solicitadas.”

Em "O agroambientalismo, uma producio com futuro?”, P. Alphandéry e
Jean Billaud repertoriam as etapas de aplicagio de medidas agroambientais
na Franca, assim como a enorme quantidade de disposi¢des, regulamentacdes
e instituicbes em que se traduzem. Para certos autores, a progressiva
diversificagio e extensio de medidas agroambientais da PAC integram
uma légica de “pensamento Gnico em matéria de agricultura”, que tem por
fundamento a distingdo entre duas agriculturas: a grande, produzindo para o
mercado e a outra, tendo a conservacio da paisagem por unica justificativa.
Embora reconhecam, e insistam, que o agroambientalismo continua sendo
o "primo pobre” da PAC, os autores de "Cultivar a Natureza” revelam-se, no
entanto, mais interessados em transformagdes que vém afetando coletividades
e territérios, por rupturas e recomposi¢des de praticas e representacdes de
atores sociais tendo forte relagio com usos do espago agricola e rural.

Seis artigos de "Cultivar a Natureza” resultam de estudos de casos realizados
por pesquisadores de diferentes unidades do Institut National de la Recherche
Agronomique (Pierre Alphandéry, Christian Deverre e Jacques Rémy) e do
Centre National de la Recherche Scientifique (Monique Barrué-Pastor, Jean-Paul
Billaud e Bernard Picon). Estes artigos tratam: (a) da identidade profissional
de agricultores confrontados a novos interlocutores com os quais tém de
discutir sobre modos de produzir tanto alimentos quanto o espaco fisico; (b)
das mudancas na relacio com espécies, espagos e paisagens, enquanto objetos
de praticas de protecdo, face a normas anteriormente dominantes de eficacia
produtiva; (c) do deslocamento, e eventual indecisio, das fronteiras entre o
doméstico e o selvagem, quando animais tornam-se elementos que contribuem
paraamanutencio domeio ambiente; e (d) de questdes suscitadas por processos
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de co-gestio em que, além de agricultores, engenheiros agronomos e técnicos
agricolas, agora participam especialistas em meio ambiente "que testam
conhecimentos incertos sobre objetos complexos”.

Em cada um dos estudos de caso, ha énfase desigual nesses aspectos. Mas,
apresentando-se como um coletivo, os textos de todos os autores revelam tragos
comuns em suas abordagens. Atentos as diversas modalidades de apropriagio de
normas propostas para a protec¢io da natureza, inserem-nas em configuragoes
sociais locais que, por sua vez, resultam da histéria longa e complexa de
territérios rurais especificos. Em alguns dos textos, sio particularmente
enfatizados os processos de longa duragio e aimportancia da memoria coletiva.
Para alguns autores, sdo os momentos de convergéncia entre varios agentes
envolvidos, as caracteristicas de seu modo de negociacio e de articulacio que
constituem o eixo principal de estudo. Para outros, ao contrario, interessam-
lhes as dissensdes, os processos de marginalizagio politica e eventuais vias de
solugéo.

Utilizando categorias da sociologia das ciéncias e das técnicas, G. Deverre
analisou duas operacdes agroambientais, tendo associado a pecudria a protegéo
da natureza no sul da Franca. Estudou a construcio social de vinculos entre
conhecimentos sobre fenomenos naturais, formalizados por cientistas, e
praticas agricolas. Ao acompanhar a evolucido daqueles processos, o autor
descreve movimentos diversos, nio-lineares, ao qual se associam um
crescente nimero de agentes, que vém a formar redes sociotécnicas. No caso
da luta contra incéndios nas florestas do departamento do Var, ha um longo
encadeamento de formulagdes abrangendo conhecimentos de bombeiros, de
servicos de meteorologia e de agentes florestais. Com a constitui¢io de enorme
base de dados sobre a ocorréncia de incéndios pelo programa Prometeu,
que reuniu pesquisadores de varias institui¢des cientificas e agentes com
experiéncia empirica do fenémeno, entrou-se numa fase de racionalizacio de
seu combate.

As questdes habituais —prevencdo, protecio e luta contra incéndios—
passaram, entdo, a ser tratadas de modo integrado, o eixo de intervencio
tendo-se voltado para a prépria floresta e suas recentes transformacdes
(inclusive sua maior extensio em conseqiiéncia da supressio de atividades
agricolas). Houve cortes de drvores em pontos estratégicos e criagio de faixas
de centenas de metros sem vegetacio, para impedir a propagacgio do fogo.
Para conservar limpas as novas areas desatadas, recorreu-se a introducéo de
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gado trazido de outras regides do pais onde, segundo as estacdes, era precaria
a situacdo dos pastos. Gom isso, criadores de gado ovino e bovino também
passaram a integrar a rede sociotécnica que vem “domesticando a floresta”
e conseguindo significativa reducdo de superficies que, a cada verdo, eram
destruidas por grandes incéndios.

Comentando o conjunto de resultados obtidos em seu estudo, C. Deverre
assinala um efeito aparentemente paradoxal em relacdo ao que seria o préprio
fundamento das medidas agroambientais. Interpretadas como parte de um
movimento contrario ao processo secular de artificializacio dos espagos
naturais, a aplicacdo daquelas medidas no combate a incéndios na floresta
do Var exigiu que se construissem novos conhecimentos, praticas e redes
sociotécnicas, que tenderam a abolir fronteiras entre o natural e o artificial,
ampliando o dominio da cultura sobre a natureza.

J. P. Billaud, que vem acompanhando ha varios anos as transformacdes das
areas pantanosas do Oeste da Franca, interroga-se sobre o lugar ocupado
pelos “porta-vozes” da natureza quando da celebragio de protocolos de gestdo
do meio ambiente. Para além dos processos de negociagdo, interessa-lhe a
questdo da responsabilidade: “Enquanto a apropriacdo social de fatos naturais
nio se traduzir em solidariedade técnica estabilizada —mas sua consubstancial
incerteza lhe permitird alcancar tal estatuto?— e nem levar a tomada de
consciéncia coletiva, tendo por fundamento legitimidades compartilhadas,
o principio mesmo da negociagio tropecara na questido da responsabilidade,
ainda que a contorne.”

Depoisderememoraraconstruciohistéricadaexcepcionalidade—econdmica,
cultural e natural— da Gamargue, area situada no delta do Rédano, B. Picon
apresenta argumentos contraditorios de cientistas e de empresarios acerca
das "ameacgas” que uns e outros representariam para a singularidade daquele
territério. Suas conclusdes sio ironicamente curiosas: na Camargue, hoje,
tanto a competicdo entre diferentes atores sociais, quanto as negociacdes em
torno de medidas agroambientais, assemelham-se a um jogo em que nio ha
perdedores. Levando em conta varios indicadores, a Camargue esti em franco
florescimento: aumento da superficie dos espagos protegidos, assim como
da populacdo de passaros; crescimento de atividades turisticas; ampliacdo
da rizicultura, das manadas de touros e tropas de cavalos. Assim, embora a
ameaca do "natural” pelo "econémico” corresponda mais a um esteredtipo,
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ela se revela plenamente eficaz do ponto de vista das subvencdes que a regido
tem atraido.

A énfase em aspectos socialmente integradores de C. Deverre, de |. P. Billaud e de
B. Picon, contrasta com as etnografias de conflitos e consideragées sobre processos
de marginalizacio politica formuladas por ]. Remy e P. Alphandéry, que estudaram
efeitos da aplicacio de medidas agroambientais em dois espagos protegidos,
respectivamente o Parque Natural do Vercors, em area florestal do sudeste da
Franga, e o Parque Natural Regional dos Pantanos, na Normandia, litoral atlantico.

A reintroducio de animais selvagens —de cabritos, bodes e carneiros monteses
a javalis— ja vinha ocorrendo no Parque do Vercors antes da aplicacdo de
medidas agroambientais. E, com os contratos destinados a proteger a natureza,
agricultores locais foram convocados a participar de sua “criagdo”. Certas areas
cultivadas, por exemplo, deveriam se tornar zonas de livre circulagio sazonal
daqueles animais e os agricultores deveriam tolerar eventuais estragos em suas
parcelas. Segundo J. Rémy, esta é uma das situa¢ées que ilustram deslocamentos
de fronteiras entre espagos domésticos e selvagens. Outros, disputas sobre
limites —entre bosque, floresta e dreas de pasto— ilustram tanto a ressurgéncia
de conflitos histéricos entre agricultores, pecuaristas e agentes florestais, como
questdes atuais sobre a redefinigio de espécies e espagos.

Ao ampliar-se o elenco de atores sociais interagindo no Parque do Vercors
—autoridades politicas municipais; agronomos e especialistas em conservagio
do meio ambiente; militantes ecologistas; associagdes locais de cacadores e
cacadores vindos de outras regides ou paises— assiste-se a uma multiplicagdo
de atritos entre linguagens, formas de conhecimento, culturas profissionais,
concepgdes sobre utilizagio do espago, etc. Para J. Rémy, parte das dificuldades
que enfrentam os agricultores do Vercors resultam de obrigagdes contraditérias
quelhessdoatribuidaseque, emultimaanalise, decorremdafaltade concertagéo
entre multiplos agentes.

Diante desse panorama de discordia e ressentimentos, as conclusdes do autor
centram-se em condicdes técnicas, sociais e politicas para que se possa superar
situagdes de marginalizacdo de agricultores e de habitantes de 4reas rurais.
Dentre as condi¢des enumeradas, destacam-se a criagio, ou reconversio, de
servicos de assisténcia técnico-econdmica que contribuam para a construgéo
de uma agricultura ambiental; a existéncia de um amplo movimento de apoio
que, mobilizado em torno de questdes ambientais, considere os agricultores
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como agentes legitimos de uma agricultura em aperfeigoamento, tal como
ocorreu com os agricultores biolégicos e a organizacio de grupos de agricultores
especializados em "produtos” da agricultura ambiental, podendo assim forjar-
se novas identidades profissionais. E o que perpassa esse conjunto de fatores:
“aproveitar a ocasido criada pela questdo ambiental para renovar a democracia,
inventar uma nova cidadania e ampliar a participacdo de cada um a vida local.
E necessaria a contribuiciio ativa de diversos grupos sociais, através de debates
politicos e de confrontos no campo de aplicacio das medidas. S6 assim se pode
reforcar os lagos sociais e dar sentido & elaboragio e ao compartilhamento de
uma nova cultura do meio ambiente.”

Com a criagio, em 1990, do Parque Natural Regional do istmo do Cotentin,
no litoral atlantico, concluiu-se um longo ciclo de sucessivas e diferentes
atribuicdes de uso aquelas areas pantanosas. Densamente ocupadas até o pés-
guerra; “zonas dificeis”, nos anos 60-70, para os que preconizavam um modelo
agricola intensivo; territério em despovoamento devido a institui¢do de quotas
de produgio de leite na década de 8o, as areas pantanosas alcangaram enfim
uma tardia legitimidade ambiental. Estalegitimidade insere-se, por suavez, no
quadro de diretivas européias para a conservacdo de zonas imidas que acolhem
passaros migradores. A partir de entdo, segundo P. Alphandéry, a protecio da
biodiversidade dos pantanos veio a ter por eixo a preservacio do habitat de
péssaros raros, o que pautou as praticas agricolas a serem adotadas. “Produto
e produtor de medidas agroambientais”, o Parque Natural Regional ampliou
progressivamente a superficie sob sua jurisdigdo, diversificou suas frentes de
atividades e prerrogativas de intervencio, tendo vindo a assumir, inclusive,
o exercicio de certas funcgdes antes desempenhadas por instancias politico-
administrativas de pequenas localidades rurais.

Comissdes inter-institucionais, nas quais participou a administragdo do
Parque, definiram as prescri¢des agricolas (datas limites para o corte da
palha, nimero adequado de cabecgas de gado por hectare e redugao/supressio
de adubos industriais) passiveis de diversos niveis de remuneragio. O
significativo nimero de contratos firmados levou especialistas em economia
do meio ambiente a avaliarem muito positivamente a adesio as praticas
agricolas subsidiadas. Para P. Alphandéry, no entanto, o tratamento da
relacdo dos agricultores a natureza como uma deciséo individual, envolvendo
apenas um céilculo mercantil, subestima outras formas de aspiragdes e de
comportamentos.
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Anteriormente a criagio do Parque, houve iniciativas envolvendo varios atores
sociaisquerealizaramexperiénciasdedesenvolvimentoruralcomreagrupamento
“ecolégico” de parcelas, tentativas de usos modernizados de técnicas agricolas
tradicionais, organizacdo de circuitos diretos de comercializagio, reabilitacio
do patriménio arquitetural e restauracio de construcdes destinadas a receber
turistas. Participaram daquelas iniciativas agricultores criticos do modo vigente
de definigio de medidas agroindustriais. A preservacio mercantil de certos
espagos, opéem um maior dominio do desenvolvimento econémico, visando
controlar suas conseqiiéncias ecoldgicas e sociais. Suas propostas alternativas
recobrem desde praticas de desenvolvimento agricola duravel e formas de
revitalizacdo de lagos sociais, em que se destacam nogdes de proximidade e de
solidariedade.

A ampliacio das prerrogativas do Parque Natural Regional dos Pantanos, em
1993, revelou que sua administra¢do alcangou grande habilidade politica para
negociar com autoridades da Franca e da Unido Européia. Inserindo o exemplo
da dindmica instaurada no Parque no contexto mundial contemporaneo, o autor
reproduz previsdes de desaparecimento de quaisquer formas de projetos com
base na solidariedade espacial de comunidades territoriais. Sua conclusio, no
entanto, é de que questdes ambientais tém significativa capacidade de mobilizar
multiplas formas de recomposigéo social e de que no Parque po-deria vir a
constituir-se um “modo inédito de coordenacio entre atores sociais”.

O dltimo estudo de caso aqui repertoriado —a analise das conseqiiéncias da
aplicagido do Artigo 19 nas montanhas da Ariége, na regido dos Pireneus—
apresenta o particular interesse de tratar a tinica "drea banal” (nem espago
protegido, como o dos Parques, nem espago emblematico, como a Camargue).
Ao denominar seu artigo “A montanha de Ariége entre mata e paisagem”, M.
Barrué-Pastorindicaimediatamente o problema—o secularrecuo daagricultura
na regido— e uma de suas conseqiéncias: a formacdo de matas fechadas onde
antes se cultivava o solo. Indica também a principal orientacdo das medidas
agroambientais propostas para a regido, isto é, a reconfiguracio da paisagem
local pelo desmatamento. A reconfiguragio asseguraria a supressio do aspecto
de pobreza e abandono, assim como a inseguranca associada a mata fechada,
contribuindo paraaqualidade de vida dos habitanteslocais e o desenvolvimento
doturismo.Asmedidaspropostasenvolveramdesdeatividadesdedesmatamento
a reativacgdo de sistemas coletivos de criacdo extensiva de gado, passando pela
solucido de problemas ligados a formas instaveis de arrendamento do solo. Ao
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analisar as reagdes diferenciadas de varias categorias de agricultores, a autora
destaca o importante papel desempenhado pelos neorurais, presentes em
ntmero significativo na drea. Em sua conclusio, ao referir-se a um “"tempo de
desilusdes”, M. Barrué-Pastor chega, no entanto, a conclusées semelhantes as
de J. Rémy e de P. Alphandéry sobre a necessidade de instancias de negociaciao
entre atores sociais e entre institui¢ées, a partir do momento em que estd em
jogo uma concepgio do espaco gerido em funcio de multiplas utilizagoes.
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