Metodologias da reforma agrdria: o Censoeo Projeto Lumiar

Roberto José Moreira

A conjuntura relativa a questdo agraria brasileira, impulsionada pelo MST
em sua conjuncio histérica com demandas sociais e urbanas, tem requerido
agdes governamentais que dentre outros desdobramentos se configuraram
recentemente narealiza¢io do I Censo Nacional de Reforma Agraria e no Projeto
Lumiar de Assisténcia Técnica aos Assentamentos. Os objetivos dessas agdes
publicas estio sendo implementados com base em posturas metodolégicas,
objeto das seguintes consideragdes.

O carater conjuntural da temética metodolégica nio permite conclusdes. De um
lado, temos um processo de implantacio de metodologias, portanto, sujeito a
aprofundamentos e redefini¢des e, de outro, nossos comentarios se apdiam em
notas de reunides das quais participei e em textos com formulagées distintas,
o que dificulta comparagdes detalhadas entre diferentes metodologias e seus
fundamentos.

Como professor da UFRR] estou participando do Comité Assessor do Grupo de
Reforma Agraria (GTRA) do Crub, instincia que pondera, propde e acompanha
formas de parceria das universidades brasileiras com o Ministério Especial de
Politica Fundiaria (MEPF) e o Incra, dentre as quais estio o Censo e o Projeto
Lumiar. A tradi¢do de minhas atividades académicas me colocou, de umlado, na
condigdo de Supervisor do Censo no Rio Janeiro, responsavel pelos trabalhos de
campo e, de outro, como um dos participantes do grupo de professores que vem
acompanhado os passos iniciais da implantagio do Projeto Procera/Lumiar no
estado. No que se refere a este projeto, participei de reunido do comité assessor
do GTRA/Crub que ouviu os posicionamentos do Incra, daContage doMST sobre
o assunto e, como convidado, da reunido "Sobre Metodologia”, coordenada
pela Diretoria de Assentamentos do Incra, quando foram apresentadas as
metodologias e experiéncias da Divisido de Assentamentos do Incra, da Unijui,
do Itog-Incra/PNUD, da Concrab-MST, da FAO e da Associagdo de Orientacio
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as Cooperativas do Nordeste (Assocene). Estarei utilizando aqui a versio do
Projeto Lumiar de janeiro de 1997.

A metodologia do Censo

O Projeto Incra/Crub/UnB inovou na coleta de dados censitirios de carater
nacional. A demanda do Censo se originou da necessidade e da possibilidade
do Incra contar com informacdes confiaveis tanto para analisar suas proprias
medidas quanto para participar no debate nacional sobre a dimensio da atuacio
do governo na Reforma Agraria. A parceria com as universidades brasileiras
viria agilizar o Censo, justamente por se realizar fora do quadro técnico do
Incra, e imprimiria aos dados censitirios uma nova legitimidade, advinda da
natureza das atividades universitarias.

As discussdes metodolégicas iniciais do Censo foram desenvolvidas por uma
equipe da UnB e a Diretoria de Assentamentos do Incra que se responsabilizou
pela definicio dos modelos dos questionarios do Censo e da Pesquisa Amostral
quetambém se pretendia fazer. No que se refere aos dados que seriam coletados,
cumpre ressaltar que se manteve uma necessaria compatibilizacio destes com
a sistematica de acompanhamento que o Incra ja vem implementando através
do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). (Uma
comparagdo entre o Manual de Preenchimento do Sipra, de outubro de 1996,
e o Manual de Preenchimento do Censo, da mesma época, demonstra esta
observacio). Este requisito institucional impos restrigdes aalgumas adequagdes
que a equipe da UnB poderia implementar nos questionarios. Garantiu-se a
autonomia das universidades na realiza¢io dos trabalhos de campo (aplicacio
dos questionarios e confiabilidade das informagdes), apesar das restri¢des que
adviriam daquela compatibilizacdo dos dados com o sistema Sipra.

Ademais, coube a equipe da UnB indicar e selecionar os supervisores estaduais,
que depois, juntamente com técnicos do Incra, oriundos dos estados, passaram
por um treinamento especifico.

Participei do treinamento de supervisores realizado em Belo Horizonte,
ocasiio em que professores e técnicos chamaram a atengio para alguns
condicionantes que poderiam se tornar problematicos na realizagio do Censo
daformacomoacordadoentreolncraeaUnB, dentre os quais cabe mencionar:
0 pequeno prazo reservado a tarefa de campo, o que incidia também na
selegdo e treinamento dos alunos-entrevistadores; as estimativas de custos,

164,



consideradas baixas; a forma de operagio das equipes, principalmente diante
das dificuldades de transporte; o periodo do ano, inadequado devido ao
periodo chuvoso, dificultando o acesso aos assentamentos em certas regides;
ao periodo letivo dos alunos, coincidindo com as avaliagées escolares; e a
incerteza quanto ao material necessario ao Censo ficar disponivel a tempo.
A estas questdes foram adicionadas indaga¢des metodologicas, dentre as
quais: os conceitos a serem utilizados para a caracterizacio da situagdo do
assentado, principalmente das categorias agregado e irregular (item 4., quadro
2, do formulario do Censo); as dificuldades nas situagdes em que as areas
urbanas se confundiam com os assentamentos. E, no que 4 pesquisa amostral
se referia, destacou-se entio que: 1) A nido-coleta dos pregos praticados
nos assentamentos trariam distor¢des na analise da renda que nio seriam
resolvidas pela imputagiio de precos médios estaduais; e 2) A produgio, a
renda e o patrimonio produtivo dos assentamentos que praticavam formas
cooperadas e coletivas de producio e de acumulagio patrimonial seriam
subestimadas na pesquisa, pois os questiondrios dirigiam-se somente as
formas parcelares e familiares. Na impossibilidade de refazer os formularios
que ja estavam em processo de impressio e para atender a demanda de
professores e técnicos, resolveu-se aplicar o formulario preparado para a
unidade familiar a todas as formas associativas e de cooperagio. A solugio
implicou assim na realizacio de uma espécie de censo das formas associativas
e cooperadas existentes, naquilo que se referia as atividades produtivas,
e a propriedade e uso conjunto de equipamentos ou animais. No entanto,
esta opgdo metodolégica poderd implicar em problemas, ainda a serem
identificados, a hora da analise dos dados.

Cumpre frisar que a possibilidade de sucesso das atividades de campo requeria
um apoio de técnicos para que as equipes pudessem chegar aos assentamentos
e que os assentados estivessem aglutinados em um local onde se realizariam as
entrevistas. Isto requeria atividades de sensibilizacio e informacgées prévias a
aplicacdo dos questionarios. Estas atividades eram responsabilidade do Incra e
tornavam-se fundamentais para o cumprimento das metas no tempo previsto,
bem como seriam a Gnica forma de tornar compativel a atividade planejada com
o orcamento disponivel. Trabalhdvamos com a expectativa de que, no geral, os
assentados se deslocariam paraolocal de referéncia—sede de associacgio, escola,
galpdo etc.— onde seriam realizadas as entrevistas. Boa parte dos problemas
de campo decorreram da falta daquela sensibilizacio e das dificuldades de
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aglutinacio dos assentados, o que implicou em perdas de informacoes e, em
determinados casos, na impossibilidade de completar o trabalho em alguns
assentamentos e estados, como foi ressaltado por varios supervisores do Censo
em reunifo do Comité Assessor do GTRA/Crub.

No conjunto de atividades subestimou-se ainda o tempo dedicado ao
preenchimento dasbolinhas requeridas pelouso daleitura 6tica dos questionarios,
o que em alguns estados parece se ter desdobrado em perdas de informacio. Nao
considero que a metodologia da leitura 6tica seja inadequada, a questéo é que o
tempo e o custo desta atividade foram tremendamente subestimados.

A equipe da UnB ficou com a responsabilidade de anélise, depuracio e
tratamento dos dados, responsabilizando-se pela sua fidedignidade, tarefa
ainda inacabada no momento em que redijo estes comentarios. Esta equipe
deverd produzir um relatério sobre tais atividades.

Gostaria de dizer ainda que os dados ficardo disponiveis no Incra e na
Coordenacdo Nacional do Projeto em Brasilia e poderdo ser de uso das
universidades para os mais diversos estudos e analises. Recomendo, porém,
que nestes estudos tenha-se o cuidado para que as interpretacdes e conclusoes
nio ultrapassem os limites postos pelos questionarios e pelas condigdes do
trabalho de campo, algumas delas aqui ressaltadas.

As metodologias do Projeto Lumiar

Com o Projeto Lumiar, a agio governamental introduz nos assentamentos certas
inovagdes na concepgiio e implementacio da politica publica. (Veja MEPF/
Incra para detalhes do Projeto.) O programa retira do quadro profissional do
Incra a responsabilidade direta pela assisténcia técnica nos assentamentos
selecionados e a realiza mediante uma terceirizagdo dessas atividades, ao
mesmo tempo em que continua afirmando no discurso a participacio dos
assentados natomada das decisoes, entendendo-a como um processo educativo
construtivista. Mantém ainda a supervisdo sob controle de técnicos do Incra,
se bem que em parceria com técnicos de fora da institui¢io, que poderiam ser
das universidades. Esta ultima questio tem sido objeto de ponderacdes no
interior do GTRA/Crub que envolvem os temas da responsabilidade, do tempo
de dedicacio, do entendimento desta atividade como de extensdo ou pesquisa-
acdo e de como viabilizar o pagamento de bolsa ao docente engajado. As
organizagdes dos assentados tém garantido o direito de indicagdo de curriculos
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de profissionais de fora, que comporio, com um técnico do Incra, a dupla de
supervisdo. Estas sdo questdes ainda em aberto.

Em reunides tem-se insistido na necessidade de uma nova concepcio de
assisténcia técnica que se desenvolva e se implemente como afirmacéo
de processos educativos, participativos e organizacionais. A busca deste
comprometimento se inspira na compreensdo de que a assisténcia técnica,
como tem sido concebida e praticada, nio é suficiente para romper as
amarras da visdo tecnicista e produtivista dos técnicos. Tenho insistido que as
universidades brasileiras tém que dar mais atencéo ao perfil do profissional
que estdo formando (Moreira, 1994; 1996a e 1996b). No caso da agropecuaria
entendo que o curso de Licenciatura em Ciéncias Agrarias, que tem um forte
componente pedagégico em seu curriculo, como, por exemplo, na UFRR],
forma profissionais mais sensiveis s questdes e processos educacionais,
quando comparado com os cursos tradicionais de agronomia e zootecnia.

Na operacionalizagdio do Lumiar os servicos de assisténcia técnica dos
assentamentosserao contratadospelos assentados “atravésdesuas organiza(;()es,
junto a institui¢des publicas, cooperativas de trabalho e ONGs, através de um
processo de credenciamento”, de tal forma que o gerenciamento e a superviséo
do Projeto sejam “compartilhados com as organizacdes dos trabalhadores
rurais e entidades governamentais e nio-governamentais parceiras”. Ademais,
reconhece-se que os assentados e suas organizagdes sdo co-participantes e
co-responsaveis no processo de assisténcia técnica e capacitagio, “enquanto
contratantes da prestacio de servigos, colaboradores e co-executores do
desenvolvimento do assentamento” (MEPF/Incra,1997: 5).

Essas postulagées e principios de agio rompem com as formas anteriores de
assisténcia técnica e abrem um campo de disputa pelos (e nos) espagos decisérios
edeformulagio das metodologias de acdo educativa e assisténciatécnica. O Projeto
procura regular estes diferentes espagos decisorios com distintas atribuigées e
composicdes, a saber: Comissdo Nacional, Comissées Estaduais, Equipes Locais
de Execucio, Equipes de Supervisdo e Especialistas. Sdo campos de exercicio
da micropolitica que podem revelar disputas, aliancas e representagdes. As
organizacdes dos trabalhadores (Fetag e MST) tém pleiteado maior participagio
nestas instancias decisérias. O lugar e o papel das universidades brasileiras no
Projeto Lumiartém sido objeto de discussdes no interiordo GTRA/Crub. Epreciso
ter cuidado para que estes processos nio sejam vistos como uma oposicio entre
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trabalhadores e universidade por disputa de espagos. No geral, os professores que
estdo se envolvendo com o Projeto Lumiar tém uma longa tradicio de luta pela
reforma agraria e tém sido criticos da tradicio de agio do Incra.

E preciso ressaltar que o Projeto Lumiar reconhece e legitima as organizagdes
dos trabalhadores, reconhecendo-as como co-participes da politica publica.
Enfatizo este aspecto, pois é um dos elementos que vejo como diferenciador das
propostas metodolégicas que estaremos examinando mais a frente. O destaque
visa ainda revelar a tensio entre a concep¢io de uma reforma agraria parcelar
e familiar, tradicdo da acdo do Incra e dos governos brasileiros e o processo de
decisdo da aplicagio dos recursos do Procera-Lumiar no qual cada assentado
devera ser representado através de suas organizagdes. Tal tensio, de um lado,
como que impde que o assentado assuma forma associada e, de outro, coloca
a questdo da legitimidade das organizacdes existentes na representagio do
assentado parcelar nas decisoes relativas as suas esferas produtivas e mercantis
e 4 sua renda familiar.

Lembro que varios assentamentos tém, hoje, mais de uma associacio. Além
disso, cumpre destacar que uma mesma equipe local de assisténcia técnica
podera estar atendendo a mais de um assentamento. A operacionalizagio do
Projeto sinaliza para que cada equipe local (grupo técnico) trabalhe com cerca
de 3oo familias. Os assentamentos menores poderio ser assim assistidos por
uma mesma equipe técnica paga com parcelas de seus recursos junto ao Lumiar,
o que significa que terdo que buscar formas de decisio conjunta, pelo menos
no que se referir a qualidade e ao tempo que a equipe local dedicara a cada
assentamento.

Qual é a organizagio que representara os diferentes assentados?

A questdo estd em aberto e, portanto, possibilita a criacdo de novas associages
de assentados com o fim especifico de articular as agdes do Lumiar.

Entendo ainda que, se levada a sério, esta questio da organizacdo pode ser
colocada como um dos elementos da selecio dos assentamentos beneficiarios
do Projeto Lumiar, favorecendo certamente aqueles que ja tém uma cultura de
associativismo, ou que se disponham a desenvolvé-la para serem beneficiarios
do Lumiar. Se nio forlevada a sério, ou seja, se for apenas uma peca de discurso,
o problema organizacional podera inviabilizar o sucesso do Projeto, pois os
aspectos participativo, educativo e organizacional acalentados pelo Lumiar nio
terdo como se realizar. Os assentados nio terdo uma instancia legitimada para
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a pratica educativa dos processos decisdrios que, espera-se, levara a autogestio
do assentamento. Se for apenas uma pega de discurso, dois desdobramentos
basicos, ou uma mistura deles, poderio ocorrer: 1) a equipe técnica, 0s
supervisores e conseqiilentemente o Incra, acabario tomando as decisdes; e 2)
alguma organizacgio sem raizes na vida cotidiana dos assentados podera ocupar
este espacgo decisorio, seja ela de trabalhadores ou de terceiros, lembrando
aqui que a terceirizacio dos servicos de assisténcia abre esta possibilidade e
que quem maneja recurso maneja poder de decisio. O que vai significar a
terceiriza¢do ainda é uma questdo em aberto e pouco discutida no interior das
instancias que tenho participado.

Esta é a natureza profunda da tensio acima identificada e que estd implicita
na formulagio desta peca de acdo governamental que é o Projeto Lumiar.
Nas reunides que tenho participado, estas questdes nio tém sido discutidas.
Mesmo para mim, que intuia inconsisténcias, o papel nuclear da organizacio
dos assentados somente se revelou importante no decorrer do presente esforco
de analise. Tenho a convic¢do de que se a questdo da organizagio se tornar
apenas um ornamento, o Projeto Lumiar dificilmente atingira suas metas de
emancipacio e autogestdo dos assentamentos. Se for mais do que um mero
discurso o Projeto estard estimulando formas associativas da agricultura
familiar nos assentamentos, o que, a meu ver, fortalece o poder de competigio
destes nos mercados, por demais positivo e necessario.

Tenhoinsistido em que a questdo do mercado eaquestio dopoderde competicio
das formas familiares tém que ser levadas em conta. Neste mesmo nimero
da revista Estudos em Sociedade e Agricultura desenvolvo alguns elementos da
minha argumentacio no artigo Agricultura familiar no capitalismo: valorizagdo e
desvalorizagdo das técnicas, onde enfatizo os aspectos econémicos e culturais da
integracao social das formas familiares. Em Moreira (1995) analiso o espago
de integragio da agricultura familiar e dos assentamentos, associando-o a
competitividade e a tecnologia.

No Projeto Lumiaras equipeslocais de execugio serdo compostas porumtécnico
de nivel superior que, além de outras, devera ter competéncia especifica para
apoiar a gestdo e a organizag¢do da comunidade; um técnico de nivel superior na
area agropecudria e dois técnicos de nivel médio, preferencialmente na area
agropecudria. Esta equipe tem, dentre outras, as seguintes atribuicdes: realizar
diagndstico participativo, apoiar a organizag¢do dos assentados em processos de
aprendizagem coletiva, promover processos de decisoes coletivas, acompanhar
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e assistir os planos de créditos necessarios ao desenvolvimento das atividades
dos assentados e de suas organizagdes, e treinar uma equipe de assentados para
cuidar da contabilidade e dos aspectos administrativos da associagio (MEPF/
Incra, 1997: 8; grifos nossos).

Neste contexto ganha relevancia nio s6 a capacitacio da equipe local de
execucio, tonica das metodologias da FAO, do Itog e das experiéncias da Unijui,
mas também o acompanhamento e a avaliacio qualitativa e, como novidade, a
necessidade de processos educativos que viabilizem formas participativas de
cooperacio e decisdes, s6 privilegiadas na metodologia da Concrab.

Nos dias 25 e 26/3/97, a Diretoria de Assentamento do Incra organizou e
coordenou uma reunifo em Brasilia para discutir metodologias que pudessem
ser coerentes com a concepgdo do Lumiar. Foram apresentadas no evento as
metodologias da Unijui e da Assocene, que nio tém denominacio especifica;
e os métodos Projeto de Desenvolyimento dos Assentamentos, da Divisio de
Assentamentos do Incra, Organizacdo do Negdcio Agricola, da Goncrab-MST,
Capacitagdo Imersa, do Sistema [tog de Desenvolvimento Empresarial e Andlise-
Diagndstico de Sistemas Agrdrios, da FAO, estas duas tltimas ja utilizadas em
convénios anteriores do Incra.

O coordenador da reunido enfatizou que o referencial metodolégico do Projeto
Lumiar é construtivista, busca a estruturagdo de um ambiente democratico,
reconhecendo o direito da comunidade dos assentados de construir o seu
proprio caminho, analisar e reavaliar os processos e decidir. A idéia subjacente
nio é a busca de um senso comum e sim de um senso critico, em um processo
no qual o papel do agente externo (a equipe técnica) seja o de facilitador € os
assentados desenvolvam sua capacidade de autonomia e decisdo e possam
questionar a realidade.

Foi consensual entre os participantes desse encontro o diagndstico de que
o sistema universitirio brasileiro nio forma um profissional com o perfil
adequado para a implementacio das praticas educacionais requeridas. As
metodologias adequadas ao Projeto Lumiar devem ter a capacitagio da equipe
técnica como um de seus elementos componentes, aspecto contemplado nas
metodologias da FAO, do Itog, da Unijui e da Concrab. Mas, como veremos, esta
nio é a tnica questio. Cumpre pensar sobre o acompanhamento dos processos
e dos exames das condigdes que poderdo levar a autogestio e autonomizagio do
assentamento.
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A metodologia Projeto de Desenyolyimento dos Assentamentos, da Divisio de
Assentamento do Incra, enfatiza apenas as dimensdes fisica e agroeconémica do
Projeto, ndo respondendo, pois, as demandas inovadoras postas pelo Lumiar.

De seu lado, a metodologia da Unijui tem como pressupostos a questdo
do desenvolvimento, a necessidade de alternativas de extensio rural, a
complexidade interdisciplinar com que olha o processo produtivo e a
agricultura familiar, sem desconsiderar o saber destes agricultores. (Nio
dispondo de texto de referéncia, estarei daqui em diante usando itélico
para ressaltar as categorias utilizadas pelo expositor.) Tem como bases
metodolégicas: a educagdo popular, a nogdo de sistemas e toma o conhecimento
do agricultor como condigdo importante. Estas referéncias visam entender
os processos educativos como tendo aspectos investigativos e de construcdo
do préprio conhecimento; implicam na redefini¢io das relagdes entre os
atores sociais envolvidos e requerem a compreensio da complexidade do
processo produtivo, impossivel de ser apreendido pelos especialistas. Esta
dimenséio da complexidade é garantida pelo reconhecimento efetivo do saber
dos agricultores. A proposta metodolégica implica em: 1) Diagndstico da
realidade, levando em conta a dimensio histérica, uma visio sistémica e os
principios da educagdo popular; 2) Busca de referéncia na agricultura familiar,
reconhecendo que o conhecimento dos agricultores tem um componente
cientifico de aprendizagem com os erros cometidos, na linha do ensaio e
erro; 3) Definigdo de opgdo por um modelo de desenvolyimento, considerando
os limites dos resultados obtidos e a tentativa de tornar transparente as
possibilidades de agdo; 4.) Elaboragdo do projeto, tomando como referéncia o
processo produtivo e os processos de elaboragio e analise; e 5) Implantagdo
do projeto, considerado como um processo de construcio de conhecimento
(educacio popular), de novas relagdes entre os atores sociais e como um
reordenamento de “estoques tecnolégicos”. Experiéncias metodolégicas com
este perfil tém sido utilizadas por professores e alunos da Unijui e agricultores
familiares da regifo, com grandes dificuldades de recursos e de sustentacio.
Esta concepgdo metodolégica parece-me adequada ao perfil do Projeto
Lumiar, apesar de nio existir ainda uma massa critica de reflexdo sobre sua
experiéncia, principalmente nos aspectos de acompanhamento, controle
e implementacdo de formas cooperadas de decisio. Certamente os alunos
tornam-se muito mais sensiveis em suas consideragdes sobre os processos
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produtivos e socioculturais da agricultura familiar, em algum grau rompendo
com o componente tecnicista da sua educagio universitaria.

A Capacitagdo Imersa, do Itog, foi apresentada como uma metodologia mais
adequada & primeira fase do Projeto Lumiar, dirigida para as equipes que
vdo prestar assisténcia técnica aos assentamentos. Ela visa uma capacitagio
construtivista dos técnicos ja formados e que apresentem dificuldades para
“ler” a realidade. Entende que esta a¢io pedagégica requer continuidade e
permanéncia e objetiva “a capacitagdo simultanea do técnico e do produtor visando
o desenyolyimento social, economico e ecoldgico da agricultura para garantir uma
renda satisfatdria ao produtor e sua permanéncia na profissdo como cidaddo com
direito ao trabalho” (Giovenardi, 1996: 3). O expositor ressaltaaimportancia das
consideracgdes sobre investimento, tecnologia, organizacdo e gerenciamento no
contextodaaplicacidodestametodologiaeque elaniotem métodosinstrumentais
de acompanhamento dos resultados. Propée a elaboragio de planos e projetos
com saida agroindustrial. A capacitagio ¢ concebida como uma espécie de
formagdo em servico e o plano é concebido como um referencial dinamico.
Ademais, entende que a renda constitui-se no grande mobilizador e, para
exame dos resultados, advoga a auto-avaliagdo para captar os resultados pela
percepcio que os assentados tém, seja de renda ou de consumo. As experiéncias
tém se demonstrado eficazes na ruptura e flexibilizagio do perfil do técnico. E
um sistema de capacitagio aberta, sem critérios generalizadores de métodos,
planos, acompanhamento e avaliagdo, o que, a meu ver, pode ter aspectos bons
e ruins, pois passa a depender tremendamente das pessoas que ministram a
capacitacao. Vejo dificuldades na utilizagio da metodologia, a nio ser na fase de
capacitacdo da equipe técnica, no que diz respeito aos métodos de abordagem
darealidade e a sua eficicia de romper o saber técnico especializado.

Por sua vez, a metodologia Organizagdo do Negdcio Agricola da Goncrab entende
a assisténcia técnica como dirigida nio s6 4 produgio mas também & qualidade
de vida. O estilo da assisténcia técnica tradicional é considerado problematico.
Esta tradigio ndo tem como praitica o acompanhamento das atividades, sua
especializagio fragmenta o conhecimento da realidade, tem uma preocupagéio
essencialmente produtivista e ndo assume os riscos da assisténcia técnica
que ministra. O método de trabalho desta tradigdo trata o conhecimento
especializado e tecnicista como um saber superior, o que freqilentemente leva
a uma posi¢io autoritaria sobre o que o assistido tem que fazer. A metodologia
da Concrab reconhece que os processos educativos devem se voltar para a
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transformacio social, para o trabalho e a cooperagio e para as virias dimensdes
do ser humano, concebendo o técnico como um educador. Para detalhamento
da visio educativa que suporta o método veja MST (1996) e Concrab (1966a e
1966b). O método tem como pressuposto o assentamento enquanto unidade
de produgio que deve ser concebida como negdcio agricola. Para a concepgéo
esquematica do negdcio agricola veja Concrab (1977). Os processos devem ser
participativos. O plano é visto como um instrumento que articula, em mio
dupla, a decisio dos assentados e sua organizagio, ambos visualizados como
um dnico processo que é ao mesmo tempo decisério e organizativo. A légica
destes processos visa o acompanhamento e ao mesmo tempo deve levar ao
questionamento, e tem, portanto, carater educativo e critico. Entendendo que o
modo de trabalhar é educativo, ela sintetiza tal postura na frase “a formajforma”.
Neste contexto, acapacitacio é simultaneamente uma capacitagidodotécnicoedo
assentado, formando-o para a autogestdo. A metodologia de acompanhamento
contempla: 1) o conhecimento, que inclui a relagdo técnico-assentado acima
exposta, considera as relagdes dos grupos sociais, as condigdes fisicas e as
demandas que se apresentam, assemelhando-se ao que tradicionalmente tem
sido visto como diagndstico participativo; 2) planejamento-acompanhamento,
que parte do que existe (producio e mercados atuais). A experiéncia acumulada
ja permitiu criar banco de dados, tanto de um determinado assentamento
quanto da Concrab, o que tem possibilitado a elaboracio de orgamentos,
calculo de custos e a identificagfio de necessidades de capacitacio segundo os
problemas emergentes. O desdobramento disto tudo é a elaboracéio de projetos
e planos; e 3) desenvolyimento-acompanhamento, que parte do que ja existe nos
momentos anteriores e elabora consideragdes sobre as possiveis novidades
(novas linhas, culturas etc.), em um processo de readequagio que também se
ap6ia em banco de dados, orcamentos, custos etc., capacitando para a analise de
custo-beneficio. O bancos de dados, proprios e/ou de terceiros, e o programa
Acant sdo os instrumentos basicos desta metodologia. O Acant é um programa
de computador que foi gerado pelo Instituto de Economia Agricola/SP e, por
ter sido adaptado para ser usado nos assentamentos, requer computadores de
baixo custo, facilmente compraveis em lojas de “sucata” eletronica das grandes
cidades. Este programa gera algumas pecas analiticas, a saber: plano de contas
(despesas e receitas); orcamento (gastos necessarios); caizva (fluxo de entrada e
saida monetaria); gerenciamento (que permite analises, inclusive, de custos de
producdo); relatdrio mensal, que garante a transparéncia dos processos; plano
de metas; e controles bdsicos. Esta metodologia, a meu ver, é a mais adequada ao
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Projeto Lumiar, pois é atinica que envolve e acompanha o conjunto do processo.
Garante ainda participagio e transparéncia, viabiliza os processos educativos,
nio s6 de capacitacio dos técnicos como também dos assentados, e sedimenta
formas de organizacio e cooperagio, necessarias a autogestio. Ressalte-se que
esta metodologia associa a assisténcia técnica ao conjunto do assentamento,
considerado-o como unidade produtiva—atende, pois, a questio da organizag¢do
que esta colocada na formulagio e na concepgio do Projeto Lumiar.

A metodologia Andalise-Diagndstico de Sistemas Agrarios, da FAO (Freitas,
Guanziroli e Groppo, s.d.) estd voltada para a capacitagio da equipe técnica e
entende que o diagnéstico da realidade se constitui em uma anélise de uso do
espacgo rural, em dado momento, em dada escala e a partir de determinados
objetivos. Estametodologiase desenvolveucomoumdesdobramentodométodos
de andlise da realidade agrdria de Cornales e Ribier (1993). Sua adaptacgio para
a capacitacio de técnicos se refere, portanto, as relacdes entre instrutores,
treinandos e a realidade regional, objeto do diagnostico. E uma metodologia de
acdo educativa cujo ator é o técnico e o objetivo € a sua prépria capacitagio; néo
estd concebida para operar na relagio técnico-assentado. O diagnéstico deve
ser multidisciplinar, apresentar objetivos precisos e seguir uma metodologia
participativa, comvisdo abrangente darealidade a ser estudada. Seu pressuposto
¢ o de que os agricultores sabem o que e porqué estio fazendo. O problema
do técnico em capacitacio é entender tal l6gica. Para estimular a reflexao, o
diagnéstico deve ser multidiciplinar e dinamico. A estratégia da capacitacio
garante uma aproximacdo cada vez maior a realidade, a partir dos seguintes
passos metodologicos: 1) Escala de trabalho, que deve ser definida em funcio da
problematicasobreaqualsepretendeintervir,ndocoincidindonecessariamente
com osrecortes administrativos ou territoriais; 2) Zoneamento, que deve levar ao
exame e compreensio do material cartografico e leitura da paisagem regional,
o que implica analise da documentagio pertinente, em percursos de campo e
em entrevistas exploratérias. Neste momento, procura-se compreender as
grandes tendéncias histéricas dos principais fatores produtivos, formulando-
se hipdteses sobre a formacéo histérica das desigualdades socioeconomicas e
uma pré-tipologia, que assim organiza os proximos passos da pesquisa; 3) A
pesquisa de campo é realizada com base em uma amostra cuja selecio é dirigida,
de custo inferior 4 amostra aleatéria, o que requer um bom pré-diagndstico.
A esta amostra aplica-se o questiondrio; e 4) As tipologias, que sdo construidas
em funcio da problemética previamente definida, buscam simplificar a
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diversidade, identificando grupos de Unidades de Producdo Familiar (UPF)
com potencialidades e restricoes similares, possibilitando, dentre outros,
identificagio do itinerdrio técnico, o sistema de cultivo e de criagdo, o sistema de
produgdo e o sistema agrdrio, finalmente permitindo uma analise comparativa
das UPFs. A metodologia contempla ainda a elaboragio de propostas e suas
compatibilidades que, por sua vez, deve considerar, além do carater produtivista
e a melhoria do bem-estar, a questdo do género, a sustentabilidade ecolégica,
o ritmo de aprendizagem dos conhecimentos técnicos, a realidade econémica
dos produtores e suas estratégias sociais e a devolugdo das propostas, que,
entdo, implica na sua apresentacéo e discussdo publicas com os atores sociais
envolvidos (produtores, comunidades, institui¢des locais). A sua aceitag¢do
torna-se requisito para a continuidade do trabalho que envolve o detalhamento
e adaptagdes a cada publico-meta. A anilise econdmica visa estimar o lucro
liquido. Sua comparacido ao custo de vida da regido permite identificar trés
niveis ou tipos de UPFs: aquele cuja renda liquida estd abaixo do custo de vida
regional, aquele que estd logo acima e aquele com renda igual ou superior a
duas vezes aquele valor. As UPFs que estdo neste altimo nivel sdo consideradas
como tendo capacidade de acumulacio e o seu sistema de producio serve de
referéncia para a transformacio das outras UPFs que estio abaixo. Formula-
se entdo planos, projetos e politicas visando a transformacio das UPFs mais
malsucedidas na histéria regional. A meu ver, esta metodologia prepara o
técnico para realizar um diagnéstico competente, rapido e de custo baixo, da
situagdo das UPFs da regido. Podera certamente ser adequada ao diagnéstico
e a historia das UPFs dos assentamentos. Neste caso, a metodologia garantiria
a participacio dos assentados em trés momentos: na entrevista exploratoria,
realizada com alguns; na pesquisa amostral, com os assentados selecionados;
e, finalmente, na devolugdo das propostas, cuja discussdo ptblica estd aberta a
todos. Um outro aspecto deve ser ressaltado: a metodologia visualiza as UPFs,
nio enfocando as formas de cooperacido, o que vai requerer nova adequacio
metodoldgica para sua aplicagéio ao setor reformado. Em todo caso, no que se
refere aos assentados, apresenta baixo nivel de participacio, escasso potencial
educativo e de estimulo as praticas de organizagio da cooperagio e nio inclui
instrumentos de acompanhamento e avaliacio dos projetos discutidos e
posteriormente implementados.

Finalmente, a metodologia da Assocene estd centrada no estimulo a formas de
cooperagdo, procurando romper com alguns conceitos associados as formas
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tradicionais de cooperativas. A agdo Assocene se desloca daforma da cooperativa
e de seus aspectos institucionais, sem no entanto desconsidera-los totalmente,
e se concentra no processo de cooperagdo, tendo em conta os objetivos a serem
atingidos pelos que buscam organizar a cooperagido. Nao desenvolverei uma
exposicio detalhada da concepcio da cooperacdo. No que nos interessa, ela
podera ser utilizada em complementacio a outras metodologias e nio pretende
capacitar o técnico nem diagnosticar, planejar e acompanhar as atividades
de desenvolvimento do assentamento. Podera ter relevincia na questio da
organizacgdo dos assentados, que ressaltei anteriormente.

Gostaria de reafirmar, ao mesmo tempo em que finalizo estas notas, que as
consideracdes anteriores nio visam desmerecer ou valorizar metodologias e,
sim, examinar suas adequacdes ao Projeto Lumiar. (A ordem dos comentérios
sobre as metodologias neste texto respeitou a sua ordem de apresentagio na
reunido referida. Esta se encerrou com atividades que buscavam uma sintese
das posturas que seriam mais adequadas ao Projeto Lumiar. Infelizmente nio
pude acompanhar esta discussio até o final e ndo conto, neste momento, com a
versdo final dessa sintese).

Como aqui nio cabem conclusdes definitivas, espero que estes comentarios
estimulem o debate em um momento em que diversas decisées metodolégicas
estdo sendo tomadas em todo o territorio nacional.

A importancia que atribuo a estas questdes se devem a minha convicgio de
que as decisdes metodolégicas ndo sdo nem politica nem socialmente neutras,
nio sio opgdes “inocentes” e condicionam as possibilidades futuras dos
assentamentos.
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